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1 Introducéo

Discute-se atualmente se o Ministério Publico brasileiro esta ou ndo
constitucionalmente autorizado a realizar investigacGes criminais autdnomas.
Trata-se de forte debate travado tanto no meio juridico-académico, como em
diversos segmentos e instituicGes sociais. Essa controvérsia também é objeto de
analise pelo STF'. Demais disso, inumeraveis ensaios doutrinarios ja foram publica-
dos, nos quais € possivel colacionar variegados argumentos, tanto favoraveis como
contrarios, aumaatuacao proativa do dominus lites no campo investigativo.

Feitas estas brevissimas consideragdes, cabe advertir que o0s
trabalhos ja elaborados voltam-se - no que nédo se pretende retirar-lhes s
por isso a validade - para uma analise positivo-legalista do problema. O
presente texto, todavia, tem o propdésito de lancar alguma luz sobre um
angulo ainda ndo esquadrinhado: “a relevancia funcional da atuacdo
ministerial na reducdo das impressionantes cifras negras que atingem a
criminalidade estrutural”.

Como se sabe, as “cifras negras” dizem respeito a intransparéncia ou
opacidade de determinados comportamentos delitivos. Convém observar que,
em grande medida, sdo produzidas pelas instancias formais de controle social
(principalmente pela policia, instituicdo que desempenha intenso papel
seletivo)®, traduzindo a defasagem entre a criminalidade conhecida pelo
sistema penal e a criminalidade “real™. Representam, assim, a criminalidade

12

1Inquérito 1.968/DF. Rel. Ministro Marco Aurélio. Informativo STF-359.

2«Cifras negras como elemento redutor dos contingentes de deviance”. Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE,
Manuel da Costa. Criminologia: O homem delingiiente e a sociedade criminégena. Coimbra: Coimbra, 1984. p. 367.
Sobre a normalidade e funcionalidade das “cifras negras”, cf. ALBRECHT, Peter-Alexis, Kriminologie, 2. Aufl age,
Muenchen: C.H. BECK, 2002. p. 134.

3Intimeras pesquisas lograram demonstrar que a policia realiza constantes escolhas, selecionando as causas penais que
deverdo ingressar no sistema de justica penal. Este funciona em escala bastante reduzida, menos em razéo do carater
fragmentario do direito penal e mais em fungéo do papel discricionario desempenha por aquela instancia formal de controle
social da criminalidade. Sobre as elevadissimas “cifras negras” decorrentes da atividade seletiva da policia com base em
investigacdes realizadas na cidade de Detroit, cf. DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Op. cit., p. 445.

4Gassin reporta-se & distincdo existente entre chiffre noir e chiffre gris. A Gltima baseia-se no contingente de crimes em
que apenas a autoria ndo foi identificada pela policia. GASSIN, Raimond. Criminologie, 4. ed. Paris: Dalloz, 1998. p.
101. Quanto a ambigiiidade que a expressdo “cifra negra” carrega, cf. LUDERSSEN, Klaus. Strafrecht und
Dunkelziffer (Recht und Staat in Geschichte und Gegenwart, bd. 412), Tubingen: J.C.B. Mohr, 1972.p. 6.
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oculta, ndo registrada. Pode-se falar, portanto, de um “efeito funil”, pois apenas
uma pequena parcelada criminalidade é registrada no sistema.

Vale acentuar que, no tocante & “criminalidade de massas”, a vitima’,
juntamente com a policia, contribui para a “mortalidade” de ocorréncias criminais,
participando como importante fator etioldgico na construcao das “cifras negras”.
Assim, ja ndo € possivel responsabilizar a vitima ou atribuir-lhe um papel de desta-
que quando se faz aluséo ao fenbmeno da macrocriminalidade, em que de regra
comparece umayvitimaabstrata ou inconsciente (processos de vitimizacao difusa).

Nesse dominio da criminalidade, “a intervencdo da policia tem um peso
decisivo™’. Com efeito, a depender da area da normatividade que se manifesta no
nivel das “cifras negras”, o manto da invisibilidade que € langado sobre determi-
nadas condutas pode ter como causa primordial oraa vitima, oraapolicia.

2 As “cifras negras” e o problemada criminalidade estrutural

Nessa zona crimindgena, malgrado a irrecusavel importancia (e a
necessidade) de uma intervencdo dindmica da policia, constata-se, inversa-
mente, uma atuacao negativa, de sentido contrario. Essa atuacao negativa ndo
se restringe, simplesmente, a um nao agir, isto €, um néo investigar. Também
implica um ato falho ou imperfeito, decorrente de uma gama de fatores, dentre
0s quais merecem destaque a ascendéncia, a influéncia e o prestigio social dos
presumidos delinquentes. Tal atitude se revela decisiva para a solidificacdo de
um nivel demasiadamente elevado de 6bitos de casos penais. Como resultado,
apenas uma infima parcela da acdo macrodelitiva é posta nas malhas da justica
publica—e tudo o que se vé ndo € sendo a ponta do iceberg.

Com isto, pbe-se a descoberto a fragilidade da capacidade contramo-
tivadora® ou dissuaséria do sistema de justica penal relativamente a uma

SAvisibilidade da criminalidade é um fendmeno altamente complexo, e ndo tendo nada de acidental ou contingente.
Portanto, ndo se trata apenas de um fendmeno de ordem técnica (néo politica). Trata-se de um processo estreitamente
atrelado a estratifi cagOes sociais, econdmicas e politicas de uma sociedade. Nesse sentido, cf. SACK, (1993. p. 106),
ALBRECHT, Peter-Alexis, 2000, p.132).

6N30 se desconhece o papel relevante desempenhado pela vitima na produgéo do fendmeno em perspectiva. Como se
sabe, o desinteresse pela sorte da vitima tende a desencoraja-la a dar publicidade acerca de infrages penais contra ela
perpetradas. Desse modo, o desinteresse e a alienagéo da vitima provocam perigoso incremento da “cifra negra”. Cf.
GARCIA-PABLOS, Antonio. “La resocializacion de la victima: victima, sistema legal y politica criminal”, Doctrina
Penal, Teoria Y Practicaem las Ciéncias Penales. Buenos Aires: Depalma, 1990.p.176.

Cf. DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Op. cit., p. 448.

80 BverGE (Bundesverfassungsgericht) utiliza-se de uma linguagem em que aparece de modo bem destacado o aspecto
positivo da prevencdo geral. Fala-se, assim, em “conservacéo e fortalecimento da confianca na capacidade da forga de
estabilizagio e de execucio da ordem juridica”. In: MULLER-DIETZ, Heinz. “Integrationspravention und Strafrect —
Zum positiven Aspeckt der Generalprévention”, Fests fiir Jescheck, Berlin: Duncker & Humblot, 1985. p. 818.
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ampla faixa delinqiiencial. Isso resulta em um severo comprometimento da
funcéo estabilizadora da pena. Essa fragilidade possui, todavia, aptiddo para
projetar-se para aléem do marco delitivo ora analisado, vindo a alcancar
outras zonas de desvalor social. As normas protetivas também ressentem-se
de uma perda de densidade contrafatica, colocando-se, drasticamente, em
causa a opcao da maioria em atuar em conformidade com elas. Assim, a
inobservancia da norma em razdo da ndo persecucdo de condutas delitivas
que permanecem fora do &mbio de investigacdo policial reduz quantitativa e
qualitativamente a eficacia preventiva da lei penal, mitigando sua funcao de
garantir a paz social pela observancia do direito estabelecido paraasociedade.

O elevado déficit de persecucdo que as “cifras negras” ocultam,
maxime no campo da criminalidade estruturada, atesta, de modo contundente,
a realidade empirica’. Esse quadro afeta tanto o prestigio (ja demasiadamente
comprometido) da atividade investigativa desenvolvida pela policia brasilei-
ra'®. Como, essencialmente, a propria validade das normas. Por auséncia ou
insuficiéncia de reafirmacdo, as normas penais podem atrair uma imagem
translata. Elas proprias parecem requerer o auxilio de penas mais duras, como
se sua implacabilidade pudesse de alguma forma reestabilizar o subsistema®
penal, vindo a contribuir, paradoxalmente, para a construcdo de um “direito
penal simbolico”.

Também é de uma evidéncia palmar que incursdes episddicas e de
carater eventual no terreno extenso e fértil de uma zona delitiva, que tende ao
controle social, evidencia uma atuacédo discricionaria sensivelmente contraria
ao principio da legalidade em que ainda se fundamenta o direito penal moder-
no. Assim, em um mundo em que a ndo-criminalizacdo € a regra e a criminali-
zacdo é uma excecdo (fragmentariedade), pode-se questionar, até mesmo, sua

9Convém lembrar que a criminologia incumbe reunir um ntcleo de conhecimentos verificados empiricamente sobre o
problema criminal. Cf. GARCIA-PABLOS, Antonio. Criminologia (trad. Luis Flavio Gomes), 4. ed., Sdo Paulo: RT,
2002.p. 165.

10Nzo 6 de hoje que as policias (especialmente as estaduais) encontram-se imersas em uma crise estrutural
insuperavel, uma vez que séo reféns de um modelo autoritario e centralizador. Faltam aos seus agentes autonomia e
independéncia, as vezes até legitimidade para atuar. Veja-se: dezesseis anos ap6s a promulgagao da Constituigdo da
Republica ainda ha governadores que designam, para o desempenho da funcdo de delegado de policia, pessoas
absolutamente despreparadas, que sequer se submeteram ao crivo de concurso publico (delegados comissionados). De
outro lado, os baixos salarios pagos ndo condizem com a relevancia do cargo; antes servem de incentivo a incontaveis
desvio de conduta e a pratica de atos de corrupgéo.

1«0 controle social penal é um subsistema dentro do sistema global do controle social; difere deste Gltimo por seus

fins (prevencdo ou repressdo do delito), pelos meios dos quais se serve (penas ou medidas de seguranca) e pelo grau de
formalizacdo que exige”. Cf. GARCIA-PABLOS, Antonio. Op. cit., p. 135.
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legitimidade para resolver conflitos e promover a paz social (como o fazem, e
de modo incisivo, os defensores das teorias abolicionistas)*.

30O Ministério Puablico como instituicdo motivadora da transparéncia

Comungamos da idéia de que nenhuma sociedade seria capaz de
desocultar toda a delinqiiéncia. Entendemos também que a busca por uma
transparéncia absoluta®®, numa tentativa va de erradicacdo das “cifras
negras”, além de inviabilizar o sistema judiciario-penal, levaria a um Estado
totalitario, de intervencdo maxima, logo, contrario ao principio da dignidade
humana. Porém, ndo estimamos como desarrazoado buscar-se reduzir o
contingente excessivo de criminalidade oculta desvendado pela investiga-
¢do criminologica. Nesse desiderato, tem-se mostrado de fundamental
importancia o papel do Ministério Publico brasileiro — o principal interlocu-
tor do sistema punitivo do Estado.

Ainvestigacdo da criminalidade “estruturada”*—sem disputa corpora-
tiva com eventuais investigacdes realizadas pela policia, antes com real desejo
de que ela também passe a atuar cada vez mais em harmonia com 0s anseios
sociais — ndo pode desenvolver-se de forma semelhante a um trago (linear).
Especialmente porque as evidéncias das condutas lesivas a interesses comuni-
tarios’ valorados como essenciais ao funcionamento racional do sistema
social (dai revestirem-se de um maior indice de censurabilidade) ndo afloram

12\ assimo Pavarini divide o abolicionismo em: a) abolicionismo institucional, voltado para a supresséo da prisdo e
dos manicomios judiciarios como consequéncias juridicas do crime; b) reducionismo penal, cuja proposta envolve
uma enérgica limitacéo da esfera juridico-repressiva; c) abolicionismo penal radical, que se orienta em direcdo a uma
abolicéo do préprio direito penal e do sistema que o comporta. PAVARINI, Massimo. Los confines de la carcel. Trad
Roberto Bergalli. Montevideo: Instituto Ibero-Americano de Estudos Criminais, 1995. p. 125-126. Apud OLIVEIRA,
Ana Sofia Schmidt. Avitima e o direito penal: uma abordagem do movimento vitimol4gico e de seu impacto no direito
penal. S&o Paulo: RT, 1999. p. 107.

13Popitz afirma que “uma sociedade que estivesse em condicdes de descobrir e de sancionar toda a deviance destruiria
simultaneamente o valor das suas normas”. (Apud, DIAS, Jorge de Figueiredo; AN-DRADE, Manuel da Costa. Op.
cit., p. 368). Todavia, é preciso lembrar que in medius est virtus. Assim, ndo se pode recusar a idéia de que a redugéo da
aplicacdo da normaauma diminuta e insignificante expressao quantitativa pode, a outrance, aniquilar por inteiro a sua
funcéo contramotivadora e transforma-la numa luxuosa inutilidade.

14Esquematicamente, como marcos distintivos, e.g., das organizagdes criminosas, podemos destacar as seguintes
caracteristicas: a) estrutura hierarquizada; b) auséncia de orientacéo ideoldgica; ¢) nimero limitado de integrantes; d)
estrutura adotada com finalidade de duracdo e permanéncia; e) ganhos obtidos de atividades ilicitas; f)
instrumentalizagdo da pratica da corrupgao colimando a neutralizagdo do aparelho repressivo do Estado; g) divisdo de
trabalho (especializagao); h) intencdo de monopolizagdo da atividade ilicita desenvolvida; i) discricdo (opacidade,
sigilo). Desta e de outras especificidades da-nos conta LAMPE, Klaus. Organized Crime: Begriff und Theorie
organisierter Kriminalitat. In: DEN USA, (Frankfurter Kriminalwissenschaftliche Studien, v. 67), Frankfurtam Main:
Peter Lang, 1999. p. 162.

15parodiando Tomas de Aquino: Bonum commune majus est et divinius quam bonum privatum.
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no mesmo nivel. E assim é pelo motivo de que se trata de uma modalidade
crimindgena que ndo germina nas ruas, na superficie do tecido social, mas nas
suas camadas mais ocultas, sedimentadas nas entranhas do Estado. Nasce da
prova da pratica de crimes que a policia foi condicionada a investigar (peque-
nos furtos, roubos, lesbes corporais etc.). Tais condutas se ajustam, com
freqiiéncia, ao conceito de “obratoscadacriminalidade”.

A delineacéo pelo Ministério Publico (ndo raro auxiliado pela policia)
de estratégias investigativas mais elaboradas, com a intencionalidade de
conferir um maior grau de eficiéncia preventivo-repressiva relativamente a
uma zona delitiva (criminalidade organizada) — cuja plasticidade e capacidade
de cooptacdo desafiam o préprio Estado — ndo pode realizar-se impunemente:
sO os ingénuos podem surpreender-se com 0s inevitaveis ataques dos contraria-
dos*.

De outra parte, alguns esquecem que o resultado das investigacdes —em
que se ndo imputa qualquer acusacao, logo néo se atribui culpa - conduzidas pelo
Parquet"’, tanto pode resultar em um arquivamento, solicitado por seus préprios
agentes (ao participar diretamente da producéo da prova os érgaos ministeriais de
persecucao, ndo raro, muito melhor habilitados encontram-se para discernir
relativamente a existéncia de justa causa para a ativacdo de uma futura acéo
penal), como ativar uma persecucao criminal judicializada, agora sob o palio dos
principios e das garantias que informam o Estado Democratico de Direito™.

Em um estédgio evolutivo da dogmatica patria, no qual ndo paira a
minima ddvida de que o inquérito conduzido pela policia, ndo obstante a sua
relevancia, é procedimento informativo dispensavel™. Além disso, constitui
apenas uma das variegadas espécies do género investigacdo criminal®. Nesse

1N&0 queremos nos referir a boa doutrina ja produzida sobre o tema, que advoga, racionalmente, entendimento
diverso ao ora esposado.

1parece-nos revelador de uma viséo monocular das coisas pretender-se recusar legitimidade ativa investigativa
(inconfundivel, é bem de ver, com o exercicio da presidéncia de inquéritos policiais), exatamente ao titular
constitucional daacéo penal pablica.

1Bugistema politico criminal de fi nalidade racional é aquele que se fundamenta nos principios de um Estado Social de
Direito (...). Apolitica criminal ndo tem por objeto a luta contra a criminalidade a qualquer preco, sendo a luta contra o
delito no marco de um Estado de Direito”. ROXIN, Claus. La evolucion de la politica criminal: el derecho penal y el
proceso penal. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2000. p. 70.

19MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 8. ed., Sdo Paulo: Atlas, 1988. p. 77.
2034 faz algum tempo que a pratica processual penal brasileira “confunde a investigacéo criminal com o inquérito

policial, quando, na verdade, este apenas € um modo de ser daquela. (Cf. CHOUKE, Fauzi Hassan. Garantias
constitucionais na investigacao criminal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 55).
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caso, caberia ao Ministério Publico, no entender de alguns doutrinadores,
permanecer imperturbavelmente contemplativo (ou seja, no lugar de exercitar
uma poese, isto €, agir, caber-lhe-ia entoar um mantra que conduza a ataraxia,
i.e., quedar-se indiferente e alheio a realidade). Dito de outro modo, os repre-
sentantes do Ministério Publico deveriam permanecer “incomoviveis” ou
indiferentes a pratica do crime e a defesa da sociedade contraa macrocriminali-
dade. Ou abster-se de realizar qualquer investigacdo minimamente operacio-
nal, mesmo quando estejam em causa interesses difusos e coletivos (e.g.,
patriménio pablico).

Assinale-se que o Ministério Publico brasileiro®, sem ilusionismos
nem messianismos, apesar de ndo encontrar-se inteiramente livre daimaturida-
de tardia daqueles que se deixam atrair pelo enganoso desejo de provocar
admiracéo e simpatia através do apelo da mass media, tem contribuido sensi-
velmente para a reducdo das extensivas “cifras negras” que assolam, por
exemplo, aadministracéo publica municipal.

4 Aintervencgdo da pratica (law in action) no dominio da teoria

Passemos do discurso aos fatos: do Rio Grande do Sul?? ao Amapa,
investigacdes ministeriais autbnomas (sem quebra dos principios do contradi-
torio e da ampla defesa, pois estes postulados ndo se irradiam sobre procedi-
mentos de cunho meramente informativo), mas com observancia da clausula
de reserva de jurisdicdo, lograram desvendar, pela vez primeira, elevadissimos
indices de corrupcdo administrativa. E assim pds-se a nu a (i)responsabilidade
de centenas de prefeitos rotineiramente violadores do principio da probidade
administrativa®. De igual modo, o combate a evaséo de divisas e a sonegacdo

2Isem qualquer caracteristica capaz de ensejar uma aproximagdo com as atividades desenvolvidas pelas policias
secretas de regimes ditatoriais, 0s 6rgdos do Ministério Pdblico que se dedicam diuturnamente ao controle da
criminalidade organizada, além de respeitarem o principio da dignidade humana (ndo existe um Unico episddio
indicativo da prética de coacéo ou tortura na obteng&o de prova), contam com um notavel manancial de recursos
humanos — em boa proporgao refratarios, em razéo da autonomia, independéncia e comprometimento social de seus
membros as influéncias externas ou as forgas contrarias ao rumo das investigacoes eventualmente em curso. Demais
disso, o Ministério Publico ndo exerce atividade judicante, logo ndo aplica punicdes; apenas propde a sua aplicagao,
exercendo parcela da fungéo persecutdria estatal. Portanto, ndo se pode falar (sofismadamente) em um “superpoder”,
quando estdo presentes mecanismos sélidos de reciprocidade de controle, de que € espécie instrumental a propria
rejeicdo dadenuncia.

22 titulo de demonstragéo estatistica, veja-se que, apenas no ano de 2003, o MP galcho ajuizou sessenta e quatro
dendncias contra prefeitos municipais.

23E5tes também tém-se revelado de uma obediéncia atavicaa pratica do favoritismo nepético, em frontal violagao dos

principios democraticos (ndo devemos perder de vista que democracia significa perfeita igualdade de oportunidades)
e damoralidade administrativa.
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fiscal®*, imprescindiveis a higidez financeira do Estado, s6 se tornou sistemati-
co a partir do momento em que o Ministério PUblico®™ passou a exercitar
plenamente e com total independéncia (mas sem exclusivismos) a atribuicéo
investigativa que lhe € inerente.

Vé-se, pois, sem muita dificuldade, que retirar do Ministério Publico a
competéncia para realizar investigacdes criminais autbnomas?, sob o insus-
tentavel argumento de que esta tarefa constitui monopdlio das policias judicia-
rias (ou, o que € ainda mais excéntrico, mediante o raciocinio de que todos
podem investigar, menos o Ministério Publico), podera importar em um
perigoso recuo do Estado. Esse enfraquecimento muito contribuird para
estabilizar e solidificar estruturas criminosas que passarao progressivamente a
representar “um genuino fator de poder”?’, sem que tal movimento de regresso
ao passado importe em introducéo de qualquer novel garantia para os investi-
gados. E, o que é mais grave, resultard ndo apenas em um retrocesso, mas
também (sem catastrofismo) atraira um caos auto-esterelizador. O sentido que
se quer expressar funda-se na persuasdo de que o organismo social ver-se-a
privado da proveitosa atuacdo de uma instituicdo - a experiéncia empirica tem
revelado - essencial para a reducdo dos niveis indesejaveis de impunidade que
assolam o sistema de judicidrio brasileiro.

Também servira de estimulo a polinizacéo de condutas macrovitimizado-
ras (vitimizacao difusa e indiscriminada) que, como se sabe, atingem com maior
intensidade o cidaddo comum. Nesse sentido, é de fundamental relevo reconhe-
cer-se a legitimidade social e constitucional do Ministério Publico brasileiro para
desempenhar fungdes investigativas, com énfase no enfrentamento sistematico
dacriminalidade geradora de macrodesigualdades?® (vitimizacéo estrutural).

2430bre as discussdes doutrindrias relativas & criminalidade econdmica, cf. DEODATO, Felipe. Direito penal
econdmico. Curitiba: Jurua, 2003. p. 39.

25praticamente todos os Ministérios Pablicos estaduais, assim como o Ministério Publico federal, possuem agéncias
especializadas (Grupos de Atuacédo Especial), voltadas a prevencéo e repressdo de comportamentos macrodelitivos
como lavagem de dinheiro, trafico de substancias entorpecentes, roubo e receptacéo de cargas, sonegacao fiscal etc.

50bre a matéria, cf. SANTIN, Walter Foleto. O Ministério Publico na investigagao criminal. Sdo Paulo: Edipro,
2001. p. 110-121; CHOUKE, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacao criminal. Op. cit., p. 36/52.

2TKURZINGER, Josef. Kriminologie: Eine Einfiihrung in die Lehre vom Verbrechen. 2. Auflage, Stutgart-Miinchen-
Hannover-Berlin-Weimar-Dresden: Richard Boorberg, 1996. p. 310.

28Detecta-se sutil contradicdo no discurso acrisolado daqueles que, com alguma frequéncia, advogam que a
prevencéo primaria é a ideal (e de fato o é). Mas, de outro lado, revelam, simultaneamente, uma hiperestesia em
relagdo ao enfrentamento firme e inabalavel da criminalidade estrutural — causa primordial do desvio e da dilapidacao
de recursos publicos e também privados. Tais medidas, ndo ha como objetar, ndo contribuem para a reducéo das causas
sociais da criminalidade endémica que nos engolfa.
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Acrescenta-se, por oportuno, que uma atuacdo mais orientada a
protecdo de bens (juridicos) coletivos tem sido ndo sé admitida como
considerada de superior dimensdo, mesmo pela doutrina que se destaca por
defender um “direito penal minimo”. Logo estd decididamente norteada
pelo principio da ultima ratio, vindo a reconhecer a existéncia de uma “zona
socialmente nociva” que precisa ser atraida para as malhas do direito penal,
porquanto, “em muitos casos, é socialmente bastante mais danosas que a
deviance criminalizada e perseguida”®. Nessa seara, afirmam Giorgio
Marinucci e Emilio Dolcini*:

O direito penal moderno deve corrigir-se com respeito a sua
natural tendéncia a hipertrofia, mas deve ao mesmo tempo
realizar uma tutela equilibrada de todos os bens fundamentais,
individuais e coletivos; e a doutrina penalista, precisamente no
momento em que a justica penal comeca a dedicar sua atencéo
também as figuras imponentes da economia e da politica, ndo
pode patrocinar, nem sequer involuntariamente, um retorno ao
passado, algo que outra coisa ndo poderia significar do que uma
restauracdo do esteredtipo do delinqiente proveniente das
classes perigosas.

5 Consideracdes finais

Entendemos que o enfrentamento do problema criminal ndo pode
fugir da realidade social. Por outro lado n&o deve divorciar-se de nosso
tempo histérico, nem desperspectivar um sentido de racionalidade prati-
ca®’. Uma interpretacdo jurisprudencial contraria a intervencdo proativa
do Ministério Publico no campo investigativo —ainda que nitidamente ndo
sejaa melhor - podera vingar em razdo do nosso modo de ser e das caracte-
risticas de nossa cultura: movedica, centrada na personalidade individual,
assaz suscetivel a dupla moral dos governantes, permeavel as interferénci-
as metajuridicas do poder que, paradoxalmente, conseguem com relativa

29BARATTA,AIessandro. Criminolgiacriticay critica del derecho penal: introduccion a la sociologia juridico-penal.
Buenos Aires: Siglo XXI Editores Argentina, 2002. p. 209.

SOMARINUCCI, Giorgio; DOLCINI Emilio. Diritto penale minimo e nuove forme di criminalita. Rivista Italiana di
Diritto e Procedura Penale. Milano: Giuffré, Luglio/Settembre, 1999. p. 802-820, p. 819.

3L0 mundo dajuridicidade é (...) sustentado e fabricado pela razéo pratica”. COSTA, José de Faria. “Alinha: algumas

reflexdes sobre a responsabilidade em um tempo de técnica e de bioetica”. O homem e o tempo: Liber Amicorum para
Miguel Baptista Pereira Porto: Fundacéo Eng. Antonio de Almeida, 1999. p. 397-411.
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facilidade penetrar a “blindagem” do pensamento positivista** mais
esterilizante®*. O mal consiste exatamente “no curto alcance de suas
solugdes” e no fato de desprezar a “tensdo entre a norma e a realidade”,
para dele valer-se e obstar as transformacdes necessarias ao progresso e
bem-estar do conjunto da sociedade. Tudo isso trard, ao contrario do que
se tem afirmado, sérias e danosas consequéncias.

A prevalecer uma orientacao jurisprudencial (STF) que inviabilize o
exercicio do poder investigador pelo Ministério Publico, divisamos nocivos
efeitos ndo apenas no plano criminolégico (disfuncional dilatacdo das “cifras
negras”), como também no campo da dogmaética processual (problema da
ilicitude da prova) e ainda da politica criminal (especialmente no tocante ao
enfrentamento da criminalidade estruturada). O que ha € a necessidade de
encontrar estratégias® capazes de servir de elo entre as descobertas criminolé-
gicas e adogmatica, isto €, de compatibilizar a realidade empirica denunciado-
ra do grave problema das “cifras negras” de que vimos falando, com futuras
decisdes judiciais influenciadas por um acidental precedente jurisprudencial®®,
ndo vinculante, mas com aptiddo, como é da natureza das coisas, de suplantar
as mais consistentes licbes doutrinarias.

32pyramente normativo e incapaz de interagir com a realidade atual: polimorfa, fluida e cambiante, em que o crime
apresenta-se como fendmeno em constante mutacéo. Sem embargo, é preciso sublinhar que argumentar-se no sentido
de que a inexisténcia de marcos temporais (decorrente da auséncia de lei regulamentadora) para a conclusdo das
investigacOes a cargo do “Parquet” inviabilizaria tal fungéo - néo se sustenta. Nao prospera porque néo se pode realizar
interpretacdo que coarte a vontade da constituicdo; ndo procede, também, porque a prépria ordem normativa
positivada ndo estabeleceu qualquer prazo fatal e inultrapassavel para a conclusdo do inquérito policial. Tanto € assim
que sdo rarissimas as ocasides em que a investigacdo é concluida em 10 ou 30 dias. Abem de ver, o art. 16 do CPP, de
modo induvidoso, permite concluir que ndo ha um prazo certo ou inultrapassavel. De qualquer modo, vale registrar
que, recentemente, o Conselho Superior do Ministério Publico Federal, através da Resolugéo n° 77, de 14 de setembro
de 2004, ao regulamentar o art. 8° da Lei Complementar n® 75/93, estabelecem diversos procedimentos a serem
observados pelos procuradores da Republica a frente de uma investigagao criminal, com destaque para os seguintes
aspectos: a preservagao do principio da impessoalidade (art. 4°. da Resolugdo); prazo de 30 dias para encerramento
passivel de prorrogacéo (fundamentada) em razéo da imprescindibilidade da realizagdo ou concluséo de diligéncias
(art. 12); adogéo da publicidade no procedimento investigativo como regra (art. 13).

33Tem como caracteristica uma forte aptiddo para engessar a realidade e domesticar a ddvida, ignorando o senso
heraclitiano de fluxo e mudanga.

34FARIA, José Eduardo. Poder e legitimidade. Op. cit., p. 42; DINAMARCO, Candido. A instrumentalidade do
processo. 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p.153.

35N40 se objete que teremos uma reformulagéo do nosso modelo de atuacio e investigagéo policial - ha séculos falido -
quando o Executivo for compelido a destinar macicos investimentos com o escopo de realizar uma profunda
reestruturacdo das policias, algo ainda inédito em nossa experiéncia juridica como nacéo, decerto esbarraria nos
limites impostos pela construcdo tedrica da “reserva do possivel” (Cf. Informativo STF n°. 345). Entretanto,
entendemos que uma diretriz voltada para a realizagéo de uma politica de seguranga pablica séria, efi caz e responsavel
acomode-se confortavelmente no conceito de “minimo existencial”.

36N&do é de hoje que se reconhece o papel normofilatico (de uniformizagdo da interpretagdo da legislagdo)
desempenhado pelo STF, fungéo que se orienta no sentido de abrandar flutuag@es interpretativas (jurisprudéncia
erratica).

2007 Revista Juridica do Ministério Publico 35



Guilherme Costa Camara AINVESTIGAGAO CRIMINAL DESENVOLVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO
E O PROBLEMA DAS “CIFRAS NEGRAS"

Referéncias:

ALBRECHT, Peter-Alexis. Kriminologie. 2. Auflage. Muenchen: C.H.
Beck, 2002.

BARATTA, Alessandro. Criminolgia critica y critica del derecho penal:
introduccidn a la sociologia juridico-penal. Buenos Aires: Siglo XXI
Editores Argentina, 2002.

CHOUKE, Fauzi Hassan. Garantias constitucionais na investigacao crimi-
nal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.

COSTA, José de Faria. “A linha: algumas refl exdes sobre a responsabilida-
de em um tempo de técnica e de ‘bioética’”, O homem e o tempo: Liber
Amicorum para Miguel Baptista Pereira. Porto: Fundacdo Eng. Antonio de
Almeida, 1999.

DEODATO, Felipe. Direito penal econémico. Curitiba: Jurua, 2003.

DINAMARCO, Candido. A instrumentalidade do processo. 8. ed., S&o
Paulo: Malheiros, 2000.

DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o
homem delinqtiente e a sociedade crimindgena. Coimbra: CoimbraEd., 1984.

GARCIA-PABLOS, Antonio. “La resocializacion de la victima: victima,
sistema legal y politica criminal”. Doctrina penal, teoria y practica em las
ciéncias penales. Buenos Aires: Depalma, 1990.

. Criminologia. Trad. Luis Flavio Gomes. 4. ed. Sdo Paulo:

RT, 2002.
GASSIN, Raimond. Criminologie. 4. ed. Paris: Dalloz, 1998.

KURZINGER, Josef. Kriminologie: Eine Einfiihrung in die Lehre vom Verbre-
chen. 2. Aufl age, Stutgart-Minchen-Hannover-Berlin-Weimar-Dresden:
Richard Boorberg, 1996.

LAMPE, Klaus. Organized Crime: Begriff und Theorie organisierter Krimi-

36 Revista Juridica do Ministério Publico 2007



AINVESTIGAGAO CRIMINAL DESENVOLVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO Guilherme Costa Camara
E O PROBLEMA DAS “CIFRAS NEGRAS”

nalitét in den USA. Frankfurter Kriminalwissenschaftliche Studien, Frankfurt
am Main: Peter Lang, 1999. 67 v.

LUDERSSEN, Klaus. Strafrecht und Dunkelziffer: Recht und Staat in Ges-
chichte und Gegenwart, bd. 412. Tlibingen: J.C.B. Mohr, 1972.

MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI Emilio, “Diritto penale minimo e nuove
forme di criminalitd”. Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale. Milano:
Giuffré, Luglio/Settembre, 1999.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 8. ed. S&o Paulo: Atlas, 1988.
MULLER-DIETZ, Heinz. “Integrationspravention und Strafrecht: Zum
positiven Aspeckt der Generalprévention”. In: Fests flr Jescheck. Berlin:
Duncker & Humblot, 1985.

OLIVEIRA, Ana Sofi a Schmidt. Avitima e o direito penal uma abordagem do
movimento vitimoldgico e de seu impacto no direito penal. Sdo Paulo: RT ,
1999.

SANTIN, Walter Foleto. O Ministério Publico na investigacao criminal. S&o
Paulo: Edipro, 2001.

ROXIN, Claus. La evolucién de la politica criminal, el derecho penal y el
proceso penal. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2000.

2007 Revista Juridica do Ministério Publico 37



