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Resumo

Ap0s a observacgao das unidades destinadas ao cumprimento de me-
didas socio-educativas, sentiu-se a necessidade de indagar o significado e o
alcance da dignidade de menores infratores, bem como ratificar a aptidao
do Poder Judiciario para a concretizacao de politicas publicas voltadas para
essa drea. LLogo, a atuac@o do Ministério Publico, através das atribuicoes
concedidas pela Constitui¢cdo e delineadas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, representa importante papel de transformacao dessa realidade
social. Nesse contexto, verifica-se a idoneidade da Acao Civil Publica para
a tutela de menores em conflito com a lei, fomentando o processo de refle-
xao quanto a fragilidade das politicas publicas diante do problema da delin-
quéncia infracional juvenil.
Palavras-chave: Acido civil publica. Menores infratores. Dignidade humana.
Efetividade de direitos fundamentais.

Abstract

After an observation of the government units intended for the carrying
out of socio-educational measures, it was felt the necessity of enquiring into
the meaning and range of young offenders’ dignity, as well as to ratify the
ability of judiciary to apply public policies aiming at this field. Hence, the
performance of the Public Ministry (the Brazilian body of independent public
prosecutors) through the assignments vested in it by the Constitution and
outlined by the Statute of the Child and Adolescent, plays a fundamental role
to transform such social reality. In this context, it is verified the suitability of
the Public Civil Action for the guardianship of minors in conflict with law, so
to foster a reflection on the fragility of public policies on the problem of
juvenile delinquency offense.

Keywords: Public civil action. Young offenders. Human dignity. Effectiveness of
fundamental rights.
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1 Introducao

Nas ultimas décadas, o ordenamento juridico experimentou a eficicia da
tutela jurisdicional coletiva, especialmente por meio da acao civil publica,
introduzida pela Lei n®7.347/85, destacada como modalidade processual das
mais eficazes.

A partir da promulgag@o do texto padrdo — Lei n®7.347/85 —, a doutrina
e ajurisprudéncia vieram sinalizando novas tendéncias no campo que constitui o
largo objeto da aco civil pablica: erério publico (CF, art. 37, § 4°; Lei n° 8.429/
92); meio ambiente (Lei n® 6.938/81 e textos complementares); consumidores
(Lein®8.078/90 — Codigo de Defesa do Consumidor); infancia e juventude (Lei
n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente); idosos (CF, art. 230; Lei
n° 8.842/94; Dec. Federal 1.948/96) e, de modo geral, a questao das minorias
sociais e das vitimas de preconceito, enfim, “qualquer outro interesse difuso ou
coletivo”, como alude o art. 1°, 1V, da Lei n®7.347/85.

Com as referidas transformagdes processuais, observa-se a tendéncia de
coletivizagdo das agdes. Sob esse prisma, além da eficacia, efetividade e eficiéncia
da prestacdo jurisdicional, a defesa dos direitos transindividuais proporciona
solucdo de tratamento mais igualitario. Isto porque abrange as partes de modo
indistinto, possibilitando uma tutela jurisdicional mais equanime e capaz de elidir
sensivelmente a divergéncia entre os julgados e uniformizar os entendimentos
acerca de uma mesma matéria.

A Constituigdo Federal de 1988 dedicou ao Ministério Publico
importantissimas fun¢des na defesa de toda a sociedade. Basta dizer que o art.
127 do Texto Maior, ao considerar o Ministério Publico institui¢ao permanente
e essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbiu-o da “defesa da ordem
publica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis’.

Nesse sentido, no caso de omissao, inexisténcia, ou deficiéncia de politicas
publicas, pode o Ministério Publico, via acdo judicial, ou extrajudicial, intervir
para a sua concretizacao. Judicialmente, através das acdes civis publicas e,
extrajudicialmente, mediante o inquérito civil, termos de ajustamento de conduta
(TACs) e recomendagoes.

Depreende-se do texto constitucional, especificamente do seu art. 227,
caput, que a Carta Magna coloca a crianca e o adolescente com prioridade
absoluta em relag¢@o as demais acdes do Estado, sendo que uma questio relevante
em sede de direitos da crianca e do adolescente, e que serve de titulo ao presente
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artigo, diz respeito a defesa coletiva dos menores infratores através da a¢ao civil
publica.

As medidas socioeducativas elencadas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente devem concretizar os objetivos de cardter pedagdgico,
reeducacional e de reinsercao no ambito social. No entanto, o atual cendrio
revela uma desconformidade na aplicaciao das medidas aos menores infratores,
observando-se uma prevaléncia do carater punitivo/repressivo, gerando, como
consequéncia, efeitos negativos nesses individuos. As unidades de internagao
sao um exemplo do predominio do carater de segregacao, situacdo que afronta
o texto da Lei Maior.

Ressalte-se, ainda, que a realidade demonstra uma correlacao entre a
prética de atos infracionais e o uso de drogas, expressando que a problematica
infracional juvenil exige a implementacao de servigos adequados as caracteristicas
e necessidades do adolescente infrator, sendo indispensavel a criagdo de
programas preventivos que preservem a dignidade desses menores.

Trata-se, entdo, de tema relevante para o equilibrio das rela¢des sociais.
O ndo cumprimento dos principios legais pelo Estado, deixando de conferir as
medidas socio-educativas o carater que foi determinado legalmente, retirando
do jovem a oportunidade de reinser¢@o ao seu seio familiar e comunitario, traduz
anecessidade de um instrumento processual apto a garantir a supremacia da
Constituicao, notadamente no que se refere ao principio da dignidade humana.

Como os direitos e interesses ligados a protecdo da crianga e do
adolescente sempre tém cardter social ou indisponivel, consequentemente nao
se pode excluir a iniciativa ou a interven¢@o ministerial em qualquer feito judicial
em que se discutam esses interesses.

Cumpre, nesta oportunidade, testar a eficacia e a efetividade da ag@o civil
publica quando aplicada a defesa dos direitos e interesses de criancas e
adolescentes, especificamente aqueles que respondem por atos infracionais no
ambito das instituicdes publicas.

2 Acao civil publica e a tutela jurisdicional coletiva brasileira
2.1 Teoria da agdo civil publica

Destinadas a tutelar direitos e interesses transindividuais, isto &, direitos
cuja titularidade € subjetivamente indeterminada, ja que pertencentes a grupos
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ou classes de pessoas, as agdes civis publicas caracterizam-se por ter, como
legitimado ativo um substituto processual, o Ministério Publico, as pessoas
juridicas de direito publico ou, ainda, entidades ou associagdes que tenham
por finalidade institucional a defesa e a prote¢ao dos bens e valores ofendidos.

Nota-se que o objeto da a¢do civil publica € o mais amplo possivel, devido
aclausula “qualquer outro interesse difuso ou coletivo” (inciso IV do art. 1°da
Lei n® 7.347/85, acrescentado pelo art. 110 do CDC). Neste ponto, afirma
Hugo Nigro Mazzilli:

Inexiste taxatividade na defesa judicial de interesses metaindividuais.
Além das hipdteses expressamente previstas em diversas leis (meio
ambiente, consumidor, patrimonio cultural, criancas e adolescentes,
pessoas portadoras de deficiéncia, investidores lesados no mercado
de valores mobilidrios, ordem econdmica, livre concorréncia),
qualquer outro interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo
pode em tese ser defendido em juizo pelo Ministério Publico e

demais legitimados do art. 5° da LACP e art. 82 do CDC .

No direito brasileiro, foi a Lei n® 7.347/85 que assentou o marco principal
do intenso e significativo movimento em busca de instrumentos processuais para
atutela dos chamados direitos e interesses difusos e coletivos. Esta Lei, conhecida
como lei da acdo civil publica, veio preencher uma importante lacuna do sistema
de processo civil, que, ressalvado o ambito da a¢ao popular, s6 dispunha, até
entdo, de meios para tutelar direitos subjetivos individuais.

Nas palavras de Teori Albino Zavascki,

Mais que disciplinar um novo procedimento qualquer, a nova Lei
veio inaugurar um auténtico subsistema de processo, voltado para a
tutela de uma também original espécie de direito material: a dos
direitos transindividuais, caracterizados por se situarem em dominio
juridico, ndo de uma pessoa ou de pessoas determinadas, mas sim

de uma coletividade 2.

A acdo civil publica aparece, no contexto da justica brasileira, como

'MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 17. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. p. 91.

2ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 37-38.
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importante mecanismo de solu¢ao dos conflitos de interesses, permitindo que
um s6 processo judicial solucione conflitos de massa, evitando a proliferacdo de
acoes individuais acerca de um s6 tema.

Portanto, esse instrumento processual € bastante eficaz na tutela de
direitos individuais homogéneos, os quais constituem um conjunto de
direitos subjetivos individuais ligados entre si por uma relagao de afinidade,
de semelhanga, de homogeneidade, cuja coletivizacdao tem um sentido
meramente instrumental, como estratégia para permitir sua mais efetiva tutela
em juizo.

2.2 O Microssistema de Tutela coletiva

A fim de oferecer um instrumental adequado para as novas categorias
de direitos transindividuais, foram editadas diversas normas, com especial
destaque para a conformagao constitucional da tutela coletiva e para a Lei
da Ac¢ao Civil Pablica e o Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor
que, em conjunto, constituem um regramento comum a todo o processo
coletivo.

Em uma espécie de histdrico recente da tutela coletiva, pode-se mencionar
aedicao dos seguintes diplomas legislativos: Lei da A¢do Popular, Lei da A¢do
Civil Publica, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Codigo de Defesa do
Consumidor, Estatuto do Idoso, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de
Improbidade Administrativa, Lei n® 7.853/89 (Deficientes), Lei n° 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente).

Em razao da tutela de massa ser regulada por uma variedade de diplomas
interligados, com principios comuns, e diante do carater individual das normas
de processo civil e da necessidade de regulacao de novas questdes de direito
material, 0s microssistemas surgem como leis especiais ou extravagantes que,
por sua especificidade e regéncia propria de principios, ndo encontram substrato
nas normas gerais.

Apesar de o Codigo de Defesa do Consumidor e de a Lei n® 7.347/85
(Lei da A¢do Civil Publica) terem, de fato, uma relevancia por possuirem um
ambito de incidéncia mais amplo, os demais diplomas que formam o
microssistema da tutela de massa tém também sua importancia para o direito
processual coletivo, implantando a inteligéncia de suas regras naquilo que for util
e pertinente.
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Neste sentido, a partir do momento em que a lesdo a direitos
individuais homogéneos adquire dimensdo social, supera-se a
disponibilidade do direito numa perspectiva individualista, em razao de um
interesse maior da sociedade em ver essa lesdo a direitos tutelada coletiva
e genericamente.

Considere-se que “a relevancia social da tutela coletiva deve ser
caracterizada tendo em vista a natureza do bem juridico, as caracteristicas da
lesdo ou o elevado nimero de pessoas atingidas” °.

Hugo Nigro Mazzili partilha do mesmo entendimento, expondo o seguinte

posicionamento:

O Ministério Puablico esta legitimado a defesa de interesses ou
direitos individuais homogéneos que tenham expressdo para a
coletividade, tais como, a) os que digam respeito a direitos ou
garantias constitucionais, bem como aqueles cujo bem juridico a ser
protegido seja relevante para a sociedade (v.g., dignidade da pessoa
humana, satde e seguranca das pessoas, acesso das criangas e
adolescentes a educag@o); b) nos casos de grande dispersdo dos
lesados (v.g., danos de massa); ¢) quando a sua defesa pelo Ministério
Publico convenha a coletividade, por assegurar a implementagio
efetiva e o pleno funcionamento da ordem juridica, nas suas

perspectivas econdmica, social e tributdria *.

Logo, as diversas leis que tratam da prote¢ao de interesses ou direitos
metaindividuais em juizo formam, juntamente com as disposicdes constitucionais,
um sistema integrado que pode ser denominado de processo coletivo ou tutela
jurisdicional coletiva.

2.3 As ag0es coletivas e o controle das Politicas publicas pelo Poder judiciario

O Judiciario, em seu papel implementador de politicas publicas, mostra-
se efetivo, no sentido de que tdo somente comeca a realizar certas ingeréncias,

SMENDES, Aluisio Gongalves de Castro. O Cédigo Modelo de processos coletivos para os paises ibero-
americanos. In: MAZZEI, Rodrigo; NOLASCO, Rita Dias (Coord.). Processo civil coletivo. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2005. p. 737.

‘MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 17. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. p. 86.
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de maneira a impor ao Executivo a concretizacao de tais politicas, determinadas
nao apenas na Constitui¢cdo da Republica como também nas legislagdes
infraconstitucionais, quando constata a omissao ou o abuso do Poder Publico.

Com efeito, as politicas publicas, ao serem enfatizadas pelo Judiciario,
acabam por se caracterizar como situacdes ensejadoras de um continuo
ativismo judicial, no sentido de assegurarem-se os principios e os fundamentos
basilares da Republica Federativa do Brasil, tendo como premissa a
preservagdo ou o restabelecimento da integridade da dignidade humana dos
individuos.

A acdo civil publica coloca-se, primariamente, como um exercicio de
cidadania, no quadro juridico-politico de uma democracia participativa,
possibilitando ao Judicidrio inserir-se no esfor¢o comum desempenhado pelos
demais entes (associagdes, Ministério Publico, 6rgdos publicos, entes politicos),
podendo assim dar sua decisiva contribui¢do para a composi¢ao justa de
controvérsias sociais.

Esse instrumento processual representa a tentativa de
implementacdo de promessas de um Estado de bem-estar, remetendo a
instancia judicidria questdes antes deixadas somente as conveniéncias
politicas dos 6rgaos do Executivo e Legislativo, isto é, quer-se dar um
carater cogente a essas promessas constitucionais de maior igualdade
material e justica social.

Como corolario disso, passam a ser mais valorizadas as acOes concretas,
da prépria Administracao, voltadas a execucao de programas de acdo, ou seja,
de politicas publicas. Desta forma, visualiza-se que o problema, atualmente, ndo
€ mais tutelar o individuo em relagao ao Estado, mas “‘garantir a sua justa inser¢ao
na sociedade, mediante a tutela dos interesses e das necessidades fundamentais
auma organizag¢ao social justa e equilibrada”>.

A propria Constitui¢cdo da Republica, quando preconiza, em seu
artigo 227, que a protecdo aos direitos atinentes as criangas € aos
adolescentes € estatuida como prioridade absoluta e que o Poder Publico
e a coletividade tém o dever de protegé-los, passa a admitir que o
Ministério Publico — ou qualquer outro legitimado a agdo civil publica —
possa recorrer ao Judicidrio para obrigar a Administracio a agir, quando

SMARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria: individual e coletiva. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p. 107.
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a sua atividade, prevista em lei, € essencial a preservagdo dos direitos de
criancas e adolescentes. Assim, toda vez que a Administracdo atua de
forma negativa, abstendo-se de tomar um comportamento ao qual esta
obrigada por lei, abre margem para que a sua atuacgdo seja questionada
e corrigida através da via jurisdicional.

3 A defesa da dignidade humana de menores infratores e a disciplina
juridica do Estatuto da crianca e do adolescente

3.1 Ato infracional e o uso de drogas

Segundo o art. 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/90), “considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengdo penal”.

A infrag@o penal, como género, no sistema juridico nacional, das espécies
crime e contravencao, s6 pode ser atribuida, para efeito da respectiva pena, as
pessoas imputaveis, que sdo, em regra, no Brasil, os maiores de dezoito anos.
Abaixo daquela idade, o fato atribuido a crianga ou ao adolescente, sé pela
circunstancia de sua idade, isto é, pelo critério etirio, nao constitui crime ou
contraveng¢ao, mas, na linguagem do legislador, ato infracional.

Para Paulo Licio Nogueira, “o Estatuto considera ato infracional a
conduta descrita como crime ou contraveng¢ao penal. Assim, ndo ha diferenca
entre crime e ato infracional, pois ambos constituem condutas contrarias ao
direito positivo” .

No plano do ato infracional, as medidas a serem ministradas a crianca
sdo, em regra, diversas daquelas destinadas ao adolescente. Para este, existem
as denominadas medidas socioeducativas: adverténcia, obrigacao de reparar o
dano, prestacdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, inser¢do em
regime de semiliberdade e internacao em estabelecimento educacional.

Com relagdo a crianca, por determinagao expressa do art. 105 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, quando sua conduta configura ato infracional,
incumbe ao Conselho Tutelar, antes de tudo, mediante termo de responsabilidade,

°NOGUEIRA, Paulo Licio. Estatuto da criang¢a e do adolescente comentado. 4. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998. p. 149.
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colocé-la sob a guarda de seus pais. Estes devem ser os primeiros responsaveis
pela sua formacao moral e social.

O Conselho Tutelar também pode e deve acompanhar a crianca
temporariamente, com orientacdo e apoio, determinando a sua matricula e
frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino. Ademais, a situa¢do
econdmica da familia ou responsavel permite ao Conselho Tutelar buscar o apoio
de programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente.
E, sendo o caso, podera o Conselho, ainda, requisitar tratamento médico,
psicoldgico, psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial, ou incluir em
programa de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos.

Alias, ndo poderia o legislador deixar de estabelecer essas medidas,
mormente quando se sabe que a conduta infringente da lei penal por parte do
menor € decorréncia, no seu mais alto percentual, da extrema miséria do lar, que
o leva a viver na rua, onde facilmente se debilita fisica e moralmente.

Nao é arepressao o remédio adequado a ser ministrado ao menor infrator.
A suainimputabilidade absoluta na esfera do Direito Penal ndo significa, entretanto,
que, para ele, ndo haja a previsdo de medidas adequadas, previamente
estabelecidas em lei, com o tinico escopo de tornar possiveis sua reeducagio e
suareinser¢ao social.

Outra providéncia que cabe na hipdtese de ato infracional praticado pela
crianca € a utilizacdo do abrigo em entidade, a ndo implicar privacdo de liberdade.
Verifica-se que a crianca foi considerada pelo Estatuto como um ser, ainda,
incapaz de refletir em profundidade o ato cometido e, portanto, alvo de medidas
que visem a sua protecao.

Por outro lado, com relacio a conduta do adolescente, hd que se observar
ser ele merecedor de tratamento mais rigoroso, podendo haver privagao de sua
liberdade, desde que observado o devido processo legal.

Nesta oOtica, analisando-se o elenco das medidas socioeducativas, resta
evidenciado, dentre as que restringem a liberdade dos adolescentes, que a liberdade
assistida se mostra com as melhores condicdes de €xito em razdo de seu
desenvolvimento ser direcionado a interferir na realidade familiar e social do
adolescente, tencionando resgatar, mediante apoio técnico, as suas potencialidades.

A internagdo, por sua vez, pode ser visualizada como a medida
socioeducativa com as piores condigdes para alcangar resultados positivos. Com
efeito, a partir da segregacdo e da inexisténcia de projeto de vida, os adolescentes
internados acabam ainda mais distantes da possibilidade de um desenvolvimento
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sadio, mormente ante a falta de estrutura da maioria das entidades para aplicar
corretamente a medida.

Pontua-se, sobre isso, a obrigacdo do Estado de criar mecanismos a fim
de evitar que os menores cometam atos infracionais; deve, ainda, envolver em
suas acoes a familia e a sociedade. Nao basta o Estado criar normas rigidas com
o fito de punir exemplarmente os que transgridem a norma, vez que medidas
desse porte sao meramente paliativas, nao afastam os problemas que levam os
menores a pratica de atos infracionais.

Conforme preleciona Paulo Afonso Garrido de Paula,

[...] para validagdo do direito da crianga e do adolescente € mister
uma tutela jurisdicional que atenda as suas particularidades, que
respeite sua concepcdo, que realmente adote os principios
fundamentais e que seja essencialmente inclusiva, servindo de

instrumento de transposi¢@o da marginalidade para a cidadania’.

Ao absorver os principios da doutrina da protegdo integral, o
legislador do Estatuto fez por reconhecer, de forma justa, que a maneira
mais eficaz de se prevenir a criminalidade em questao consiste no superar
a situacdo de marginalidade experimentada hoje pela maioria das criancas
e dos adolescentes brasileiros, através da efetivacdo dos direitos
constitucionais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente enumerou varias a¢des visando
a protecdo de interesses dos menores infratores, dentre as quais, agdes destinadas
apromover reformas em entidades de atendimento; acdes destinadas a realizar
a construcao de casas de abrigo e internacdo; servicos de assisténcia social
visando a prote¢do da familia, da maternidade, da infincia e da adolescéncia;
escolarizacao e profissionalizacao dos adolescentes privados de liberdade; sem
prejuizo de outras hipdteses.

Ressalte-se que, se as medidas socioeducativas forem aplicadas nos
moldes preconizados pelo Estatuto, hd uma grande chance de os adolescentes
infratores serem reestruturados e reintegrados a sua propria familia e a
comunidade, desde que seja enfatizado o carater educativo, pedagdgico e
ressocializante.

"PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da crianga e do adolescente e tutela jurisdicional diferenciada.
S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 38.
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A imposicdo de medidas aos adolescentes infratores busca,
primordialmente, reabilitd--los, para que possam alcancar a maioridade,
recuperados. E inegdvel que, dependendo da gravidade da infracio praticada
ou do grau de comportamento da personalidade do agente, sua segregacao total
(internag@o) ou parcial (semiliberdade) pode assegurar tranquilidade e seguranga
asociedade. “Observa-se o carater educativo e ressocializador para o menor e
o cardter protetivo para a sociedade” 8.

Nota-se, ainda, que a sociedade e os meios de comunica¢do vinculam, de
forma rotineira, o uso de drogas relacionado a delinquéncia juvenil. Essa
constatacao social torna imprescindivel a cria¢do de programas preventivos
direcionados especificamente para os adolescentes, sobretudo por meio de
alternativas mais efetivas de articulacio e atendimento.

Segundo o levantamento realizado pelo Instituto Latino-Americano das
Nagodes Unidas para Prevengdo do Delito e Tratamento do Delinquente
(ILANUD), € expressiva a quantidade de usuérios de drogas entre os
adolescentes privados de liberdade no pais: em 2002, 85,6% faziam uso antes
da apreensdo, especialmente de maconha, (67,1%); dlcool, (32,4%); cocaina/
crack, (31,3%) e inalantes, (22,6%) °.

Um Relatério elaborado pela Coordenadoria da Infancia e da Juventude,
Jjuntamente com a Fundagao de Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente
—FUNDAC, no Estado da Paraiba, durante os meses de setembro a novembro
de 2009, nos quatro Municipios onde as Unidades de Internagcao com Privagao
de Liberdade ao Adolescente em Conflito com a Lei estao localizadas, revelou
um indice alarmante: “no que se refere ao uso de drogas, 70% deles afirmaram
serem usuarios” '°.

O objetivo do relatdrio supramencionado foi retratar a realidade no Estado,
para que, a partir deste registro, um esforco conjunto dos Poderes Publicos, através
das politicas voltadas para a valoriza¢do da dignidade humana, possa efetivar maior
agilidade e qualidade na prestacdo jurisdicional aos adolescentes infratores.

SSARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a protecdo integral,
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p.
76.

MARTINS, Mayra Costa; PILLON, Sandra Cristina. A relagdo entre a iniciagdo do uso de drogas e o
primeiro ato infracional entre os adolescentes em conflito com a lei. Disponivel em: <http://

www.abead.com.br/artigos/arquivos/relacao_drogasatoinfracional.pdf>. Acesso em: 12 set. 2010.

YPARAIBA. Tribunal de Justica. Diagndstico: adolescente em conflito com a lei. Disponivel em:
<http://www.tjpb.jus.br/portal/page/portal/tj/home/conteiner?pid=124>. Acesso em: 14 set. 2010.
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Outro ponto da problemética em tela consiste na auséncia do Estado no
que se refere a disponibilizacao de estabelecimentos adequados para receber os
menores infratores. As entidades abrigadoras e os locais de interna¢do de menores
devem ser fiscalizados pelo Magistrado, pelo Promotor de Justica e pelos
Conselheiros Tutelares, aferindo-se as condi¢des de atendimento, dentre as quais,
instalacdes fisicas em condi¢oes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade
e seguranca; a regular destinacdo de verbas; o oferecimento de escolarizagdo e
profissionalizacdo; a preservacdo dos vinculos familiares, entre outras.

O contexto atual demonstra que t€m prevalecido situa¢Oes inteiramente
contrapostas aquelas dispostas no plano normativo. A Resolucao 46, de 29 de
outubro de 1996, regulamenta a execucdo da medida socioeducativa de
internagdo prevista na Lei n® 8.069/90. Essa norma regulamentadora foi
estabelecida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) e tem como conteddo regras a serem aplicadas nas unidades de
interna¢ao de menores infratores.

Trata-se de um documento que busca efetivamente proteger os direitos
dos adolescentes, tendo em vista que a maioria das medidas de internagdo vém
sendo aplicadas em desobediéncia aos preceitos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tendo como consequéncia, em alguns Estados, um exorbitante
numero de menores internados em estabelecimentos incompativeis com o disposto
nalei.

Portanto, evidencia-se que a falta de obediéncia dessas obrigacoes,
constatada por meio de fiscalizacdo, pode levar a propositura de acao civil
publica, visando sujeitar o Poder Puiblico ao seu cumprimento.

3.2 Adignidade humana de criancas e adolescentes como Clausula Pétrea

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que a crianga e o
adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais. Trata-se de uma norma programatica, como vérias outras
previstas no Estatuto, a estabelecer principios cujo comando emana diretamente
da Constitui¢ao Federal ao preceituar os direitos e garantias individuais e ao
tutelar a cidadania.

Reproduzindo principios constantes da Declaragdo Universal dos Direitos
da Crianca, das Regras Minimas da ONU para a Administragdo da Justica de
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Menores e da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, o artigo 18 do ECA
assevera que “‘é dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatdrio ou constrangedor”.

E preciso reforcar que, ao fixar o dever de todos velar pela dignidade da
crianga e do adolescente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente considerou que
esta func@o ndo se limita aos pais e aos responsaveis legais, estendendo-se a qualquer
pessoa que tenha conhecimento de algum abuso ou desrespeito a dignidade da
crianca e do adolescente, devendo comunica-lo ao Ministério Piblico, que tem a
obrigacdo legal de propor as medidas judiciais e extrajudiciais necessarias.

A grande mudanga que o Estatuto trouxe, em relacdo ao Judiciario, pode
ser assim resumida: antes, falhando a familia, a sociedade e o Estado, a crianga
e o adolescente afetados eram juridicamente considerados ‘em situacdo irregular’;
agora, ‘“‘se criangas e adolescentes forem afetados em seus direitos, quem esta
em situagdo irregular € quem ameagou ou violou tais direitos™ ',

A opgdo no sentido de anova lei vir a servir de instrumento para assegurar
as criancas e aos adolescentes a satisfacdo de suas necessidades bésicas
certamente trouxe efeitos positivos, via justica social, no pertinente a diminui¢@o
da criminalidade infantojuvenil.

Neste sentido, a preveng¢do da criminalidade e a recuperagdo do menor
infrator se dardo como quer o Estatuto, com a efetivagdo das politicas sociais
bésicas, das politicas sociais assistenciais (em cardter supletivo) e dos programas
de protecao especial (destinados as criancas e aos adolescentes em situacao de
risco pessoal e/ou social), ou seja, com o Estado vindo a cumprir seu papel
institucional e indelegavel de atuar concretamente na area da promocao social.

As medidas socioeducativas impostas ao menor infrator devem ser
concebidas em consonancia com os elevados objetivos da sua reeducagao, sendo
relevantes para a obtencao desse resultado o respeito a sua dignidade como
pessoa humana e a adocao de posturas demonstrativas de justica.

Cumpre consignar que a legislagdo que fornece as diretrizes sobre os
procedimentos a respeito do menor, evidentemente, nao € suficiente para expurgar
a gravidade dos problemas sociais brasileiros e garantir as oportunidades para o
desenvolvimento saudivel do menor.

Verifica-se que o problema, envolvendo a crianca e o adolescente,

HISHIDA, Vilter Kenji. Estatuto da crianga e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 10 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2009. p. 140.
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nao € legislativo, e sim da execugdo das normas tragcadas pela legislacao.
Nesse caso, a questdo é concentrada na administracao publica e na
participa¢do da comunidade com a execug¢do de politicas publicas que visem
a dar o integral cumprimento ao que foi estabelecido no capitulo da ordem
social e na legislacdo menorista.

A responsabilidade pelas politicas publicas afetas a crianca e ao adolescente
€ das trés esferas governamentais, Unido, Estados e Municipios, bem como das
entidades ndo governamentais. A omissao das autoridades publicas implica
responsabilidade e a obrigacdo de fazer pode ser concretizada por meio de
acao civil publica.

O proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé algumas funcoes
tipicas para o Ministério Piblico, como, por exemplo, o zelo pelo efetivo respeito
aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e aos adolescentes; a
inspecdo de entidades publicas e particulares com adog¢@o das providéncias
necessarias e a expedicao de recomendacdes visando a melhoria dos servigos,
fixando prazo razoavel para sua perfeita aplicacao.

Valendo-se da experiéncia do art. 1° da Lei n® 7.347/19835, o legislador
inseriu, no art. 208 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, rol de temas que
podem ser tutelados por intermédio de agdo civil publica. Apesar de a
Constitui¢do Federal permitir a defesa de qualquer interesse metaindividual por
intermédio da acdo civil publica, nota-se que foi dada uma importancia no sentido
de definir quais sejam os interesses mais relevantes em sede de defesa coletiva
dainfancia e dajuventude.

4 Efetividade da acao publica em defesa da dignidade de criancas e
adolescentes infratores

4.1 Inquérito civil publico e Audiéncias publicas

O inquérito civil foi concebido na lei da agdo civil publica como um
procedimento de investigacao de atribui¢ao exclusiva do Ministério Publico para
a verificacdo da existéncia de lesao ou ameaca de lesdo a direito transindividual.

Hugo Nigro Mazzili define o inquérito civil da seguinte forma:

E uma investigacdo administrativa prévia a cargo do Ministério
Publico, que se destina basicamente a colher elementos de convicgdo
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para que o préprio 6rgdo ministerial possa identificar se ocorre
circunstancia que enseja eventual propositura de agdo civil piblica

ou coletiva '2,

A atuacdo administrativa do Ministério Publico, especificamente no
inquérito civil publico previsto na Lei n® 7.347/85, demonstra a possibilidade
de se solucionar o conflito sem a necessidade de provocar a maquina jurisdi-
cional, contribuindo para confirmar a potencialidade da solu¢do extrajudicial.

Muitas vezes, a mera instauracao do inquérito civil publico resulta na
solucdo do conflito, ou porque a conduta lesiva ao direito transindividual nem
sequer se inicia, ou porque seus efeitos maléficos sao plenamente reparados,
tornando ausente o interesse juridico de se propor a a¢ado judicial.

Assim, a finalidade do inquérito civil, no respeitante ao Estatuto da Crianca
e do Adolescente, € reunir provas que comprovem a violacdo de direito individual,
difuso ou coletivo, pertencente a crianga ou ao adolescente.

A audiéncia piblica € um importante instrumento do Estado Democratico
de Direito, permitindo-se ao publico que conheca as medidas que lhe dizem
respeito e se manifestem sobre elas.

O que caracteriza a audiéncia publica € a existéncia do debate oral e
informal, embora ordenado pelo 6rgdo que a preside, sobre uma medida
administrativa qualquer que tenha repercussao social.

Na audiéncia publica, ao mesmo tempo em que se informa o teor e as
implicacdes da medida administrativa analisada, consulta-se a opinido sobre o
assunto sem, contudo, haver a vincula¢do da vontade do administrador, posto
que, na audiéncia publica, se tenha voz, mas ndo, voto.

Dentre as funcdes das audiéncias publicas, destacam-se: a) permite
ao administrado verificar objetivamente a razoabilidade da medida
administrativa; b) € um mecanismo idoneo de formacao de consenso da
opinido publica a respeito da juridicidade e conveniéncia de uma atuag¢do do
Estado; ¢) garante a transparéncia dos procedimentos decisorios do Estado;
d) € um elemento de democratizag¢do do exercicio do poder; €) € um modo
de participacdo cidada na gestdo da coisa publica, concretizando os
principios politicos e constitucionais de democracia participativa; f) tem uma
importante fung¢ao preventiva, pois pode evitar os prejuizos causados por
uma intervencao administrativa inadequada.

PMAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 46.
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As audiéncias publicas podem, portanto, ser utilizadas para motivar a
participacdo do Poder Publico, em conjunto com os demais entes da sociedade
com o fito de estabelecer politicas publicas de atendimento aos direitos de criancas
e adolescentes, identificando os principais problemas em determinada regido e
propondo planos de atuacao nas respectivas areas deficientes.

As Assembleias Legislativas dos Estados também podem realizar
audiéncias publicas, buscando debater e apresentar propostas direcionadas ao
melhor atendimento de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas.
Para obter resultados satisfatérios nas unidades de internac@o torna-se
imprescindivel sensibilizar a sociedade civil, com o intuito de tragar politicas
publicas de perspectiva de vida sem violéncia para adolescentes infratores, bem
como fazer com que as autoridades repensem os seus mecanismos direcionados
para esses jovens.

Nota-se que a cotidiana defesa dos direitos transindividuais permite ao
Ministério Publico dar importantes contribui¢des para a Administracao Publica,
de modo que essa possa atingir melhor os seus objetivos. A promocao de
politicas publicas pode ser um interessante meio de solucdo e prevencao de
conflitos de natureza transindividual.

O que realmente interessa nesse tipo de interveng@o do Ministério Pablico
¢ a possibilidade de a Institui¢@o atuar além dos estritos limites das situagoes
conflituosas que lhe sdo apresentadas no cotidiano. Para tanto, podem ser
utilizados o inquérito civil, o compromisso de ajustamento de conduta, a
recomendacio, a celebracao de convénios com outras Instituigcdes, a participa¢do
em Conselhos e em féruns da sociedade.

Tem sido uma prética bastante salutar a celebrag¢@o de convénios entre o
Ministério Pablico e outras instituigdes publicas e privadas para fins de consecug@o
de um objetivo comum. Além dos convénios de cooperacdo técnica com
Universidades, Institutos cientificos, e 6rgaos publicos especificos, existem os
convénios celebrados para a atuacao integrada do Ministério Piblico com os
demais entes com o fito de promover uma determinada politica ptblica, como,
por exemplo, no caso da implementacao em Pernambuco do programa de
trabalho educativo do adolescente '°.

13Tal programa foi estabelecido formalmente em 17 de setembro de 1997 entre o Ministério Pdblico do
Trabalho, o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Estado de Pernambuco, o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a Cruzada de Ac¢do Social, a Legido
Assistencial do Recife — LAR e a Fundagdo da Crianga e do Adolescente — FUNDAC visando conjugar
esforcos para a elaboragdo e a organizacdo de um programa relativo ao trabalho educativo do adolescente.
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4.2 Ministério Publico e os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs)

O compromisso de ajustamento de conduta foi introduzido no nosso
ordenamento juridico através do art. 211 da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente) e do art. 113 da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), que acrescentou o § 6°ao art. 5°da Lei n®7.347/85 (Lei da Acdo
Civil Publica). “Tal instituto enseja a conciliagao pré-processual de direitos que
sdo em esséncia indisponiveis” ',

O termo de compromisso de ajustamento de conduta est4 intimamente
relacionado a questdo da indisponibilidade do direito reivindicado em juizo. Por
tratar de direitos transindividuais ou individuais homogéneos, os acordos em
sede de acdo civil publica devem ser analisados com bastante cautela, haja vista
que os bens juridicamente tutelados pertencem a uma coletividade, ndo a uma
s6 pessoa que pode transigir a exigibilidade de seus direitos sem o consentimento
de outras pessoas.

O TAC € uma ferramenta alternativa para solucionar a querela,
possibilitando aos interessados e aos 6rgaos publicos que fixem um compromisso
de ajustamento de conduta, ou seja, € uma figura transacional e que pode nao
apenas prevenir o litigio, como pode por fim a uma a¢do em andamento,
resolvendo a questao.

Ressalte-se que o TAC € uma das formas de composi¢ao do conflito, ou
seja, traz a natureza de celeridade, de economia e de efetividade, haja vista que,
caso seja descumprido, preveé sansoes.

O Ministério Pablico tem um papel de protagonista na celebracio de termos
de ajuste de conduta, de acordo com o novo papel que a ele foi assegurado pelo
ordenamento juridico brasileiro, em vista da valorizagdo das suas atribui¢des
extrajudiciais.

O compromisso de ajustamento de conduta pode versar sobre qualquer
obrigacdo de fazer ou de abster-se, atinente ao zelo de quaisquer interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, o que inclui, basicamente, 0 meio
ambiente; o consumidor; a ordem urbanistica; o patrimonio cultural; a ordem
econdmica e aeconomia popular; interesses de criangas e adolescentes; quaisquer
outros interesses transindividuais.

Todos tém legitimidade para figurar como obrigado no ajustamento de

“RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil piiblica e termo de ajustamento de conduta: teoria e prética.
Rio de Janeiro: Forense, 2002. p.120.
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conduta: as pessoas naturais, as pessoas juridicas de direito privado e as de direito
publico, bem como os 6rgaos publicos sem personalidade juridica. Qualquer pessoa
fisica ou juridica, causadora efetiva ou potencial de danos a interesses
transindviduais, pode comparecer como compromitente num TAC. Nessa
qualidade, mesmo o Estado pode submeter-se a compromisso de ajustamento de
conduta, desde que regularmente tomado por um outro 6rgdo publico.

O ajustamento de conduta versa sobre a possibilidade da reparagao
ou da prevenc¢do de um determinado dano a um direito transindividual por
uma conduta ou por uma omissdo especifica. O obrigado € o autor do
comportamento ou o responsavel pelos danos dele decorrentes, sendo
necessario que haja a delimitagcao da acao ou omissdo, da dimensao do
dano existente ou potencial, de modo que reste evidenciado que as
obrigacoes pactuadas possam realmente atender a defesa dos direitos em
discussao.

Quando se trata do Poder Publico, o compromisso pode ser firmado,
inclusive, “para estabelecer condicdes temporais € orcamentdrias para a efetiva
implementa¢ao de uma determinada politica publica, cuja inexisténcia resulte em
violag¢@o ou promogao inadequada de direitos transindividuais™ "°.

O que poderia ser discriciondrio passa dessa forma a ser uma atividade
vinculada pela livre e espontanea vontade do Poder Publico traduzida no
compromisso. Por exemplo, pode, no ajustamento de conduta, o Municipio
assumir a obrigacao de construir dentro de certas condi¢des uma casa abrigo
para menores ou se comprometer a dotar um hospital ptiblico de determinados
equipamentos de saude, clinica para recuperacdo de viciados em drogas, dentre
outras acoes.

O ajustamento de conduta tem os seguintes efeitos principais: a) a
determinag¢do da responsabilidade do obrigado pelo cumprimento do ajustado;
b) a formagao do titulo executivo extrajudicial; ¢) a suspensao do procedimento
administrativo no qual foi tomado, ou para o qual tenha repercussao; d) o
encerramento da investigagcao apds o seu cumprimento.

O Ministério Publico do Estado de Goids, por exemplo, firmou termo de
compromisso com pessoas juridicas de direito publico do Estado e do Municipio,
visando a implementacdo de Consoércio de Mutua Cooperagdao Técnico-

SFRANCHEISEN, Luiza. Ministério Publico e politicas publicas para a concretizagdo da ordem social
constitucional. Dissertacdo apresentada no Mestrado em Direito Constitucional da PUC/SP em 1999.
p. 116.
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operacional e Financeira. O objetivo do TAC foi viabilizar o pleno funcionamento
das Unidades de Internagdo para adolescentes autores de atos infracionais,
residentes e domiciliados nos municipios de Luziania, Novo Gama, Santo Antdnio
do Descoberto, Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental e Valparaiso de Goids,
nas unidades CASEIAM — Centro de Apoio Socioeducativo de Internacio de
Adolescentes e CASE — Centro de Atendimento Socioeducativo, ambos situados
em Luziania— GO.

E notdrio o fato de que a situaciio das entidades de internago se mostra, no
mais das vezes, cadtica, tornando-se verdadeiramente um descaso do poder publico
e, diga-se, infelizmente, da sociedade, com os direitos dos menores infratores
nelas recolhidos. Assim, a atuacao do Ministério Pablico representa importante
papel de transformacao dessa realidade social, sendo o termo de ajustamento de
conduta um instrumento essencial e eficaz a colaborar nesta ardua empreitada.

Assim, ao firmar os compromissos de ajustamento de conduta, o 6rgdao
publico atinge de forma célere o objetivo que seria alcangado com a agao
civil publica, sem a necessidade de levar a questao ao Poder Judiciério, uma
vez que o termo nao € colhido, nem precisa ser homologado em juizo.
Ademais, a efetividade do contetido do compromisso sera verificada por
meio da fiscaliza¢do do seu cumprimento, que cabe a todos os legitimados
interessados.

Conclui-se que o compromisso de ajustamento de conduta apresenta
notdrias vantagens sobre a acao coletiva, porque permite uma solugao negociada
para grande parte das lesdes transindividuais; isso ajuda poderosamente a
descongestionar a Justica, bem como garante mais eficaz acesso dos lesados a
tutela individual e coletiva de seus interesses.

Contudo, cumpre salientar que o ajuste de conduta ndo objetiva substituir
aatividade jurisdicional que, inclusive, j conta com mecanismos mais eficientes
para a garantia desses direitos, mas complementé-la nos casos em que a solugdo
negociada se revele mais apropriada.

Identifica-se, portanto, a importancia dos termos de ajustamento de
conduta no que se refere a fiscalizacao das politicas publicas, notadamente as
que dizem respeito a protecdo e ao desenvolvimento de adolescentes infratores.
A realidade das entidades de internacdo, no Brasil, € assustadora se comparada
ao modelo pretendido pelo legislador do Estatuto e pelo constituinte de 1988,
que elevou a dignidade da pessoa humana como principio central de todo o
ordenamento juridico brasileiro.
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Em razdo dessa constatag@o, o termo de ajustamento de conduta surge
como um dos instrumentos mais eficazes a adequar o poder ptblico aos ditames
dalei e determinar o cumprimento de obrigacdes de fazer que supram a omissao
verificada quanto a politicas publicas ligadas aos menores, implantando-se um
sistema de garantias compativel com a dignidade da pessoa humana e que, ao
mesmo tempo, leve em consideracdo a peculiar situa¢do de desenvolvimento
das criancas e adolescentes.

4.3 Jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros

Tendo em conta que a prépria Constitui¢ao Federal atribuiu, por meio
de seu art. 227, prioridade absoluta no trato das questdes inerentes a infancia
e a juventude, obviamente que os 6rgaos incumbidos do exercicio das funcdes
legislativa e jurisdicional devem adotar as providéncias cabiveis no sentido
de assegurar o efetivo cumprimento do comando advindo da Lei Maior,
inclusive no trato processual de conflitos de interesses envolvendo criangas
e adolescentes.

Dentre os principios processuais que t€m como escopo dar efetividade
ao comando advindo da Magna Carta, destaca-se aquele inserto no art. 145 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde acerca da criag¢@o, por Estados
e Distrito Federal, de “varas especializadas e exclusivas da infancia e da
juventude”. Trata-se de regra tipica de organizacao judicidria que tem por fim
assegurar a materializacao da prote¢do integral da crianca e do adolescente
dentro do processo.

Vé-se que a acao civil ptblica que tenha por objetivo reprimir ou
impedir danos aos direitos da crianga e do adolescente constitui exce¢ao,
visto que, diferentemente das demais agdes civis publicas que visam a
resguardar outros direitos difusos e coletivos, ndo deverao ser ajuizadas
perante as varas da Fazenda Publica do lugar onde ocorreu o dano, mas
sim, perante o Juizo da Infancia e da Juventude do local da agdo ou
omissao.

Nos termos do art. 209 da Lei n° 8.069/90, as a¢des para prote¢ao
judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos de criancas e
adolescentes serdo propostas no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer
a acdo ou omissao, cujo juizo terd competéncia absoluta para processar a
causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia
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origindria dos Tribunais Superiores, ou seja, caso a a¢cado civil publica vise a
tutela da infancia e da juventude, a competéncia serd do juiz do local em que
a acdo foi praticada.

De acordo com o exposto, € importante ressaltar o entendimento das cortes
brasileiras acerca da matéria, haja vista que elas sdo responséveis pela andlise e
pelo julgamento das demandas, assim, buscam dar efetividade ao que a norma
dispde. Nesse interim, € possivel observar decisdes interessantes, a exemplo de
um entendimento firmado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais onde houve o
reconhecimento da Vara da Infancia como sendo a esfera competente para o
julgamento da A¢ao Civil Pablica referente ao interesse do menor 'S,

A tutela individual dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes
¢ sempre considerada como direito socialmente relevante, estando
permanentemente a protecao pelo Ministério Piblico. O traco marcante
desses direitos fundamentais, que concretizam o principio constitucional da
protecdo integral, € o de ser considerado como indisponivel, seja no plano
individual ou transindividual. Nenhuma interpretacao juridica ou lei
hierarquicamente inferior podem trazer restri¢des, de modo a negar efetividade
juridica a direitos afetos as criancas e aos adolescentes, garantidos
constitucionalmente 7.

SEMENTA - ACAO CIVIL - INTERESSE DE MENOR - COMPETENCIA DA VARA DA INFANCIA
- ARTIGOS 148 E 209 DO ECA - DESIGNACAO DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO - AUSENCIA
DE PREJUIZO - CERCEAMENTO DE DEFESA - IMPOSSIBILIDADE, TODAVIA, DE IMPEDIR AS
PARTES DE SOLICITAR A PRODUCAO DAS PROVAS QUE ENTENDEM PERTINENTE A
SOLUCAO DAS QUESTOES POSTAS ANTES MESMO DA SUA CITACAO. Nos termos dos artigos
148 e 209 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1.990), a
competéncia para julgar acdo civil publica cuidando de interesse afeto a crianga e ao adolescente é
absoluta e afeta a Vara da Infancia e Juventude do foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a acdo ou
omissdo na qual se funda a agdo, prevalecendo a especial sobre as normas gerais da lei processual. A
auséncia de qualquer prejuizo para as partes afasta a argui¢do de nulidade do processo. [...]. (TIMG:
1.0702.04.137001-7/001(1) - Relator(a): Wander Marotta - Julgamento: 16/11/2004 - Publicagdo:
07/12/2004.

TEMENTA - ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. TUTELA DE
INTERESSE INDIVIDUAL INDISPONIVEL. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE MAXIMA PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE.
INOCORRENCIA DE LITISPENDENCIA E DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. RECURSO
PROVIDO. A interpretagdo harmoénica do artigo 227 e 129, inciso IX, ambos da Constitui¢do da
Repiiblica e do artigo 201, inciso V, do Estatuto da Crianca e Adolescente, autoriza a conclusdo de que
o Ministério Publico possui legitimidade para defender interesse individual indisponivel de crianca e
adolescente, via agd@o civil piblica. Entender o contrdrio significa fragilizar a efetiva¢do dos direitos
fundamentais e dificultar a defesa em juizo de criancas e adolescentes que tenham individualmente seus
direitos fundamentais ameagados ou lesados, afastando, pois, a esséncia protetiva do artigo 227 da
Constituicdo da Reptblica. (Precedente do Superior Tribunal de Justi¢a: Resp n. 147.473/SC) - Data do
acorddo: 23/06/2005. Data da publicagdo: 26/08/2005.
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Convém salientar, também, que ndo existe prerrogativa de foro para o
julgamento de acdo civil pablica. Assim, ainda que a acao seja proposta contra
chefe do poder executivo, seja federal, estadual ou municipal, a ACP deve ser
processada na primeira instancia.

Uma importante decisdo adveio do Conselho da Magistratura, num caso
de acio civil publica em face do Distrito Federal onde, além de ter sido fixada a
competéncia da Justica da Infancia e da Juventude, determinou-se a inclusao no
or¢amento de dotacdo para a construcdo de casas destinadas ao internamento
de menores infratores, em razao da precariedade dos estabelecimentos existen-
tes no Distrito Federal '®. Trata-se de afastar a alegagao estatal de que o Judici-
ario estaria invadindo critérios administrativos de conveniéncia e oportunidade e
ferindo regras or¢camentéarias, enfatizando valores hierarquizados em nivel
elevadissimo, aqueles atinentes a vida digna dos menores.

As normas fixadas pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente sao claras ao exigir uma atuagdo positiva do Poder Pablico,
nao cabendo a este permanecer inerte, sob eventual alegacdo de que ainda
nao € conveniente ou oportuna a observancia das mesmas. Por outro lado,
hoje, ndo hd mais que se falar em intromissao do Poder Judiciario na rea de
atuacao do Poder Executivo, em especial quando se trata de programa de
promocao e protecao dos direitos de criangas e adolescentes, pois estes
direitos estdo preservados pela garantia constitucional da absoluta prioridade.

O Ministério Publico pode e deve exigir condutas para que as obrigacoes
contidas em normas constitucionais garantidoras de direitos individuais, coletivos
e difusos do segmento infantojuvenil possam ser efetivadas, como € o caso da
instalacdo de abrigo préprio para o recebimento de menores infratores em regime
socioeducativo.

Ademais, segundo o art. 123 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ainternacao devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes,
em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao
por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infragdo. Ja o artigo
124 do Estatuto estabelece que sdo direitos do adolescente privado de
liberdade, dentre outros, o de permanecer internado na mesma localidade
ou naquela mais proéxima ao domicilio de seus pais ou responsdvel, habitar

8Classe do Processo: APELACAO APE6292 DF. Registro do Acérddio Numero: 63835. Data de
Julgamento: 16/04/1993. Orgdo Julgador: Conselho da Magistratura. Relator: Luiz Cldaudio Abreu.
Publicagdo no DJU: 26/05/1993. p. 20.017.
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alojamento em condic¢des de higiene e salubridade, receber escolarizagdo e
profissionalizag@o.

Ap06s apurar, por meio de procedimento administrativo, que adolescentes
infratores estavam cumprindo medida socioeducativa juntamente com imputaveis
que cumprem penas de detenc¢do e reclusio, o Ministério Publico de Araguaina
(TO) ajuizou agdo civil publica contra o Estado de Tocantins para a implantacao
de unidade especializada de internacao de adolescente infrator. Constatou-se
que os jovens que deveriam cumprir medida socio-educativa em uma institui¢do
adequada, estavam submetidos a regime prisional muito semelhante ao aplicado
aos condenados a pena de reclusao .

Desta forma, estes julgamentos demonstram que as cortes brasileiras se
preocupam com a efetividade de suas decisoes em sede de Acao Civil Publica,
como forma de efetivacdo da protecio integral dos direitos de criangas e
adolescentes, principalmente os que cumprem medidas socioeducativas, com
especial atencdo a dignidade do jovem infrator, ressaltando a importancia do
carater pedagdgico e educativo daquelas medidas.

5 Consideracoes finais

O Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Constituicio Federal
estabelecem uma série de principios aptos a tutelar os direitos e garantias da
populacao infantojuvenil. O presente artigo procurou aprofundar a situagcdo do
menor em conflito com a lei e a garantia de seus direitos quando recolhidos pelo
Estado.

A tutela dos jovens que recebem reprimenda estatal, hoje, se encontra
amparada por um amplo arcaboucgo juridico, sustentado pelos principios
constitucionais, legislac@o ordindria e até pelos ordenamentos internacionais. Toda
essa gama de normas visa a protecao dos menores infratores contra situagoes
que afetem a sua saude, seguranca e, especialmente, a sua dignidade nas unidades
de internacao e nos abrigos.

Com a constatagao de que o jovem em conflito com a lei ndo tem seus
direitos basicos assegurados e necessita de cuidados especiais para o seu melhor
desenvolvimento e reintegracdo, o Ministério Publico e a sociedade poderao

FIORI JUNIOR, Sidney. A¢do civil publica para implantacdo de unidade especializada de internag@o de
adolescente infrator. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1864, 8 ago. 2008. Disponivel em: <http://
jus.uol.com.br/revista/texto/16863>. Acesso em: 29 out. 2010.
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cobrar do poder publico a primazia dos direitos da crianca e do adolescente,
defendida pela doutrina adotada no Estatuto e reconhecida mundialmente, diante
da notoriedade dos problemas enfrentados no atendimento de criangas e
adolescente em diversos paises.

Desta forma, depreende-se que a colaboracao da sociedade e o trabalho
sério, aliado a credibilidade da institui¢cdo do Ministério Publico, podem fortalecer
e transformar a realidade vivida por esses jovens atualmente, criando uma
sociedade mais justa e capaz de desenvolver-se com harmonia. Ressocializar e
dar condig¢des dignas de vida ao jovem em conflito com a lei é questdo que
envolve toda a esfera social e precisa ser discutida, principalmente nos momen-
tos em que se busca solucionar o problema da criminalidade infantojuvenil, pro-
pondo temas como a redu¢do da maioridade penal.

Sob esse prisma, defendeu-se, neste ensaio, a utilizacao da acgao civil
publica como meio processual capaz de exigir que as medidas socioeducativas
alcancem os objetivos de ressocializagio e de reinsercao social dos menores em
conflito com a lei. Assim, a efetividade e exceléncia dessas medidas somente se
fara presente quando propiciar aos jovens infratores a oportunidade de deixarem
de ser meras vitimas da sociedade injusta em que vivemos para se constituirem
em agentes transformadores desta mesma realidade.
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