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Resumo

O crescimento populacional das cidades brasileiras tem sido retratado
pelos estudiosos como uma das grandes causas da violéncia urbana, mormente
porque o municipio ndo tem acompanhado de forma adequada esse adensa-
mento urbano com politicas de urbanizacgao corretas. Esse quadro de adensa-
mento urbano tem gerado um aumento da violéncia nas cidades, violéncia essa
que ndo tem sido combatida de forma eficaz pela maioria dos estados membros
e, por vezes, ignorado pelos governos municipais, os quais alegam que nao pos-
suem o dever constitucional de garantir a seguranga publica. O presente estudo
tem por fim demonstrar, com fulcro na Constitui¢cao Federal e no Estatuto da
Cidade, bem como na doutrina e na jurisprudéncia, qudo importante € o papel
do municipio na atividade de seguranca publica e como as politicas urbanisticas
e o exercicio do poder de policia podem e devem influir no enfrentamento da
violéncia urbana. Pois, a0 municipio e aos municipes interessa que a violéncia
urbana seja combatida da forma mais eficiente e eficaz possivel. Serd
demonstrado, pois, como 0 municipio, através de politicas urbanisticas e do
exercicio do poder de policia, pode, juntamente com os demais 6rgdaos
encarregados de cuidar da seguranga publica, exercer um importante papel no
recrudescimento da violéncia urbana.

Palavras-chave: Direito da cidade. Politicas publicas. Fun¢do social da cidade.
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Abstract

The population growth of Brazilian cities has been portrayed by scholars
as one of the major causes of urban violence, especially because the city has not
kept up properly the urban density urbanization with correct policies. This picture
of urban consolidation has generated an increase in urban violence, this violence
has not been tackled effectively by most member states, and sometimes ignored
by municipal governments, which claim not having constitutional duty to ensure
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public safety. The present study aims to demonstrate, with the fulcrum in the
Federal Constitution and the City Statute, as well as in the doctrine and case law,
how important is the role of the city in the activity of public safety and how urban
policies and the exercise of police power can and should influence the urban
violence. For the city and residents wish that urban violence is tackled in the
most efficient and effective way. It will be demonstrated, thus, as the city through
urban policies and the exercise of police power, may, together with other bodies
responsible for taking care of public safety, play an important role in the escalation
of urban violence.

Keywords: City law. Public policies. City social function. Public safety.

1 Introducao

O fendmeno da urbanizag@o do Estado brasileiro trouxe intimeros beneficios
para muitos cidadaos que ja nao viam na zona rural uma perspectiva de melhoria
social e econdmica para eles e para suas familias. Segundo dados estatisticos
colhidos do IBGE, em 1940, a populagdo urbana no Brasil era de apenas de
31,4%. Entretanto, no ano de 2000, essa populagdo atingiu o patamar de 81,2.
O senso de 2010 demonstra que em dez anos a populagdo urbanizada alcangou
84,3% (IBGE, 2011).

O éxodo rural contribuiu para o aumento populacional nas grandes e médias
cidades, trazendo consigo a violéncia, como consequéncia da desigualdade social
e da falta de uma politica publica necessaria ao desenvolvimento urbano. Dessa
forma, tornou-se um desafio colocar em prética condi¢des para o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadaos. Por outro lado, apenas projetos isolados de urbaniza¢@o ndo bastam.
E indispensavel que sejam executadas politicas piiblicas integralizadas, pois melhor
qualidade de vida requer servigos de educacdo, saude, habitagdo, seguranga,
lazer, cultura, esporte, etc.

Apesar do grande nimero de habitantes das cidades, percebe-se que a
execucao de politicas publicas para o uso do espaco publico, bem como para a
implantacao de infraestrutura e de equipamentos de servigos, deixa muito a
desejar. O alcance desses beneficios € assegurado pela Constituicdo Federal,
em seus arts. 182 183. Ndo obstante, os municipios brasileiros ndo
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acompanharam esse crescimento populacional das cidades com a necesséria
infraestrutura urbana, nao s pela falta de planejamento urbano, mas, também,
pela auséncia de compromisso dos governantes, que ndo adotam uma politica
de respeito a fun¢ao social da cidade.

Nas grandes e médias cidades, a criminalidade cresce na mesma proporcao
com que se intensifica o adensamento urbano, o que faz surgir a maior necessidade
de policia nas ruas, sem que exista contingente para tanto. Some-se a isso o fato
de que os pequenos conflitos ocupam grande parte do tempo dos policiais, a
exemplo de ébrios exaltados, som alto, consumo de drogas e atos infracionais de
adolescentes. Os homicidios também fazem parte das estatisticas da violéncia urbana,
merecendo uma aten¢ao especial nos dados do Ministério da Satde que considera
endémica a ocorréncia de morte superior a dez casos por cem mil habitantes.

Assim, surge a necessidade de discutir-se o papel da fun¢do social da
cidade e a seguranca publica no contexto da violéncia urbana, em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, uma vez que essas garantias
estdo visivelmente relacionadas.

2 Combate e enfrentamento a violéncia urbana promovida pelas politicas
publicas municipais

O municipio, como um dos entes federativos, € merecedor de acdes
publicas que devem ser efetivadas para enfrentar a violéncia. Na verdade, ¢ um
dos mais interessados no desenvolvimento dessas agdes, visto que € nas cidades
que se pratica grande parte das acdes criminosas. O municipio € um importante
coadjuvante da atividade de seguranga publica, na medida em que tem o poder-
dever de implementar politicas publicas, de modo que a cidade possa cumprir
sua fun¢ao social. Deve buscar a reducao das desigualdades e da exclusio.
Com base nas suas atribuigdes constitucionais, como também se empenhar para
o bem-estar da populacdo que nele habita e, consequentemente, promover a
paz social.

E evidente a auséncia de politicas ptiblicas compromissadas em assegurar
o pleno desenvolvimento da func¢ao social da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. Essa lacuna tem contribuido para o aumento da violéncia urbana.

Afirma Lefebvre (2001) que “a ciéncia da cidade tem a cidade por objeto.”
De certo que, sendo a violéncia urbana, o problema pode estar no préprio espago
urbano. B incisivo o ndmero de homicidios, casos de drogas e conflitos de um
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modo geral nas cidades, nao s6 no Brasil como também no exterior. Tal violéncia
cresce tanto quanto o numero de presos e superlotacdo nos presidios e,
seguramente, os custos dessa violéncia.

Se houvesse uma eficaz politica de prevencao a violéncia no meio urbano,
minimizada seria essa realidade de crescente acdes criminosas. Portanto, reside
a prevencdo na eliminagdo das ocasides, pois a violéncia nas cidades afeta a
ordem publica e toda a sociedade.

Possuindo atribui¢des de exercer politicas sociais relevantes, além do
poder de policia, o municipio nao deve ser excluido da politica de seguranca
publica, com base no seguinte fundamento: “Tudo quanto repercutir, direta ou
indiretamente, na vida municipal € de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar, também, direta e imediatamente aos Estados e a Unido
(MEIRELLES, 2008).

3 Funcio social da cidade e a diminuicao de oportunidades para a pratica
de crimes

Segundo Felson; Clarck (1998), as oportunidades desempenham um
papel central na motivacao de todo tipo de crime, visto que o comportamento
individual decorre, também, da interac¢ao entre o criminoso e seu ambiente.
Ambientes propicios convidam a pratica de crimes, a exemplo de logradouros
publicos abandonados, pouco frequentados ou sem vigilancia. Sem duvida,
a vigilancia constante, somada as agdes de manutencdo desses espacos
urbanos, notadamente com iluminagao ptblica eficiente, trard maior sensagao
de seguranga para o cidadao e desestimulo para os que planejam a prética
de crimes.

O atendimento ao principio da fungdo social da cidade possibilita seguranga
e bem-estar aos cidaddos, visto que o administrador publico, seguindo-o, deve
por adisposi¢ao da populacio ruas pavimentadas e iluminadas, pracas e parques,
equipamentos de lazer como uma forma de atrair jovens e criangas ao convivio
do meio ambiente e uma cidade sustentavel, moradia, trabalho, transporte,
saneamento, servigos publicos, etc., contribuindo assim para a diminui¢ao das
oportunidades para a pratica criminosa, quando conjugada a uma vigilancia mais
eficaz.

Para Roxin (2006), uma incessante vigilancia, através de cameras
ou da presenca policial nas instalacdes publicas, ruas e pracas, inibe a
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préatica de a¢des criminosas e garante maior seguranga aos cidadaos.
Tratando do policiamento preventivo, afirma o citado autor que, através
de uma vigilancia tao eficaz quanto possivel, pode-se reduzir a criminalidade.
Uma vigilancia mais intensiva, que deixe a criminalidade nos limites do
possivel e do permitido, € um meio eficiente de combate a violéncia, que
devera4, assim, integrar o direito penal do futuro. Nesse sentido, esclarece
Roxin (2006): “Munique € a cidade grande mais segura da Alemanha, isto
€, com a menor criminalidade; e isto decorre do fato de que Munique
possui o mais intenso de todos os policiamentos, obtendo através disso
maior eficicia preventiva.”

Por em prética a funcdo social da cidade € promover o crescimento
educacional e ambiental dos cidadaos, é fomentar seu desenvolvimento,
constituindo esse avan¢o uma vida digna para as pessoas, ou seja, o
exercicio da cidadania e da justi¢a social e, em decorréncia, a diminui¢ao
da violéncia.

A Constitui¢do Federal! instituiu a politica de desenvolvimento
urbano, nos termos dos arts. 182 e 183, que tratam do principio da funcio
social da cidade. Os citados dispositivos foram regulamentados pela Lei
n° 10.257/2001, denominada de Estatuto da Cidade, a qual traca
diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano executado pelo
municipio, incluindo-se a seguranga publica, consoante preve esse diploma
legal, em seu art. 1°.

A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenag¢do da cidade expressas no plano diretor
(art. 39 daLein® 10.257/2001). Entretanto, poucos sdo os municipios obrigados
a elaborar e aplicar o plano diretor, tendo em vista que o critério reporta-se
nao a extensdo do municipio, mas ao tamanho da populacao, que deve ser de
mais de vinte mil habitantes (art. 41, I, da Lei n® 10.257/2001). O legislador
ordindrio entendeu que os problemas urbanisticos sdo consideravelmente
menores nesses municipios e, portanto, menor seria a violéncia.

Em 2010, entre os municipios mais populosos, quinze apresentaram
populagdo superior a um milhao de habitantes, somando 40,2 milhdes de
pessoas, o que corresponde a 21,1% da populacdo total do Brasil (IBGE,
2011).

'Prevé, em seu art. 5°, que a seguranga puiblica é um direito fundamental.
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Numero de Municipios e populaciao nos Censos Demograficos de
2000/2010, segundo as classes de tamanho da populacao
Nimero de Municipios e populacao
Brasil classes de tamanho da Censos Demograficos
populacao
01.08.2000 01.08.2010
Numero de Municipios
Total 5.507 5.565
Até 10.000 2.637 2.515
De 10.001 a 50.000 2.345 2.443
De 50.001 a 100.000 301 324
De 100.001 a 500.000 193 245
De 500.001 a 1.000.000 18 23
De 1.000.001 a 2.000.000 7 9
De 2.000.001 a 5.000.000 4 4
De 5.000.001 a 10.000.000 1 1
Mais de 10.000.000 1 1
Populac¢io dos Municipios
Total 169.799.170 190.732.694
Até 10.000 13.833.892 12.939.483
De 10.001 a 50.000 48.436.112 51.123.648
De 50.001 a 100.000 20.928.128 22.263.598
De 100.001 a 500.000 39.628.005 48.567.489
De 500.001 a 1.000.000 12.583.713 15.703.132
De 1.000.001 a 2.000.000 9.222.983 12.505.516
De 2.000.001 a 5.000.000 8.874.181 10.062.422
De 5.000.001 a 10.000.000 5.857.904 6.323.037
Mais de 10.000.000 10.434.252 11.244.369
Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 e 2010
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O planejamento urbano, com certeza, diminuiria determinados tipos de
violéncia que sao decorrentes da estrutura urbanistica e reverteria esses indices
crescentes.

4 Seguranca publica e Poder de Policia do municipio

A Constitui¢do Federal de 1988, promulgada em consonancia com a
redemocratizacdo do Estado brasileiro, trouxe uma substancial mudanca na
concepgdo de seguranga publica. Antes de seu advento, a atividade de seguranga
publica estava voltada para a repressao, sob a 6tica do militarismo. A meta era
combater os entdo denominados inimigos da sociedade, buscando livra-la
daqueles que eram considerados nocivos, eliminando-os, ainda que de forma
contréria ao direito.

A partir da denominada Constituicao cidada, a atividade de seguranca
publica passou a ser concebida como um meio de construcao da pacificacao
social, obrigando o Estado a desempenhar o papel de guardido da sociedade,
de forma a promover o bem-estar do povo, sem o exercicio da repressao odiosa
e discriminatdria. Nessa perspectiva, a Carta Magna, em seu art. 144, preveé
que a seguranca publica constitui um dever do Estado, como também direito e
responsabilidade de todos. Portanto, € uma atividade complexa, que deve ser
prestada de forma democrética, por ser, antes de tudo, um direito de todos.

Desta forma, temos que o municipio, como ente federativo, deve participar
da elaboragdo de politicas publicas, sendo também o fiscal mais representativo
dessa atividade. E preciso lembrar que o objetivo da atividade de seguranca
publica do Estado € gerar uma coesao social, de modo a garantir a prevengao e
o enfrentamento da violéncia, de forma participativa com todos os segmentos da
sociedade. Significa, por consequéncia, que nenhum ente federativo pode ser
excluido do dever de contribuir para o alcance do direito fundamental conferido
ao cidadao de ter uma eficiente acdo de seguranca publica. Ressalte-se que o
municipio brasileiro tem, em sua origem, um histérico de independéncia politica.
Esse aspecto deve ser revisitado, mormente no que diz respeito a autonomia
municipal para participar da seguranca publica com mais eficiéncia, inclusive
através do exercicio do poder de policia.

O enfrentamento dessa violéncia deve ser efetuado, também, pelo
governo local, uma vez que o governo estadual, através da sua forca policial,
ndo consegue estar em todos os lugares a0 mesmo tempo. O municipio tem
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condic¢des de implantar politicas publicas e a¢des através de seus agentes.
Tais acdes, com certeza, muito contribuirdo para reduzir a crescente violéncia,
sem que isso represente uma maior onerosidade para o municipio, visto que
este apenas adaptaria suas politicas sociais e econdmicas as necessidades da
seguranca publica.

Para que se tenha uma seguranca publica eficiente, o Estado brasileiro
deve incluir o municipio no planejamento dessa funcdo, posto que o
desenvolvimento de a¢des municipais, no sentido de colaborar com a pacificag¢@o
social, é por demais necessario. Nao se estd aqui defendendo que o municipio
deve ter uma atividade de policia, seja ela investigatoria, judicidria ou ostensiva.
Defende-se, no entanto, aimplementacao de politicas piblicas municipais dirigidas
especificamente para combater a criminalidade. Para a consecucio desse objetivo,
€ preciso incluir os 6rgdos municipais, que podem dar valiosa colaboragdo a
seguranga publica, tal como a guarda municipal. Esses 6rgaos passariam a atuar
em conjunto com os demais 6rgaos da seguranca publica.

O direito fundamental a seguranga deve ser exigido de todos os entes
federativos, dentro da atribui¢cao de cada um. Essa nova concepcao da seguranca
publica nao consiste, tdo somente, em um processo repressivo e, muitas vezes,
opressor. Sem duvida, o municipio tem um importante papel nesse novo modelo
de seguranca publica, sem que isso signifique usurpacdo das competéncias
atribuidas aos Estados-membros ou a Unido.

E inegével a limitacio da policia militar em atender a demanda e a
desenvolver uma atividade de seguranca publica que envolva a comunidade como
um todo. Assim, necessario se faz delimitar, com mais precisao, o papel do
municipio e, em especial, da sua guarda municipal nas a¢des de politica de
seguranca publica. Algumas vezes, o cidadao se depara com a auséncia do
atendimento, quando se trata de crimes de pequena monta, diante da necessidade
de escolha, por parte da policia, entre vérias ocorréncias de complexidade diversa.
Os Estados-membros tém procurado reduzir essa defici€ncia, mas, a médio
prazo, nao se vislumbra um crescimento do efetivo policial que possibilite o
atendimento da crescente demanda.

5 A utilizacao de 6rgaos municipais nas acoes de Seguranca Puablica

A mudanca de visao da atividade policial militar na acao de seguranca
publica trouxe o conceito de policia comunitaria, muito mais envolvida com
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a comunidade e cada vez mais distante de uma mera atividade repressiva,
quase sempre com o emprego da violéncia que, muitas vezes, nao contribui
para a pacificacao social. A despeito dessa visdo, a politica de prevengao
da violéncia urbana ainda nao se concretizou a contento, em face da
caréncia de planejamento eficaz de seguranca e da falta de intervengdes
urbanas eficazes.

Este estudo leva em considerac@o essa nova visdo politica que se atribui
aos 6rgaos de seguranca publica e, principalmente a Policia Militar, que passou
a ser vista nao s6 com um papel ostensivo e repressivo, mas um fator de presenga
inibidora da atividade criminosa. Esse novo papel possibilitard maior sensagao
de seguranca aos cidadaos. As pessoas transitam hoje pelos logradouros publicos
como reféns do medo, em face da auséncia de seguranga e, muitas vezes, pela
falta de qualquer vigilancia ostensiva. A politica integrada de seguranca publica,
com base na sua funcao de policia comunitéria, ndo pode deixar de incluir entre
os seus colabores a guarda municipal. Com efeito, sua presenca nos logradouros
publicos muito contribuird para a sensa¢do de seguranga do cidaddo e permitird
que a acdo do Estado seja mais eficaz, inclusive com a utilizagdo de tecnologia,
aexemplo de cameras de vigilancia e monitoramento.

A crescente violéncia urbana vem impulsionando a sociedade a procurar
protecao através da seguranga privada que tomou para si, em determinadas
localidades, a responsabilidade do Estado®. As pessoas querem se proteger e
ter o livre transito nos logradouros e demais espagos publicos. Algumas residéncias
e condominios se tornaram verdadeiras fortalezas contra a violéncia, tudo por
iniciativa privada. Mas tais necessidades da comunidade devem ser atendidas
pelo governo local, tanto mais porque o governo estadual, através da sua forca
policial, conforme ressaltado, nao consegue estar em todos os lugares a0 mesmo
tempo. O planejamento urbanistico, ao possibilitar o uso racional do espaco
publico e garantir a adequada vigilancia desse espaco, pode coibir essa descabida
privatizagdo do espago publico.

A Guarda Municipal, instituida pelo art. 144, § 8°, da Constituicao Federal,
nao pode ser concebida apenas como guardid do patrimonio publico. Como se
sabe, o objetivo precipuo do Estado € a pessoa, sem que isso implique
competi¢do com o papel de policia ostensiva e de preservagiao da ordem publica,

2Art. 182 da CF/88. “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder piblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.”
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nos moldes do perfil constitucional da policia militar. A grande omissdo dos
Estados-membros na atividade de seguranca publica tem levado a sociedade a
clamar pela maior participacao da guarda municipal. Nesse sentido, existem
iniciativas legislativas, a exemplo da PEC n° 255/2008, apesar de existirem
movimentos contrarios a sua aprovacao, realizados muito mais no interesse
corporativista de alguns do que propriamente da sociedade.

Apesar de todos os argumentos contrarios a participacdo da guarda
municipal na atividade de seguranga publica, € preciso inseri-la nesse contexto.
A esse respeito, merecem destaque projetos de seguranga comunitaria, posto
que as ac¢des de proteger o patrimonio da cidade se encontram ligadas ao dia a
dia das pessoas que transitam pelas pragas, frequentam escolas, museus, teatros
e demais lugares onde a guarda municipal deve estar presente.

O dispositivo constitucional que cria a guarda municipal impede que ela
atue como policia militar. Mas nao impede, mormente em face dos principios da
funcio social da cidade, da eficiéncia e da razoabilidade que informam os atos
do poder publico, que ela venha a colaborar com o policiamento ostensivo. A
presenca ostensiva da guarda municipal nos logradouros publicos deve ter
essencialmente a funcdo de preven¢ado, ndo se limitando apenas a protecao do
patrimoOnio publico, mas garantindo a seguranca dos cidaddos. A presenca da
guarda municipal a transforma em colaboradora da atividade de seguranga publica
e da prote¢do a sociedade, pois sua participacao efetiva e bem direcionada
refletir-se-a na paz social e na inibi¢@o da pratica de crimes.

Ressalte-se que o Estatuto do Desarmamento (Lei n° 10.826/2003), em
seu art. 6°, incisos Il e I'V, permite o porte de arma de fogo para os integrantes
das guardas municipais das capitais dos Estados, bem como dos municipios
com mais de 500.000 habitantes, nas condigdes estabelecidas no decreto
regulamentador da citada lei. Contempla também os municipios com mais de
50.000 e menos de 500.000 habitantes, o que for¢a 0 municipio a melhor qualificar
os componentes desse 6rgao.

O municipio € um ente federativo que tem uma importancia histérica
fundamental. O municipio € considerado por Dallari (1981) como a institui¢do
mais sélida do Brasil, devendo possuir a autonomia necessaria a possibilitar o
cumprimento do seu fim, que € o bem comum dos municipes.

Dessa forma, € inegdavel que o municipio tem relevantes atribui¢des na
atividade de seguranca publica. Portanto, a sua guarda municipal deve compor,
com os demais 6rgaos de seguranca publica, a politica de seguranga do Estado.
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Até porque o modelo cooperativo que informa o federalismo moderno rompe
com o conceito classico de competéncias e prega a cooperacao entre os entes
federados.

Nesse sentido, todo o planejamento de seguranga publica deve levar em
consideracao aimportancia das atribuicdes do governo municipal, principalmente
no que se refere as politicas de urbanizacio, bem como a utilizagdo de sua
guarda municipal e do 6rgao de transito. O poder de policia exercido pelo
municipio € por demais relevante para a prevencgao e o enfrentamento da violéncia
nas 4reas urbanas.

A partir de uma analise teleoldgica e 16gico-sistemdtica do art. 144 da
Constitui¢ao Federal, observa-se que a ordem publica exige a participacao de
todos na construcgdo da pacificacdo social. Essa tarefa ndo se resume apenas a
atividade policial para enfrentar a criminalidade. Mais do que isso, requer a
realizacdo de acdes com fulcro no respeito aos direitos fundamentais do cidad@o
e ao Estado democritico de direito. Sendo um direito fundamental previsto no
art. 5° da Constitui¢do Federal, a seguranca publica deve ser vista como um
servico publico. Assim, deve ser prestada ao cidadao da melhor forma possivel,
buscando, em face do principio da eficiéncia da administracdo publica, o seu
crescente aperfeicoamento (SANTIN, 2004).

A guarda municipal ja exerce tal papel em alguns municipios, a exemplo
da cidade do Rio de Janeiro. Ela atua no patrulhamento da cidade, com a¢des
especiais no transito, escolas, praias, meio ambiente, turismo, ordenamento
urbano e grandes eventos. Embora desarmada, a guarda municipal do Rio de
Janeiro desenvolve também agcdes comunitérias, sociais, esportivas e culturais,
trabalhando nas ruas em contato direto com o cidadao, seu principal objetivo.?

6 Consideracoes finais

Diante do que foi exposto, registra-se a necessidade de se incluir o municipio
na prevengao e enfrentamento da viol€ncia urbana através da implantagdo de
politicas publicas, tendo em vista que, consoante ja demonstrado, evitam-se os
gastos que o Estado tem com a criminalidade e o descrédito que se cria a respeito
da paz social e da seguranga da populacao.

Considerando o federalismo cooperativo, o direito fundamental a seguranga

3GM-Rio. Guarda Municipal do Rio de Janeiro.
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e a funcdo social da cidade, pode e deve o municipio dar o seu contributo nessa
prevencao e enfrentamento da violéncia, com respaldo da Constituicao Federal
e da Lei infraconstitucional, denominada de Estatuto da Cidade, regulando o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos.

O municipio, como garantidor do desenvolvimento da fun¢do social da
cidade e do bem-estar de seus habitantes, ao efetuar seus projetos de urbanismo,
deve ter por meta a promog¢ao da seguranga publica na prevengao e combate a
violéncia urbana, pois interferem diretamente no resultado da criminalidade,
evitando, assim, que se torne um ambiente crimindgeno.

Além da intervencao com base no planejamento urbano, temos que o
municipio deve utilizar os seus 6rgaos de execu¢do, mormente 0s que possuem
o poder de policia, com o fim de colaborar com a atividade de seguranca publica,
atribuida aos estados membros, possibilitando, desta forma, que a integracao
entre os 6rgaos de seguranca publica estadual e os 6rgaos de fiscalizagdo do
municipio, possam somar esforcos para a diminuicao da violéncia urbana.

A paz social é um objetivo inerente ao Estado, e o esforco para a
consecugdo desse fim, no Estado federado, deve ser perseguido por todos os
entes da federacao, podendo cada um, na medida de suas atribuicdes, de forma
ordenada e racional, somarem esfor¢os para a consecucao desse objetivo tao
desejado por todos.
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