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Resumo

A Constituicao Federal de 1988 inaugura uma nova ordem emtoda a
sociedade, inclusive no sistema administrativo brasileiro, a qual repercute nos
moldes regulatérios da atividade administrativa nas dimensdes do Estado
Democratico de Direito. H4 uma reestruturacéo no tratamento dos institutos
da Administracdo Publica, tracando procedimentos e atos previstos e
delimitando a acao estatal através de seus agentes e a disposi¢éo de 6rgaos e
entidades publicas, integrados para a consecugao do interesse publico. Diante
disso, busca-se delimitar uma analise sobre o sistema administrativo brasileiro
perante a ordem constitucional instaurada apds 1988, de maneira a aproximar
0s elementos normativos em um sistema Unico integrado. Para tanto, a analise
serd empreendida por meio de uma abordagem dedutiva, derivada de pesquisas
bibliogréaficas, reabrindo o dialogo de algumas teorias constitucionais. De outra
forma, desenvolve o procedimento de analise da Constituicdo Federal no que
tange as disposi¢des de cunho administrativo, enveredando por seu teor
normativo-axiologico. Isto leva a constatacédo de um Direito Constitucional
Administrativo, com especificagdes normativas e politicas na apresentacao e
tratamento do Estado Democratico de Direito, enveredando pelos ditames da
legitimidade e eficacia destas normas constitucional-administrativas.
Palavras-chave:Constituicao Federal. Sistema administrativo. Direito
constitucional administrativo.

Abstract
The Constitution of 1988 inaugurated a new order for the whole society
including the Brazilian administrative system, which resonates in the mold of

regulatory administrative activity in the dimensions of the democratic rule of
law. There is a restructuring in the treatment of institutes of public
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administration, procedures and actions provided tracing and delimiting state
action through its agents and the provision of public agencies and entities,
integrated to achieve the public interest. Therefore, we seek to define an
analysis of the Brazilian administrative system before the constitutional order
established after 1988, in order to approximate the normative elements in a
single integrated system. Therefore, the analysis will be undertaken through a
deductive approach, derived from literature searches, reopening the dialogue
of some constitutional theories. Otherwise, develops the analysis procedure
of the Federal Constitution in relation to the provisions of administrative nature,
embarking on its content normative-axiological. This leads to the finding of a
Constitutional LavAdministrative, with specific regulations and policies in

the presentation and treatment of the democratic rule ghje@mbarking
dictates the legitimacy and effectiveness of these constitutional and
administrative rules.

Keywords: Federal ConstitutiomAdministrative system. Constitutional law
administrative.

1 Introducgéo

A Constituicdo Federal é a norma basilar de um Estado de Direito, na
gual estédo confluindo os ditames de organizacao politica e a expresséo de
direitos fundamentais, de acordo com suas classificacdes empiricas expostas
na doutrina, como a material e a formal.

Na configuracdo do Estado, a prépria Constituicdo Federal vem
consignar diversos elementos da constituicao e delimitacao de suas fungoes,
geralmente alocando os fundamentos e objetivos prioritarios aquela realidade
publica. No caso do Brasil, com a promulgacgéo da Constituicdo Federal de
1988, muita coisa acercaAldministracao Publica e do Estado foi tratada a
nivel constitucional, haja vista o fator de analitica dada a esta Constituicao.

A partir deste enfoque, cabe avaliar o sistema juridico administrativo
abordado no patamar da Constituicdo Federal, amoldando ao sentido de um
sistema de Direito Constitucioradiministrativo, destacando os aspectos
teleoldgicos e a valoracdo do interesse publico na Carta Cidada.

Em outro aspecto, cabe tracar alguns aspectos dos institutos juridicos
administrativos regulados na Constituicdo como avanco da cidadania e a
legitimacao de direitos atinentes aos administrados e aos agentes publicos,
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além da organizacao estatal diante do Estado de Direito incorporado pelo
Brasil.

Nesse passo, recorre-se ao método de abordagem dedutiva, com a
construcdo uma acepcao geral sobre o sistema juridico constitucional-
administrativo, por meio de pesquisas empreendidas na lei e na doutrina patria,
ou seja, bibliograficaAdemais, como método de pesquisa adequa-se 0
embate cientifico pelos aspectos historico-analiticos, baseado nos fatores que
compdem o tema referente ao Direito, sociedade e organizac¢ao politica.

Com isso, percebe-se a relevancia da percepc¢éao deste paradigma inter-
relacional entre Direitddministrativo e Direito Constitucional, baseado em
seu desenvolvimento historico e a congruéncia de principios e natureza
normativa. Em especial, pela renovacgéao perpetrada apds a promulgacéo da
Constituicdo de 1988 e as transformacdes sociais decorrentes desta na
sociedade e redministracéo Publica.

Nesta feita, ha o incentivo e contribui¢cdo para a comunidade juridica
sobre arelevancia na delimitacéo do Direito Constitucharainistrativo,
conhecendo suas veredas e normatividade perante o Estado e o contexto
social.

2 Estado e Direito: acepg¢oes fundamentais

No patamar das relacdes humanas, destacam-se diversos fatores que
recebem interferéncias, a0 mesmo passo que fornecem alguns elementos para
o molde de tais rela¢des, gerando a dindmica propria da sociedade no decorrer
do tempo e do espaco.

O individuo, em meio a esta contingéncia de fatos, valores e regras, €
motivado a tomar decisdes que interferem em sua vida e na convivéncia com
as demais pessoas gque se encontram em se¥ezdmor outra, uma decisao
subjetiva pode coadunar ou confrontar com outra de@s@nieio a isso,
dificilmente se garantem os direitos de seus interessados nas relagdes, sendo
gue a vontade proveniente de tais decisdes carece de legitihedade
reconhecimento imperativo.

Dito isto, leva-se o debate para o complexo contexto de uma sociedade,
com dimensdes grotescas provenientes de relacdes intersubjetivas, inseridas

O discurso de legitimacdo almeja justificar, aduzir boas razdes, isto é, argumentar em favor da
validade juridica e moral das préticas, normas e instituicdes positivas/ASB011).
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no meio ambiente no qual as pessoas estao inseridas no dia a dia. Em certos
momentos, exige-se deste grupamento uma decisdo comum, de maneira a
manter a ordem e a paz social, tornando propicio o campo de desenvolvimento
da convivéncia humana.

Dentre as figuras importantes para o estabelecimento de uma harmonia
social, atenta-se para dois especiais, historicamente perceptivel, que sdo as
figuras do Estado e do Direito. Sem apresentar um aprofundamento neste
debate, cabe mencionar que o Estado e o Direito sempre motivaram estudos
e meditacdes, elogios e criticas, criacao de teorias e andlises empiricas, cada
gual aliada as correntes movidas por interesses e necessidades individuais e
sociais.

Cada uma dessas instituicdes possui autonomia cientifica, com ciéncias
proprias que aperfeicoam sua definicao diante das variaveis que reafirmam
determinado enfoque ou preceito. Entretanto, dificilmente conseguira tracar
um ponto de limite entre um e outro, principalmente quando analisado no
contexto da realidade e na conexdo com a sociedade, como uma situacao
afirmativa da integracao de fatores sociais, tais como o politico e o juridico.

Retomando as circunstancias que geraram a justificacdo do
aparecimento do Estado, termo especial nesta parte do estudo, tem-se que a
necessidade de uma representacéo da vontade geral, por meio de uma entidade
legitima e soberana, fez com que surgisse a figura do Estado. Em outros
momentos, tal funcdo era exercida por um lider patriarcal ou um grupo
oligarquico, geralmente utilizando a forca e o medo para impor suas decisées
para os demais integrantes da comunidagleralmente, apenas detendo
interesses egoistas.

As formas de dominacéo véao se aperfeicoando no passar dos tempos,
sendo que a integracdo de elementos essenciais ocasiona o0 aparecimento de
uma entidade organizada, com um corpo de fungdes e agentes, ainda que no
inicio ndo totalmente situado nos ditames dos do Direito, mas capazes de
oferecer a populagdo uma maior garantia nas tomadas de decisdes.

Como referido anteriormente, houve (e ha!) deturpacéo nesta maneira
de gerir a maquina politica e a sociedade, por isso que existe uma constante
capacitacao dos conceitos e instrumentos que envolvem o Estado; nisto, conta-
se com o ordenamento juridico para recatias e relacionamentos entre 0s
suditos e o Estado. Podem-se péatre as teorias engeintes, a do contrato
social, da racionalizacdo da politica, do jusnaturalismo, as concepc¢des

26 Revista Juridica do Ministério Publico 2012



DIREIT O CONSTITUCIONAL ADMINISTRA TIV O: UMA VISAO DO Robson Sousa Soares
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO Maria do Socorro Soares Sousa

modernas e pos-moderna sobre o Estado, adjetiva por liberal, bem-estar
social, garantista, etc.

Todavia, entre outras discussoes, relata-se apenas o conceito sobre o
Estado, retomando as palavras de Norberto Bobbio (2000, p. 95) quando

menciona que,
Do ponto de vista de uma definicdo formal e instrumental,
condicéo necesséria e suficiente para que exista um Estado é que
sobre um determinado territério se tenha formado um poder em
condicao de tomar decisGes e emanar comandos correspondentes,
vinculatérios para todos aqueles que vivem naquele territorio e
efetivamente cumpridos pela grande maioria de seus destinatarios

na maior parte dos casos em que a obediéncia € requisitada.

Partindo desta proposi¢cao, consegue compreender que o Estado
aparece no patamar de agente legitimo para tomar decisdes, baseado em
legitimacdes por procedimentos determinados e finalidades que se destinem
atodos, inclusive, exigindo-se destes o0 seu cumprinfanitém é possivel
avaliar que é mais facil compreender o Estado por seus elementos integrantes
e medidas teleoldgicas do que por sua natureza politico-juridica.

Tais elementos constitutivos de um Estado o identificam e o diferenciam
de outras definicdes, como o de Nacdo. Segundo Paulo Bonavides (2012,
p. 71), na mesma esteira da passagem anteriormente exposta, diz que “o
Estado ‘é a corporacé@o de um povo, assentado num determinado territorio e
dotada de um poder originario de mahdo’

Logo, conforme uma uniformidade doutrinaria, seguida neste trecho,
afirmame-se o territério, o povo e o poder soberano. Nenhum Estado pode
subsistir se faltar uma destas condi¢des fundamentais, especificadamente
sobre a soberania essencial para vincular a decisédo perante a sociedade e
os demais Estados, respeitando cada um as decisdes e limites expostos
pela entidade juridica de personalidade publica. Outros fundamentos podem
ser adotados, mediante uma ponderacao de valores e intencdes a serem
perseguidas pelo Estado e a sociedade, como a cidadania e os direitos
fundamentais.

Junto ao Estado, acompanham-se alguns atributos essenciais, mais ou
menos intensos em cada localidade e 0 modo em que sao expressos na
realidade. Estes atributos remetem aos termos da imperatividade,
coercibilidade e as funcdes dotadas por indispensaveis, como a executiva,
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jurisdicional e legiferanteNo exercicio dos poderes-devétatelados pelo
Estado torna conveniente a potencial utilizacdo da forca para exigir o
cumprimento das decisdes pelos destinatarios.

Isto € posto a disposicao da prépria sociedade, na consecucéo de
objetivos e anseios sociais apregoados e erigidos sobre uma ordem a ser
alcancada, no fato do Brasil, chega-se a descrever o art. 3°, da Constituicdo
Federal (CF), que diz o seguinte:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

A configuracéo de cada Estado esta condicionada por outros fatores,
como a economia, areligido, a filosofia juridico-politica adotada, entre outros,
reiterando a observéancia dos elementos e atributos fundamentais outrora
relatados, ainda que superficialmente. Na égide deste enredamento se coloca
aregéncia de um instrumento legal, positivado, surgindo o Direito.

A disposicdo do Estado, o Direito regula as relacdes desde os
paradigmas sociais até os enlaces entre as pessoas e o Estado, coadunando
os interesses e condutas de todos para a promocéo da paz social.

Todo Estado implica um entrelagamento de situagées, relacdes,
de comportamentos, de justificativas, de objetivos, que
compreende aspectos juridicos, mas que contém, a0 mesmo
tempo, um indissociavel conteudo politico. De fato, néo é
possivel estabelecer-se a nitida separacéo entre juridico e politico

(DALLARI, 2012, p. 128).

2“Art. 2°. Sdo poderes da unido, independentes e harmdnicos entre si, o legislativo, executivo e
judiciario.” (BRASIL, 2012).

30 poder-dever administrativo significa que “as competéncias administrativas, por serem conferidas
visando ao atingimento de fins publicos, implicam ao mesmo tempo um poder para desempenhar
as correspondentes fungdes publicas e um dever de exercicio dessas funcdes”. (ALEXANDRINO;
PAULO, 2009, p. 216)
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Nessa esteira, ha a convergéncia entre os elementos oferecidos pelo
Direito e pelo Estado, baseado em uma critica levantada pela modernidade
voltada ndo apenas para uma conveniéncia da constituicdo do Direito face ao
Estado, mas sim uma necessidade para a existéncia legal deste.

Uma das acepcdes que emergem no dialogo entre o setor politico e 0
juridico é o Estado de Direito, uma das configuragdes do Estado emergente
no plano tedrico, juntamente com os termos juridicos de Estado, entre os
séculos XVIl e XVIILI.

A nocéao de Estado de Direito se entrelaga com o desenvolvimento do
Estado liberal, também em contrapartida ao Estado absolutista, mas
reafirmando os termos da legalidade que aquele ainda ndo possuia,
especialmente com relacdo aos direitos individuais. Conforme expés Paul
Amselek (1982, p. 278), tem-se que o Estado de Direito “contribuiu para
dessacralizar o podeolocando as autoridades no mesmo nivel que os outros
cidadaos, no sentido de estarem submetidos ao direito, de serem objeto de
normas juridicas; os governantes ndo estdo acima e fora do direito”.

Na regéncia do arquétipo de um Estado pelo Direito, ndo somente 0s
administrados, mas os demais cidadaos e governantes estdo submetidos as
disposi¢cfes normativas, que séo constituidas pelas conquistas emancipatorias
em meio as revolucgdes e lutas, paralelo ao processo de regulacdo dos direitos
outrora declarados.

De outra maneira, o Estado de Direito ndo esta apenas atrelado as
normas do soberano; passa a amoldar-se aos principios que surgem do
processo de racionalizacéo e humanizagéo das instituicdes sociais decorrentes
dos movimentos liberais.

A partir dai, podem-se utilizar as palavras de Atméso da Silva
(2010, p. 13) que menciona o seguinte:

A concepcdo liberal do Estado de Direito serviria de apoio aos
direitos do homem, convertendo os slditos em cidadaos livres,
consoante nota déerdu, a qual, contudo, se tornaram insuficiente
pelo que a expresséo Estado de Direito evoluira, enriquecendo-

se com contetdo novo.

Portanto, o Estado de Direito se concebe pela determinagéo para todos
seguirem 0s preceitos postos pelo ordenamento juridico, ou seja, 0s
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administrados, na sua relacéo com o Estado-entidade, devem observar as
normas, tal como o Estado, na pessoa de seus lideres e governantes, deve
predeterminar seus atos nos limites legais. Dito isto, pode-se avaliar que o
Direito garante os direitos individuais face ao poder estatal e evita a pratica
de atos arbitrarios ou contrarios a ordem legal.

Embora esta nogéo conceitual e funcional do Estado de Direito seja
importante, este mesmo pode se representar de diversas formas em cada
Estado, a depender da cultura do povo e das prioridades elencadas em lei
para certa condi¢ao social.

Diante disso, o Direito se aponta como um instrumento fundamental ao
Estado, senao dizer um proprio elemento constitutivo deste, ainda que ndo haja
uma positivagao tal como nos Estados Constitucionais, dado que “a organiza¢éo
do Estado e a regulacéo das suas atividades obedecem a principios racionais,
do que decorre em primeiro lugar o reconhecimento dos direitos basico de
cidadania”. (MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 64)

Da mesma maneira, ndo se esgotam no Estado de Direito as multiformas
de apresentacéo sociojuridica do Estado moderno, ja que, nos ultimos tempos,
se aliou ao “Direito” 0 sentido democratico e liberal, houve a emergéncia do
Estado Social, dentre outrégnda ha muitas veredas a se percorrer quanto
ao sentido de Estado de Direito, tanto pela sua definicéo historica, quanto a
renovacao cientifica perpetrada atualmente, ainda mais pela rela¢éo existente
entre Estado e Direito.

3 O surgimento do Direito Publico: do constitucionalismo a
especializacdo dos ramos publicos

De acordo com a exposi¢ao anteriormente realizada, salienta-se que o
Direito esté intimamente aliado as rela¢des decorrentes de condutas e aos
fatos estatais e, da mesma maneira, irradia-se na sociedade nas relacdes
intersubjetiva entre os particulares. Nesta ultima situagdo, o mesmo Estado
pode se apresentar como particulasde que, na sua situacao juridica, esteja
apartada dos atributos publicos, colocando-se em igualdade horizontal a um
cidad&ao ou empresa privada, por exemplo.

De antemao, é necessario mencionar que o Direito, em sua completude,
€ um sistema ou ordenamento Unico, sem divisdes ou especialidades na
interpretacdo ou aplicacao, ou seja, ha integracéo de todas as normas juridicas
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coercitivas e imperativas, a disposicao do Estado, o qual detém o poder para
criar, alterarextinguir executaiinterpretar e aplicar a norma juridica, inclusive
no caso de litigios.

Nos moldes do aperfeicoamento da ciéncia do Direito, houve o
desenvolvimento de acepcdes tedricas, como o positivismo jtjtidiseado
na racionalizagdo dos ordenamentos juridicos.

Embora o entendimento da unidade do Direito perntegenbito da
enciclopédia e didatica juridica, o Direito passa a ter divises e subdivisdes,
o0 que facilita o estudo desta complexa ciéncia e, da mesma forma, o desenrolar
das atividades juridicas pragmaticamente. Nesse mesmo sentido, na analise
de um dos ramos do Direito, também se acompanha a avaliacdo dos
movimentos estritos a cada um.

Em meio a isso, localiza-se o debate do Direito Publico, o qual teve
suas raizes tedricas surgidas em Roma, com a diferenciacéo de normas e
nomenclaturas, mas alcancando apestsasde ciéncia e positivacao no
final do século XVIII, corroborado pelas circunstancias de Estado de Direito.
Com um conceito singulaxpdem-se as palavras de Rizzatto Nunes (2009,

p. 147), pois

Aponta o Direito Publico como aquele que reline as normas
juridicas que tém por matéria o Estado, suas funcles e
organizagdo, a ordem e a seguranca internas, com a tutela do
interesse publico, tendo em vista a paz social, o que se faz com
elaboracao e a distribuicdo dos servigos publicos, através dos

recursos indispensaveis a sua execugao.

Partindo desta expressao, pode-se conceituar o Direito Publico
através do sujeito, das atividades e da finalidade, respectivamente
entendido pelo Estado, funcdes estatais e o interesse pAblagacao
da definicdo juridica é perceptivel na doutriNdoobstante isso, a
confluéncia de normas de contetdo publicista é rotineiramente identificada
em razao da matéria das subdivisées do Direito Publico, como o Direito
Tributario, Penal\dministrativo e Constitucional. Para este estudo, cabe

40O positivismo filosoéfico foi fruto de uma crenga exacerbada no poder do conhecimento cientifico.
Sua importagdo para o Direito resultou no positivismo juridico, na pretensédo de criar-se uma
ciéncia juridica, com caracteristicas analogas as ciéncias exatas e naturais”. (BARROSO;
BARCELLOS, 2011)
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a concentracéo do direito de ordem publica em relacéo a estes dois ultimos
ramos.

Torna conveniente falar que a inauguracao do Direito Publico esta
intimamente aliada ao surgimento do Direito Constitucional, apice daquela
ramificacéo do Direito, decorrente de um longo movimento, conhecido como
constitucionalismo modernAqui existem duas observacoes: a primeira, a
compreensao de um ramo juridico por seu movimento tedrico, como
anteriormente abordado, e o segundo, a especificacdo do Direito Publico
nos ditames politico-constitucionais, com a concentragdo no patamar
constitucional e administrativo.

As primicias do constitucionalismo comec¢am ainda na Idade Média,
no combate ao absolutismo, com a insurgéncia de lutas e revolugdes pelo
povo no interesse de conquistar direitos emancipatorios. No decorrer de
alguns séculos, passa-se a perceber os fundamentos do constitucionalismo
com a publicacdo de instrumentos politicos e juridicos, os quais detinham
alguns elementos que foram concentrados em declara¢des futuras. “O
constitucionalismo escrito surge com o Estado, também com a funcéo de
racionalizac&o e humanizacéo, trazendo consigo a necessidade de proclamacao
de declaracoes de direitos”. (MORAES, 204. 3)

Destarte, o constitucionalismo € identificado por duas acepcdes
ideoldgicas principais balizadas nos ditames da ciéncia e humanizacao de
instituicdes sociais, dentre as acepcoes, tem-se a organizagéo de um Estado
legitimo e garantidor de direitos individu#isoutra vertente é a declaracéo
reconhecida destes direitos, que servem como um paradigma de limitagcao do
poder soberano em face dos suditos, afastando os abusos e desvios
porventura dotados por um governante.

De acordo com a andlise de Dallari (2012, p. 198), “ai estdo os
trés grandes objetivos, que, conjugados, iriam resultar no
constitucionalismo: a afirmacéo da supremacia do individuo, a necessidade
de limitagc&o do poder dos governantes e a crenca religiosa nas virtudes
darazdao, apoiando a busca da racionalizacdo do pédeaitir deste
fendbmeno mundial, alcanca-se uma relevante vitoria para a emancipacao
humana e, poucos momentos depois, a regulagcdo é perpetrada para
garantir as conquistas da populacao.

Inaugura-se com o constitucionalismo moderno, com destaque a
Revolugéo Francesa e a Declaragdo de Direitos do Homem, dentre outros

32 Revista Juridica do Ministério Publico 2012



DIREIT O CONSTITUCIONAL ADMINISTRA TIV O: UMA VISAO DO Robson Sousa Soares
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO Maria do Socorro Soares Sousa

fatos, o qual proporciona também importantes transformacgdes no contexto
juridico.

Uma destas transformacdes ocorre com a institucionalizagéo de cartas
politico-juridico, com maior grau de imperatividade normativa, traduzidas
geralmente em ConstituicO&ais constituicbes derivam de um poder especial
gue inaugura a ordem juridica de um Estado, agora com os ditames do
constitucionalismo moderno, sendo este dispositivo considerado uma lei
fundamental que, segundo Bobbio (1999, p. 59), “a norma fundamental,
enguanto, por um lado, atribui aos 6rgaos constitucionais poder de fixar normas
validas, impde a todos aqueles aos quais se referem as normas constitucionais
o dever de obedecé-las” (sic).

Tamanha é aimportancia da Constituicéo e a deontologia de suas normas
gue, ao mesmo tempo em que parte dela a validade de outras normas (bindbmio
constitucional/inconstitucional), ha também uma maior imperatividade de suas
disposicdes incidentes sobre o Estado e em toda a sociedade.

Atenta-se ao constitucionalismo e ndo se confunde com a constituicao,
ja que esta ultima pode existir em um Estado ainda que este ndo seja
considerado constitucional no que tange ao seu movimento mdadelaoa,
geralmente um Estado constitucional detém em seu ordenamento uma
Constituigdo, ao minimo em seu sentido material de classificagcdo, podendo
expor as palavras de J@génso da Silva (2010, p. 43) ao defender que

As constituicBes tém por objeto estabelecer a estrutura do
Estado, a organizagéo de seus 6rgaos, o modo de aquisicdo do
poder e a forma de seu exercicio, limites de sua atuacao, assegurar
os direitos e garantias dos individuos, fixar o regime politico e
disciplinar os fins socioeconémicos do Estado, bem como os

fundamentos dos direitos econémicos, sociais e culturais.

E, partindo desta concepcéo sobre constitucionalismo e constituico,
gue emerge, narealidade juridica, a positivacao de um Direito Constitucional,
capaz de entender os aspectos hermenéuticos neste campo normativo e
possibilitar o aperfeicoamento. Em meio a isso, torna conveniente dizer
que, a partir do Direito Constitucional, é que se nota a presenca de um
Direito Publico.

E, a partir da instituicdo de um Direito Publigoie se permite uma
relacdo mais perceptivel entre o Estado e os particulares, o exercicio de
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prerrogativas do poder por algum representante de governo ou Estado ao
mesmo tempo em que defende os direitos dos administrados. Da mesma
maneira, comecga com a positivacdo do Direito Publico a concentracdo das
prerrogativas e atributos estatais em um Estado legitimo, atendendo os anseios
da sociedade.

Surge, assim, o regime juridico de direito publico, que tem o cond&o
especial, pois “resulta da caracterizacao normativa de determinados interesses
como pertinentes a sociedade e nao aos particulares considerados em sua
individuada singularidade”. (MELLO, 2009, p. 55) Bem se vé a salutar
verticalizacéo da relacéo submetida pelo Poder Publico na regéncia do Direito
e, grande parte do conteldo deste sistema se encontra nas normas
constitucionais expressadas por um poder constituinte.

Convéem delimitar o sentido de regulacéo dada pelo Direito Publico,
porque este ndo pde em xeque o interesse estatal, mas sim a representacéo e
a guarda de um interesse coletivo, social, publico.

Ainda assim, é indiscutivel a situacéo de superioridade que ocupa o
Estado perante os particulares, embora, em algumas hipéteses, possa aquele
ocupar uma relagcdo como se particular fosse, numa horizontalidade juridica.
Assim, esquadrinha pelo sistema juridico publico a expressao da vontade
da coletividade, regulada em diversos instrumentos legais, como penal,
tributério e administrativo.

E nesse caminho em que se coloca a ponderacao realizada por Maria
Coeli Pires (2006, p. 22), ao mencionar que, “desse modo, sob 0s auspicios
da filosofia do Estado de Direito, na prevaléncia do liberalismo, a salvaguarda
da sociedade civil efetiva-se, por meio do Direito Publico, como o minimo de
leis gerais editadas para assegurar ampla liberdade, a cada um”.

Contando com isso, compreende pelo direito publico que abrange
aspectos da organizacao estatal paralelo aos ditames assecuratorios dos
direitos individuais, destes em face daquele. Garantindo esse aspecto dos
direitos e liberdades individuais, h4 uma permissédo adequada para o Estado
de Direito direcionar seus atos, desenvolver seus procedimentos, firmar seus
contratos e executar suas politicas.

Sob os auspicios do Direito Constitucional e as prerrogativas do Direito
Publico, emage o DireitcAdministrativo, em destaque neste estudo, podendo
ser avaliado nos moldes que se seguem.

Primeiro, tem-se como corolario do movimento constitucional e o
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aparecimento das constituicdes no Estado, logo revelam as licbes de Di Prieto
(2012, p. 2),

Mas a formacgdo do Direitddministrativo, como ramo
auténomo, teve inicio, juntamente com o Direito Constitucional

e outros ramos do direito publico, a partir do momento em que
comecou a desenvolver-se — ja na fase do Estado moderno — o
conceito de Estado de Direito, estruturado sobre o principio da
legalidade (em decorréncia do qual até mesmo os governantes se
submetem dei, em especial a lei fundamental que é a
Constituicdo) e sobre o principio da separagdo dos poderes,
que tém por objetivo assegurar a protecdo dos direitos
individuais, ndo apenas nas relagfes entre particulares, mas

também entre estes e o Estado.

Como falado anteriormente, € o Direito Constitucional que inaugura
aregéncia do publico e, a partir dele, aparecem outros sistemas juridicos
publicos, ainda que houvesse resquicios politico-sociais anteriores a
regulacdo da maquina administrativa. Enquanto o Direito Constitucional
promove o0s valores da sociedade e os objetivos essenciais do Estado, o
Direito Administrativo demonstra juridicamente o enfoque da atividade
executiva do Estado. “O Direifedministrativo é fruto, em suma, de um
processo de autolimitagéo do Estado, na medida em que ele se institucionaliza
e, por via de consequéncia, gera controles sobre sua propria atividade”.
(TACITO, 2006, p. 22)

Portanto, o DireitBdministrativo se afigura um setor do Direito Publico,
espraiando--se pela complexidade do poder executivo emanado do Estado
e a normatividade das funcdes, tudo em favor do interesse pAlpao.
disto, o DireittAdministrativo se aproxima mais da figura do Estado, ndo
protelando os direitos individuais, mas gerando o campo essencial para o
desenvolvimento das atividades estatais, com principios e regimes
deontoldgicos especificos.

Passando por estas concepcoes, afirpaesmeados do século XX,
tanto no Brasil quanto em outros lugares do mundo, que “o Direito
Administrativo € concebido com Direito do Estado, fundado nos pilares da
imperatividade, da supremacia do interesse publico e da insidicabilidade do
mérito do Poder Judiciario e, assim, com énfase nas prerrogativas do poder
publico”. (PIRES, 2006, p. 189)
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Contudo, esta apresentacao de conceito sofre uma mutacao, para se
adequar aos discursos dos direitos fundamentais, que se revela ainda mais
forte apGs as duas grandes guerragggspecial no Brasil, promove uma
renovacao juridica e axiologica a partir da Constituicdo Federal de 1988.
Isso vai ao ponto de identificar um sistema impar de Direito Constitucional
Administrativo, conforme se vera adiante.

4 Direito ConstitucionalAdministrativo: uma nova ordem juridico-
administrativa

A historia da politica no Brasil estéa repleta de altos e baixos, de avancos
e retrocessos, pautados em lutas e repressdes sociais que possibilitaram a
renovacao politico-juridica na década de 1@&@liar tais fatores que
contribuiram para estas transformacdes e os fatos histéricos envolvendo o
Estado-império e o Estado republicano, chegando ao que hoje se denomina
constitucionalmente de Estado Democratico de Direito, tudo isso seria
extenuante. Dessa maneira, concentram-se esfor¢os na analise das mudancas
perpetradas pela promulgacéo da Constituicao Federal de 1988 de cunho
eminentemente juridico.

Tomando como ponto de partida a Constituicdo Federal de 1988,
pensa-se na pressao que fora da sociedade para que a mesma viesse a atender
aos interesses coletivos e, no mesmo sentido, resguardar os direitos das
minorias. Baseado no sistema implantado pelo regime pslicesignificaria
uma alteracdo no modelo de Estado que, salienta-se, ndo atendia aos objetivos
e fundamentos outrora expressos nas Cartas politicas de 1964, e a Emenda
Constitucional de 1969.

Nesse contexto, seria necesséario que a nova Constituicdo da
Republica viesse a impor limites ao Estado e garantir aos individuos tal
cumprimento das normas pelo Poder Publiatvez, somente desta forma
se proporcionaria a superacao dos traumas do regime militar e o
desenvolvimento da sociedade nos moldes de liberdade e justica, logo a
propria Constituicdo Federal teria maior respaldo juridico, especialmente
pela tutela dos direitos fundamentais. No pensamento enveredado por Paulo
Bonavides (1995, p. 2013), afirma-se que

Somos, portanto, um pais singular onde até o advento da Nova
Republica ndo havia Constituicéo juridica nem Constituicéo real
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legitimas. Tudo se deslocou debaixo do regime tecnocratico-
militar para o campo fatico e casuistico, cuja lei suprema era
menos a vontade da Constituicdo do que a vontade do decreto-

lei.

Neste paradigma exposto pelo autddrasil se assimilava, e muito, a
um sistema absolutista, sendo dizer autoritario-miétara Constituicao
regente do Estado e da sociedade se localizava em um plano periférico diante
do Poder Publico, o qual agia sem legitimidade e com o minimo de respeito
aos direitos humanos. Com isso, os ideais do constitucionalismo encontraram
roupagem propicia na realidade brasileira do final do século XX, exigindo-se
do povo a for¢a necesséria para as conquistas vindouras e, nesse passo,
“combatendo com redobrada e intransigente energia, que nesta grave batalha
do presente ndo se continue enganando o povo e furtando-lhe os direitos por
meio de uma politica de disfarce e de mentira”. (LASSALE, 2003, p. 130)

Nos parametros da Constituicdo de 1988, ndo obstante ela ser taxada
por formal, tém-se seus pilares na organizacao estatal e nos direitos
fundamentais, sob a luz do Estado Democratico de Direito. Ha4 um encargo
grande de estudos sobre os direitos fundamentais e a Constituicao Federal,
mas pouco se analisa sobre 0s aspectos estatais abordados pela Carta
Fundamental, especificamente acerca da administracéo Publica e os liames
com o DireitcAdministrativo.

Alude-se ao fator emergente do Estado de Direito no Brasil, que vem
consolidar os principios referentes a legalidade e, da mesma maneira, reger a
manifestacdo estatal cotidiana aos parametros da Constituicdo Federal. No
cerne contido na significacdo de Estado de Direito, J.J. Canotilho (2003, p.
98) coloca que “o Estado de Direito cumpria e cumpre bem as exigéncias
gue o constitucionalismo salientou relativamente a limitacéo do poder politico.

O estado constitucional €, assim, e em primeiro Jugastado com uma
constituicdo limitadora do poder”.

Na teoria da constituicdo apresentada, pde a dire¢éo que esta oferece
para a elaboracéo abstrata fundamental do Estado e a forma de governo,
paralelo aos instrumentos essenciais para a consecucao das politicas a serem
desempenhadas sobre a sociedade, convergindo as restricdes necessarias
para ndo eivar o poder de maculas de abuso ou ilegalidade.

Dai se imbricam os aspectogdministracéo Publica e dos reverendos
constitucionais, emergindo uma acepc¢ao eminente do Direito Constitucional
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Administrativo, pois, partindo da ponderacéo apresentada por Justen Filho
(2009, p. 15), pode-se afirmar que

Trata-se de impregnar a atividade administrativa com o espirito
da Constituicdo, de modo a propiciar a realizacao efetiva dos
direitos fundamentais e valores ali consagrados. E fundamental
dotar o pais de uma Constituicdo, mas isso ndo basta para
produzir um Estado democratico ou a realiza¢do dos valores
desejadodA transformacéo concreta da realidade social e da sua
adequacao ao modelo constitucional depende primordialmente
do desenvolvimento de atividades administrativas efetivas. O
enfoque constitucionalizante preconizado consiste em submeter
a interpretagéo juridica de todas as instituicbes de direito
administrativo a uma compreensado fundada concreta e

pragmaticamente nos valores constitucionais.

A Constituicao Federal traga um novo perfil ao sistema administrativo
brasileiro e busca uma real estruturacao do Estado, atingindo as entidades
publicas, agentes e 6rgdos, e em grande medida, estabelecendo a
constitucionalizacao de alguns institutos e a renovagao exegética de outros,
especialmente com maior protecéo aos direitos fundamentais e adequacao
ao interesse publicA.incidéncia direta deste acontecimento traz ao contexto
politico-juridico uma limitacdo aos governantes no desempenho das
atribuicGes constitucionais e legais e tende a afastar alguns vicios medievais
da estrutura administrativa, como a corrupgao.

Na premissa deste fendbmeno, esta a caracteristica de tragos
hermenéuticos e interpretativos que a Constituicdo passa a oferecer no
desempenho da atividade administrativa, pois os limites e a legitimidade da
mesma alcangam, nas normas constitucionais, forte teor deontoldgico. O Poder
Publico passa a ser exigido e atrelado aos principios constitucionais e ao
interesse publico de forma a atingir os objetivos propostos pelo constituinte,
sem a qual a aplicacdo de normas administrativas estaria exaurida de eficacia.

Outro fator determinante foi o fato de consideravel parcela de o sistema
administrativo ser fundamentado no bojo da Constituicdo Federal de 1988,
com a prelecéo de principios especificos e de institutos que passam a ter
maior grau de normatividade, ja que classificados por constitucionais. Destarte,
“0 comando de uma nova ordem constitucional vai desemleocauma,
emuma reviséo e ampliagéo dos institutos do direito administrativo, na medida
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em que a administracdo representa o braco operante do Estado
intervencionista”. (TACITO, 2006, p. 26)

Algumas tendéncias de regulacéo constitucional de institutos do Direito
Administrativo continuaram, a exemplo do caso dos servidores publicos,
entretanto houve um avanco na definigcdo juridica e adequacao aos ditames
sociais e publicog\ intencéo é de aproximar o tratamento constitucional,
inclusive quanto a configuracdo do Estado e das funcdes exercidas por este,
da vontade coletiva, considerando-se a tipologia dada por constituintes patrios
de “Constituicéo Cidada”, composta por direitos dos administrados perante
o Estado.

Logo, os direitos apregoados na Constituicdo sao efetivados pelo
administrativo, da mesma forma que muitas disposi¢cdes administrativas sdo
reguladas pela Constituicdo. Este viés permite a percepc¢ao de que Direito
Constitucional e Direitddministrativo estao proximo e, em alguns momentos,
até mesmo se misturam. Isto se aduz em vista de a Constituicdo Federal de
1988, revelando seu cunho analitico, ultrapassou da regulacdo dos
fundamentos do Estado para incidir sobre elementos da maquina administrativa
e tendente a ser tdo préximo da concretizacdo que abordou alguns
procedimentos necessarios para o funcionameAirdeistracao Publica,
como apontamentos aos concursos e licitagbes em seu art. 37.

Ademais, € por meio deste art. 37 que trata de matérias ligadas a
Administracéo Publica, gue pode configurar-se pontualmente o relacionamento
entre matérias administrativas contidas na Constituicdo Federal numa acepgéo
ativa do Estado, ou de sua relagcado com os particulares-cidadaos. Para Caio
Tacito (2006, p. 27), pode-se destacar que

O Direito Constitucional e o Direitsdministrativo se imbricam

e se completam na prestacao efetiva do Estado de Digsim

como o DireitoAdministrativo encontra seus espagos no
altiplano das Constituig@es, estas se tornardo inoperantes, como
meras cartas de principios, sem o socorro do Direito
Administrativo, que fara do sonho a realidade, da norma
programatica a efetividade das prestacdes administrativas, como
duas faces que se comtemplam na concretizacao dos ideais de

justica e igualdade social.

Caminhando pelas ideias expressas acima, toma-se por licdo que o
conteudo administrativo contido na Constituicao brasileira de 1988 passa a
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exigir do Estado, por meio de sA\@ministracdo, uma maior participacao na
concretizacdo de direitos, por meio de atos e procedimentos contidos no
texto da Carta. Nesse diapaséo, a instituicdo de aspectos administrativos,
presentes ou ndo nos dispositivos constitucionais, oferece maior eficacia das
determinacfes apregoadas a partir de 1988, com a promulgacao da referida
Lei Maior.

Mais uma vez, toma-se a nomenclatura de Direito Constitucional
Administrativo, ndo se apresentando como um novo ramo do Direito, mas
sim por uma integracéo de normas de Direito Publico que, ao mesmo tempo,
sdo abstratas e ativas na atividade estatal, oferecendo aos elementos do Direito
Administrativo uma for¢ca maior na regéncia da realidade brasileira no plano
constitucional.

Dialogando com Konrad Hesse (1991, p. 16), “a forca que constitui a
esséncia e a eficacia da Constituicdo reside na natureza das coisas,
impulsionando-a, conduzindo-a e transformando-se, assim, em forca ativa”.
Ou seja, a contingéncia de aspectos do Dieiainistrativo, oferecida pela
Constituicdo Federal de 1988, proporcionou maior aproximacao desta da
realidade social e do Estado (atividade administrativa), tornando-a mais eficaz
no discurso da organizac¢ao e funcionamento estatal. Bem se vé que o Direito
Administrativo sofreu uma transformacao apos 1988 e com o aperfeicoamento
continuo derivado da eficicia de normas constitucionais, direcionando o estudo
de institutos administrativos outrora néo obedecidos pelo Estado.

Se o olhar de Hesse é aproximar a Constituicdo de um Estado a
realidade, dotando-a de maior for¢ca normativa, ha um propicio campo com
as normas administrativas constitucionais, ja que carregam em si diretrizes
para o exercicio de atribuicdes pelos agentes nos 6rgaos e entidades publicos,
para consecucao da atividade administrativa e eficacia de direitos fundamentais
contidos na Constituicéo de 1988.

E o0 que se percebe € que, nestes mais de vinte anos de vigéncia da
Constituicdo, embora a necessidade de uma constante evolug&o de conceitos
e combate as mazelas contidas no Estado, é que a exigibilidade do teor
constitucional e a interpretacdo e orientacdo de suas normas Sao
frequentemente avultadas na realidade brasileira, seja na via administrativa
ou judicial.

Também isso € um ambiente que contgbunDireito Constitucional
Administrativo, pois, pela interpretacdo do conteudo constitucional, leva-se
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a uma atualizacdo sem que haja reformas consideraveis na legislacao
infraconstitucional. Em atencéo a este fato, tem-se a confirmacao de que

A inevitavel aproximagao - ou mesmo confuséo - entre as normas
do Direito Constitucional e do Direifaministrativo ndo torna

este Ultimo mais rigidd\o contrario, a aplicacédo de referidas
normas abertas aos fatos da vida, que estdo em constante
evolucao, permite que o Direif@ministrativo possa melhor
responder as novas necessidades da sociedade de forma mais
pronta e efetiva. (FURADO, 2007, p. 59)

Enfim, verificam-se o perfil e os fundamentos de um Direito
Constitucionalhdministrativo e a consolidagéo deste proporcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, segundo as determinacdes normativas acerca
daAdministracéo Publica do Estado de Direito existente no plano politico-
juridico do pais.

Ademais, tal situacdo em se identificar este patamar juridico
administrativo a partir da Constituicdo concede maior legitimidade e eficacia
perante 0s governantes, na medida de eficicia e delimitagéo de suas ac¢oes,
ao mesmo tempo em que contribui para a efetivacdo dos direitos dos
administrados, inclusive de carater fundamental.

5 Concluséo

Por tudo que fora exposto e analisado, cinge-se dizer que ha um Direito
Constitucionahdministrativo presente nos moldes da juridicidade oferecida
pela Constituicdo Federal, dada a percep¢ao de um processo historico que
teve especial modulacao a partir de 1988, sempre reverenciando os anseios
sociais e o conteudo normativo proveniente da constitucionalizagéo de
institutos juridicos.

Percebeu-se que o Direito Publico tem particular relevancia nas searas
constitucionais e administrativas e na realidade construida historicamente
especialmente no cenario brasileiro, h4 uma aproximacéo mais forte entre
estes dois ramos do Direito desde que analisados perante a égide da
organizacdo do Estado, fruto preponderante do movimento do
constitucionalismo moderno.

Concomitantemente, estabeleceu-se um paradigma dos estatutos
proveniente do DireitAdministrativo e a particular exegese gque estes ocupam
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na Constituicdo Federal brasileira de 1988, amoldando-se em um modelo
sistematico de renovacao de valores e normas trazidos por sua inser¢cao no
plano constitucional. Mas, ndo apenas isso; também expressou as contribui¢cdes
disto para a eficacia da mesma Constituicdo na realidade estatal e social,
com aredefinicao dos objetivos escolhidos no Estado Democratico de Direito
na concretizacao de direitos fundamentais.

Por fim, estabeleceu os preceitos basicos deste Direito Constitucional
Administrativo na natureza oferecida pela convergéncia de elementos do
Estado, no didlogo da abstracéo e concretizagdo desempenhada pela atividade
administrativa, bem como seu processo de atualizacdo aplicavel pela
hermenéutica especifica de interpretacdo e aplicacdo das normas
constitucionais e, assim, de normas administrativas alocadas na Constituicéo
gue se irradia pelas normas infraconstitucionais.
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