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Resumo

O presente trabalho consiste numa investigacao sobre o problema do
antagonismo politico na formacao do poder constituinte originario e uma
peculiaridade especial sobre o mesmo. Em geral, ao se pensar pélitica,
se ressalta carater conflituoso que a mesma pogshieve investigacao
em questao busca ressaltar o conflito existente por tras do poder constituinte
originario em que o mesmo nao se forma por meio de um consenso, mas sim
do conflito e, por meio desta compreensao antagonistica da politica, ressaltar
a natureza essencialmente limitada do poder constituinte originario em
contraposicdo com a classica concep¢do do mesmo como umaexiacao
nihilo. No presente artigo, utilizazam-se essencialmente as concepgdes
politicas do autor alemao Carl Schmitt (1888-1985) que sempre se
caracterizou pela busca da autonomia da compreenséo do politico.
Palavras-chaveAntagonismo. Carl Schmitt. Fraternidade. Poder constituinte
originario.

Abstract

The present work is an investigation into the problem of the political
antagonism in the original constituent potgdormation and a special
peculiarity about it. In general, when considering policy is not underscored
the conflictual character that it hAdarief investigation in question seeks to
highlight the conflict behind the original constituent power where itis not formed
by a consensus but conflict and, through this understanding antagonistjc policy
emphasizing the essentially limited nature of constituent power originating in
contrast with the classical conception of it as a creatamhila In this
paper we used essentially the political conceptions of the german author Carl
Schmitt (1888-1985), which has always been characterized by the search
FORAN UNDERSTANDING OF POLITICALAUTONOMY.

Keywords: Antagonism. Carl Schmitt. Fraterni@riginal constituent
Power
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1 Consideracdes preliminares e colocacgao do problema

O poder constituinte € um dos grandes temas do direito constitucional
classico. Sua teorizagao foi impulsionada pelo constitucionalismo francés de
cariz revolucionario que enfatiza a brutal ruptura institucional com o poder
previamente constituido.

Segundo a definicdo mais recorrente para o fendbmeno do poder
constituinte originario, ele consiste no poder maximo de criacao ilimitado de
uma nova ordem juridica, ndo se submetendo a qualquer limitagdo no momento
de seu exercicio.

Contudo, tal compreensao do poder constituinte pode apresentar alguns
problemas. E o que se pretende demonstrar no presente trabalho: a incorrecéo
da concepcéo do poder constituinte originario como fenémeno politico de
natureza ilimitada/incondicionada.

Outra questao que se busca esclarecer no presente trabalho é o mito
da sociedade plural e da fraternidade que se busca disseminar como existente
no ambito do Direito Constitucional na atualidatata-se de entender o
papel das minorias dentro do sistema de direitos e garantias fundamentais da
Constituicdo, papel que hoje fica muito mais evidente com a heterogeneidade
e a questédo do risco na sociedade pos-moterna

Neste panorama problematico, no qual coexistem o principio da maioria
e a protecao das minorias, percebe-se a natureza conflituosa da politica,
conflito esse que se expressa através do proprio exercicio do poder constituinte
originario, como a seguir se demonstrara.

A énfase do presente texto ndo recai no exercicio do poder constituinte
em si, mas sim na “deciséo politica de elaborar uma lei fundanieNtal”
realidade, este momento esta na origem daquele que da forma (Constituic&o).

Em suma, nosso objetivo é demonstrar o carater antagonista da politica
moderna e as consequéncias de tal conflito na formacéo do Estado e da
Constituicao.

1Sobre a questdo da sociedade de risco: um dos estudos mais interessantes na atualidade é realizado
pelo soci6logo aleméo Ulrich Beck, ebba sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad.
Barcelona: Paidos, 1998.

2CANOTILHO, J. J. GomesDireito constitucional e teoria da Constituicdd@. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 77.
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2 O poder constituinte e sua atual concepc¢do no ambito do direito
constitucional

N&o ha um consenso sobre a real natureza do poder constituinte, se
politica, juridica ou se seria uma mescla entre as duas.

Apesar de o poder constituinte, em verdade, revelar-se “como uma
guestédo de podate forca ou de autoridade politica que estd em condicdes
de, numa determinada situagcao concreta, gaantir ou eliminar uma
Constituicao®, 0 mesmo ndo pode ser compreendido como algo puramente
politico, mas sim como uma categoria que deve ser pensada sob o prisma
politico, juridico e filosofico.

A dificuldade de determinacéo da natureza do poder constituinte ndo é
algo dele exclusiva. Semelhante dificuldade pode ser encontrada ao
abordarem-se temeapitais da filosofia politica e direito constitucional, como
€ 0 caso do estado de excégéa guerra ou da revolu¢ao

De fato, pode-se afirmguea ideia de poder constituirgesitua em
uma zona de indeterminacao (zona gris) entre o direito e a politica, ndo sendo
propriamente um conceito juridico, nem muito menos uma questéo de pura
forca determinada exclusivamente pela dinamica das forcas politicas do
Estado.

Habitualmente, para a compreensao da teoria do poder constituinte ha
trés modelos distintos, quais sejam, o historicista (revelar a norma), de matriz
inglesa; o americano (dizer a norma); e o francés (criar a norma), também
conhecido por sua natureza revolucionaria. Devido as proporcdes do presente
texto, vamos centrar nossas aten¢des no modo como o constitucionalismo
francés compreende o poder constituinte.

Da forma como o Direito Constitucional brasileiro compreende a teoria
do poder constituinte, em especial 0 denominado poder constituinte originario,

SCANOTILHO, J. J. GomesDireito constitucional e teoria da Constituicad®p. cit, p. 65.

‘Para uma tentativa de compreenséo juridica desse obscuro instituGE¥BEN, Giorgio,
Estado deExcegdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2004. Entre os trabalhos classicos, Cf. SCGHBAMTT
Teologia politica Quatro Capitulos sobre a Doutrina da SoberaniaAli€rise da democracia
parlamentar Sdo Paulo: Scritta, 1996, p. 81 e ss.

SInteressante conceito de guerra e revolugéo (e a distingdo entre os dois) pode ser encontrado em
ARENDT, Hannah.Sobe a revolugdo S&do Paulo: Companhia das Letras, 20d. 35-46.
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gue cria a primeira Constituicdo ou que marca a substituicdo da vigente por
uma nova ordem positiva, por qualquer motivo que seja (revolucédo, golpe de
Estado, transicdo democratica de regime, etc.), percebe-se a clara influéncia
da doutrina constitucional francesa, ainda muito forte, nos estudos que definem
0 poder constituinte originario como manifestacao “inicial, ilimitada e
incondicionadef’

Em suma, o constitucionalismo revolucionario — encabecado pelos
escritos do abade francés Sieyes — vé a possibilidade de um radical
rompimento com todo o sistema institucional anterior a revolucéo e, com
essa ruptura, a possibilidade de criacéo constitucional a partir do nada.

Percebe-se, em tal forma de raciocimina forte influéncia da teologia
cristd, o que da margem a formacé&o de uma teologia politica, conferindo
caracteristicas quase divinas ao poder constituinte (originalidade, autonomia
e onipoténcia), de forma muito parecida com o conceito de soberania
formulado pelos fildsofos medievais e também da era moderna (quando do
florescimento dos Estados Nacionais) a partir da formula da syprtastas
superioem non ecognoscens

Deve-se repelir a ideia que se tenta propagar por meio do
constitucionalismo francé6fono de uma possibilidade de criagéo juridico-politico
a partir da auséncia de qualquer referéncia normativa (axiologica, juridica,
religiosa, etc.), como que na tentativa de criar um Deus sernlegsquicio
de metafisica (e dateologia politica de caracteristica medieval) na ordem
estatal que deve ser repelida pela tese republicana do caréater estritamente
laico do EstaddA propdsito, este € um dos principais pontos do projeto
liberal (ou liberdade dos moderfjpgue embasa a revolucgéo francesa, ou
seja, o Estado e (principalmente) o direito como frutos da criagcao racional
humana.

SMENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo GOneso
de direito constitucional2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 198.

"Poder Superior que ndo reconhece outro acima de genealogia desse termo e conceito pode ser
claramente vista a partir do estudo sobre a soberania realizado pelo fil6sofo italiano FERRAJOLI,
Luigi. In: .A soberania no mundo modern8do Paulo: Martins Fontes, 2002, pp. 1 e ss.

8Sobre a distincdo entre liberdade dos antigos e liberdade dos modernos, esclarecedor é o texto de J.
J. Gomes Canotilho. O Circulo e a linha: Da liberdade dos antigos a liberdade dos modernos na teoria
republicana dos direitos fundamentais. In: ___Estudos sobre direitos fundamentas ed.

Coimbra: Coimbra, 2008, pp. 1 e ss.
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Desta forma, na atualidade n&o € possivel concordar com a concep¢ao
gue os revolucionarios franceses (1789) deram ao poder constituinte originario,
mais ainda nos tempos de Estado secular da atualifledelcse rejeita
(ou se deveria rejeitar) a influéncia de umateologia secularizada (por mais
contraditdria que tal expressao possa parecer) na formacao da dindmica
politica.

Cabe ressaltgportanto, que a Constituicdo néo se forma a partir de
um vazio normativo e o poder constituinte originario mesmo que, em sua
primeira apari¢ao na sociedade, nao crie o Estado a partir do nada.

A partir da tese de que o poder constituinte originario ndo atua
construindo tudo a partir do nada, vislumbra-se a necesséria vinculacéo juridica
do mesmo a determinados principios.

Isto significa que a liberdade de criacdo do poder constituinte € relativa,
por mais que a sua atividade venha a plasmar a forma que o Estado e o
proprio processo politico deverdo assufartanto, além da vinculacéo
politica (vontade populdr o poder constituinte submete-se a limitacdes das
mais variadas formas (juridica, econémica, socioldgica, ética, principios
internacionais, etc.). E séo exatamente tais limites que conferirdo legitimidade
a Carta Politica ante a sociedade que ela busca conformar

3 O antagonismo e sua presenca na politica p6s-modetha

Na atualidade, cresce uma voz de natureza otimista que tenta tornar

%A referéncia a vontade popular aqui externada € a ideia de povo como grandeza pluralistica (Peter
Haberle). Nao obstante tal conceito de povo, € sempre importante ndo olvidar as leituras biopoliticas
gue podem ser feitas sobre o conceito de povo. Nesse sentido, & pertinente a critica de Giorgio
Agamben, em Povo como corpo politico integral, e, em outro sentido quase que oposto, em povo
como multiplicidade fragmentéaria de corpos (pessoas) necessitados e excluidos. Sobre a dualidade
de Povo como grandeza politica organizada e povo sinénimo de ‘cidaddos de segunda classe’ e
massa excluida do processo politico, SEAMBEN, Giorgio. Che cos’é un popolot:

Mezzi senza finenotte sulla politicaTorino: Bollati Boringhieri, 2008, p. 31.

%Sobre a questdo modernidade/p6s-modernidade como uma tensdo entre ruptura ou continuidade da
modernidade sob um projeto que ndo se sabe constituir como outra modernidade ou como projeto
antimoderno, cfAROSO LINHARES, José ManueEntre a eescrita pds-moderna da modernidade

e o tratamento narrativo da diferenca ou a prova como exercicio de gassaos limites da
juridicidade: imagens e reflexos pré-metodolégicos deste percu@s@mbra: Coimbra Editora,

2001, p. 221 e sgiinda sobre o conceito de pés-modernidade, cf. LUHMANN, Niklassociedad

de la sociedadCiudad del Méssico: Herder, 2006, p. 905 e ss. Para uma critica da pés-modernidade
e assuncao da modernidade como uma projeto inacabado, cf. HABERMAS, JOrgéturso
filos6fico da modernidadeSao Paulo: Martins Fontes, 2000.
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solida a ideia de que a politica € um espaco plural que busca a realizacéo da
felicidade de todos, sem distingdo alguma, ou seja, a politica seria 0 espaco
para propagacéo da felicidade. De acordo com esse objetivo, a fraternidade
teria papel essencial como principio informativo da a¢ao politica, regulador
do exercicio razoavel da liberdade e igualtfade

Por mais animadora ou até mesmo sedutora que seja tal ideia, ndo é
possivel seguir por tal senédinal de contas, a natureza da politica, desde
seus primordios, esta ligada ao antagonismo.

A fraternidade pode ser mais aplicada como principio juridico do que
como elemento essencialmente poli#gpolitica € acdo humana que sempre
tenta fugir das esferas de controle, mostrando-se incompativel, comumente,
com a mediacdo, com o sopesamento de interesses. Por sua vez, é sempre 0
direito que busca a conciliacdo nédo alcancada pela politica, o equilibrio no
intuito de preservar a instancia de convivéncia que conhecemos como
sociedade.

Por mais que possa a politica “ser vista como uma espécie de espaco
de convivéncia (polisdo mundo antigo) dentro da qual os seres humanos
procuram sua realizagao coletit’agéste espaco convivencial sempre sera
marcado pelo conflito e pela contraposicdo — moderada ou extrema,
dependendo do caso — dos interesses politicos de varios grupos sociais.

Ao se observar a praxis politica contemporéanea, pode-se encontrar
com muito mais facilidade a contraposicao mais ou menos intensa entre facgoes
politicas do que a mediagao fraterna de interesses, como ja afirmado
anteriormente. Isto ocorre porque o ser humano é um animal naturalmente
conflituoso, que tende sempre a maximizar a plausibilidade de seus interesses
em detrimento dos interesses diversos dos seus. Da mesma forma, o homem
tende a agrupar-se em torno dos seus semelhantes, daqueles que demonstram
ter interesses compativeis ou parecidos com os seus na intencao de atingir
sua maxima satisfacao.

A reunido de grupos com membros possuidores de interesses
semelhantes e sua confrontacdo com outros grupos de interesses contrapostos
remissiva aos primordios da humanidade € a raiz da politica contemporéanea,

HEm tais termos, Cf. BAGGIOAntdnio Maria (og.). Il principo dimenticato:La fraternita nella
riflessione politologica contemporanea. Roma: Citta Nuova, 2007.

2ALMEIDA FILHO, Agassiz. Carl Schmitt e o antagonismo polititro. ; BARROSVinicius
Soares de Camposlovo manual de ciéncia politic&8o Paulo: Malheiros, 2008, p. 468.
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em especial se analisarmos a ordem internacional. Neste contexto, literalmente,
0 século XXI notabilizou-se pela radical divisdo do globo entre amigos e
inimigos, dependendo dos seus interesses, nem sempre totalmente aparentes
e, muitas vezes, portadores de discursos demagogicos, em que 0 que se
defende néo é aplicado dentro de seu proprio terfitorio

Desta forma, adotando-se o paradigma antagonista para a compreensao
de fendmeno politico, ganham relevancia as ideias do jurista aleméao Carl Schmitt
(1888-1985), um dos bastibes do Direito Publico tedesco antinormativista no
século XX - em clara oposicao a escola neokantiana encabecada por Hans
Kelsert*- e grande opositor da Republicadgimar (1919-1933). Schmitt
também foi colaborador do regime nacional- socialista, assim como algumas
outras figuras intelectuais aleméas, como Martin Heidegger(1889-1976), Ernst
Junger (1895-1998) e Karl Larenz (1903-1993).

A proposta de Schmitt é a reconstrugéo (que, a0 mesmo tempo, nao
deixa de ser uma desconstrugéo, como bem nos lembra Jacques Derrida),
do politico na busca de um conceito autbnémo

Segundo Schmitt, ndo ha uma definicao independente sobre o que é 0
politico. Tal conceito é sempre remissivo a alguma outra realidade (moral,
estética, religido, economia, etc.). Em geral, “o Estado surge (...) como algo
politico, o politico, porém, como algo estatal; evidentemente um circulo que
nao satisfaZ®.

8Referimo-nos aqui a mudanca de tom na politica internacional — e até mesmo nacional, j& que, nos
dltimos anos, tem se fortalecido, principalmente no Direito Penal, o discurso antigarantista, com

a interpretacdo limitadora e até mesmo o retrocesso dos direitos e garantias fundamentais —
ocorrida ap6s 2001, com a sem sentido guerra ao teffsia consiste na imposicdo forcada
(muitas vezes por meio de intervengdes militares) de regimes democraticos em alguns paises do
mundo considerados pela doutrina da guerra preventiva como Estados fracassados, entre outras
constru¢des doutrindrias que se baseiam na negacdo do outro em moldes antagonistas e na prevaléncia
dos argumentos mais fortes (ou mais bem armados). Sobre este panorama sombrio da politica
externa no atual século, Cf. CHOMSKMoam. Estados fracassado$ao Paulo: Bertrand Brasil,

2009.

1A disputa intelectual entre Schmitt e Kelsen até meados dos anos 1930/1940 pode ser compreendida
como uma das mais acirradas do século XX. Sobre o debate dos dois em relacdo ao controle
concentrado de constitucionalidade, Cf. HERRERA, Carlos Miguel. La polemica Schmitt-Kelsen
sobre el guardian de la constitucidRevista de Estudios Politicos, 86, pp. 195-227.

15Sobre a busca de Carl Schmitt por um conceito autonomo do politico, Cf. FLICKINGER, Hans
Geog. A luta pelo espago autdbnomo do politidn: SCHMITT, Carl. O Conceito do politico.
Petrépolis:Vozes, 1992, pp. 9-26 (apresentacéo).

8SCHMITT, Carl. O Conceito do politicoPetrépolis:Vozes, 1992, p. 44.
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A grande busca do pensador aleméao é a construcéo de um conceito
do que seria o politico que néo fizesse referéncia a nenhum outro conceito
existente no pensamento contemporaneo. Schmitt sempre autuou em prol da
autonomia da definicdo do politico, um dos topicos mais obscuros e
espinhosos da filosofia politica desde a época cl&ssica

A partir de alguns conceitos platdnicos presentes em “A Republica”,
Schmitt formula uma tese bastante original. O politico, segundo o autor aleméo,
seria baseado unicamente na aproximacao entre dfneym() e inimigo
(Feund, ou seja, a distingdo amigo-inimigo seria o critério do politico e apenas
esta distincdo de aproximacao ou repulséo definiria 0 que vem a ser politico:
“na medida em que ela ndo é derivavel de outros critérios, corresponde, para
o politico, aos critérios relativamente independentes das demais
contraposicded?.

Em suma, pode-se afirmar sobre o projeto intelectual deste pensador
aleméo que

Schmitt ndo se propde a estabelecer uma definicdo da politica,
mas fixar o critério derradeiro cuja aplicabilidade a certa
instituicdo, ideia ou agdo permite qualifica-la de politica e
diferencia-las de outras instituicdes, ideias ou a¢gbes que carecem
de valor politicé’.

Contudo, apesar de certa correspondéncia entre o conceito schmittiano
de politica e a conjuntura politica contemporanea, haveria um liame entre a
distincdo amigo-inimigo e o poder constituinte originario?

Tal relacéo € bastante evidente. O carater heterogéneo assumido pela
sociedade contemporanea torna a dinamica politipduniversumde grupos
mais proximos (amigos) ou mais distanciados (inimigbes grupos
necessariamente irdo lutar — com maior ou menor possibilidade de um

"7Nao devemos confundir a autonomia buscada por Schmitt para o que vem a ser o politico com a
pureza metodolégica preconizada por Kelsen, promovendo, assim, uma aproximagédo indevida e
impenséavel. Sobre as origens da pureza buscada por Hans Kelsen na construcdbedeasda

Direito, Cf. KANT, Immanuel.Fundamentacdo da metafisica dos costuniéshoa: Edi¢des 70,

2007.

BSCHMITT, Carl. O Conceito do politicoOp. cit., pp. 51-52.

BRAVO, Ramoén CampderricH.a palabra de behemothderecho, politica y orden internacional
en la obra de Carl Schmitt. Madrid: Trotta, 2005, p. 42.
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confronto que pode ultrapassar as mobilizacdes pacificas ou a retorica politica,
sempre estando presente a possibilidade de conflito Hé&amoo uma
situacdo emergente num eventual futtwrgelo controle do Estado,
procurando molda-lo segundo seu préprio modo de entender a convivéncia.

A partir dai, podemos observar o poder constituinte originario sob
uma perspectiva diferente da tradicionalmente difundida pelo pensamento
constitucional; 0 momento diretamente posterior ao conflito politico que
interessa o presente estudo.

4 A decisao politica fundamental e a moldagem do Estado

Tradicionalmente o exercicio do poder constituinte originario € entendido
como algo ligado a elaboracéo da Constituicao por meio de uma assembleia
constituinte. Nao € esse o entendimento aqui externado, como ja demonstrado
anteriormente (p.2).

Mais importante do que a institucionalizacéo do poder constffiénte
atomada de decisao por parte da comunidade, a escolha fundamental de ter
uma (ou uma nova) Constituicdo. Em verdade, € esta decisdo que sera
realmente o ente formador do Estado. E a partir da definicéio de quem tomara
a deciséo politica fundamental (grupo que se sobrepuser no conflito politico)

200 desencadeamento da guerra como decorréncia da hostilidade entre amigos e inimigos na obra de
Schmitt ndo se mostra como algo obrigatério. Dela também n&o resulta necessariamente a construgao
de um estado de beligerancia permanente, a exemplo da guerra de todos contra todos do estado de
natureza hobbesiano. Percebe- se que, na obra de Carl Schmitt, a guerra é vista comatigltima

do conflito entre amigos e inimigos, uma Ultima solugdo ante a intensificacdo do conflito entre as
grandezas politicas e a impossibilidade de conciliagdo. Nessa mesma linha que Livio preconizava
gue “é justa a guerra que é necessaria, e sagradas sdo as armas quando ndo ha esperanca sendo nelas”.
Apud ARENDT, Hannah.Sobe a revolugdo.Sao Paulo: Companhia das Letras, B0d. 37.

2! Ressalte-se que defendemos a interpretagdo da teoria politica de Carl Schmitt segundo a qual a
guerra ndo pode ser um estado permanente dentro do ente estatal, mas tdo somente uma eventualidade
gue podera acontecer quando do choque entre amigos e inimigos. Superada a fase de conflito e
moldado o Estado segundo a vontade do grupo vencedor, desaparece o estado de guerra, apesar da
tensdo sempre presente entre o grupo vencedor e 0s remanescentes do grupo vencido na disputa
pelo poder Em sentido contrario & nossa posigéo, AIfMEIDA FILHO, Agassiz.Fundamentos

do direito constitucionalRio de Janeiro: Forense, 2007, p. 241.

22 Com a institucionalizacdo da decisdo politica, aquilo que figura entre os individuos como forga
convivencial viva, relativamente desprovida de sistematizacdo, converte-se em linha mestra sobre
a qual a vida em comunidade vai se estrutétaMEIDA FILHO, Agassiz.Fundamentos do diito
constitucional Op. cit, p. 243.
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gue se definirdo os caminhos a serem seguidos na fase de institucionalizacéo
do poder constituinte.

Desta forma, entendemos que importante para a compreensao de poder
constituinte originario é a deciséo politica fundamental da comunidade de ter
uma constituicdo. Contudo, tal decisdo deve sempre se ater aos marcos
estabelecidos pela sociedade e certas compreensdes ideoldgicas inerentes a
propria sociedade, ou seja, seu exercicio € necessariamente um expressao
de poder limitado.

Contudo, certos problemas emergem da presente compreensao de
poder constituinte e do proprio antagonismo em si.

Em primeiro lugarndo se pode negar o carater necessariamente
democratico que uma Constituicdo deve ter na atualidade. Pensar de forma
oposta iria de encontro as ideias primordiais que fundaram a sociedade
contemporanea (inspirada nos ecos da Revolucao Francesa). Por outro lado,
com a complexidade social que vislumbramos hoje em dia, fica cada vez
mais dificil contemplar todos os segmentos da sociedade de forma igualitaria,
da forma como preconiza 0 moderno entendimento de democracia e pluralismo
politico.

O problema da complexidade se agrava com a compreensao da politica
sob uma perspectiva antagonista. Se ha sempre um conflito mais ou menos
intenso no seio da sociedade, conflito este onde necessariamente havera uma
divisdo entre vencedores e derrotados, como realizar o ideal democrético do
pluralismo politico por meio da Constituicdo?

A partir da vitoria de um grupo na disputa pelo monopdlio da deciséo
politica fundamental, poderéo seguir-se dois caminhos, caminhos estes que
implicam em opc¢des totalmente diversas entre si.

Em primeiro lugatha a possibilidade de que, apds a vitdria no conflito,

0 grupo vencedpagora politicamente preponderante, seguira rumo a uma
democracia da identidade nos moldes formulados por Carl SéHbatta
forma, haveria a perpetuacao do conflito pré-constitucional entre amigos e
inimigos, de modo que, apés a formacéao da Constituicdo, criar-se-ia um

2 A ideia de democracia da identidade em Carl Schmitt manifesta-se como a identidade entre
governante e governados. No entanto, segundo o pensador alemao, tal identidade apenas pode
tornar-se algo efetivo num ambiente de homogeneigeaditico-social,ou seja, numa sociedade

onde nao exista pluralismo. Esse paradigma schmittiano deve-se ao temor de que uma impossibilidade
de conciliacdo entre varios grupos sociais conduza a eliminagdo do Estado.
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bloco politico preponderante e outro marginalizado, com a Unica opcéo de
aderir ao projeto politico adversario ou ser elimin@edbopcao faz-se no
intuito de formar uma unidade politica homogénea, inexistindo a possibilidade
de contemplacdo de minorias em tal forma de organizar o Estado.

A segunda possibilidade, numa perspectiva diametralmente oposta,
também apresenta um dado setor como vencedor do conflito para decidir
acerca da criacdo de uma nova Constituicao e dos rumos a serem tomados
pelo Estado no momento da criacdo de uma nova ordem juridica (controle
da institucionalizacao do poder constituinte). No entanto, apés a formacao
da Constituicdo, ao contrario da primeira op¢ao, busca-se conciliar os
antagonismos, conferindo a possibilidade de participagéo dos grupos vencidos
nas decisdes dos rumos estatais com claro respeito aos direitos das minorias
na tentativa de construcéo de uma unidade politica baseada na pluralidade.

A segunda op¢ao mostra-se mais compativel com a ideia de Estado
Material Democratico de Direito ventilada pelo constitucionalismo na
atualidade, com a formacéo de uma ordem politica plural onde todos os
segmentos da sociedade devem ter voz ativa na definicdo dos rumos do
Estado, rumos estes que devem, necessariamente, ser definidos por meio do
CoNsenso.

N&o obstante as qualidades da segunda opc¢ao, que representa a
atenuacao dos conflitos entre interesses opostos dentro do Estado, ainda
prosseguem dilemas de complexa solucao: como assegurar a participacao
das minorias nos governos com o intuito de formacéao de uma ordem politica
plural? Como assegurar a superacao (ou atenuag&o) dos antagonismos no
intuito de buscar o progresso da sociedade? Como garantir que a participacédo
das minorias na politica estatal ndo seja massacrada pela maioria, compondo
apenas um pluralismo de matriz formal, onde a participagéo existe, mas nunca
consegue ser efetiva?

5 Consideracg0es finais

Os questionamentos apresentados sao estratégicos para a democracia,
o Direito Constitucional, &oria da Constituicdo e Ciéncia Politica atuais,
pois a criacdo de uma Constituicdo democratica e de uma unidade politica
gue sejam realmente plurais € o grande desafio de tais disciplinas e da sociedade
atual que busca unir sem massacrar
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A partir dos argumentos aqui desenvolvidos, mostra-se importante a
compreensao do poder constituinte, ndo como uma entidade quase teoldgica,
mas sim como a expressdo de um poder necessariamente popular (a
modernidade que se busca construir na atualidade ndo se mostra tolerante
com regimes de forca, de excecao ou aristocraticos, sempre buscando a
democracia plena como ideal), exercido de forma limitada com observancia
aos marcos fixados pela prépria sociedade por meio de sua “vontade de
Constituicao”.

O pluralismo € sempre um horizonte almejado pela politica e pelo direito.
Porém, suarealizacao é de dificil consecucao. O pluralismo pode ser visto
como um mito que precisa ser concretizado. Na atualidade, € muito complexa
sua observacdo fatica para além das declara¢bes de formacdo de uma
sociedade plural, fraterna e solidaria presentes em varias Constituicées do
mundoA formacéao de uma sociedade plural mostra-se de vital importancia,
pois é apenas com um verdadeiro pluralismo que se podera atingir uma plena
democraciafinal, ndo é possivel entender como democratico um regime
politico ou uma Constituicdo que consagrem apenas os direitos de uma maioria,
sem a defesa de um espectro minimo de satisfacdo para as minorias, o que
redunda necessariamente na busca do equilibrio entre tais grandezas sociais.

Os antagonismos existem, independentemente de construcdes
filoséficas que queiram entender o processo politico sob uma otica idealista
de fraternidade. Entretanto, tais antagonismos devem ser superados (sempre
gue possivel, uma vez que nao se descarta a existéncia de posicdes totalmente
incompativeis) no intuito de evolucao do Estado e da sociedade para a
formacao de uma unidade politica realmente plural, em que todos os setores
da sociedade possam conviver com a participacao realmente efetiva na
definicdo dos rumos do Estado.

Os problemas aqui abordados sédo de complexa solugdo. Esta surgira
no futuro, com o aperfeicoamento das instituicdes do Estado de Direito. Mais
do que um dado ou uma simples instituicdo escrita numa “folha de papel”,
deve ser construido por todos os membros da sociedade.
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