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Resumo

Os beneficios previdenciarios, género do qual faz parte a aposentadoria
por tempo de contribui¢cdo, simbolizam o ideal protetivo buscado pelo atual
estagio de desenvolvimento estatal (Estado do-dmtar social), em
decorréncia do insucesso da vertente apenas liberal, mantenedora de liberdade
negativa. Contudo, percebe-se que o beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicéo, distanciando-se dos demais, parece ndo englobar nenhum
risco social a ser atendido pelo Estado, dado ao fato de inexistir idade minima
para a concessao do beneficio refeAidsim, € escopo desse trabalho analisar
se 0 beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo destoa de todo o
subsistema da previdéncia social, a ponto de enfraquecer o sistema de protecao,
que tem como um de seus pilares o principio da solidariedade.
Palavras-chaveAposentadoria por tempo de contribuicdo. Idade minima.
Risco social.

Abstract

Social security benefits, which is part of the genre retirement contribution
time, symbolize the ideal protective sought by the current stage of development
state (state welfare), due to the failure of liberal strandke@yper of negative
liberty. Howeveritis clear that the retirement benefit contribution time, away
from the others, seems to encompass any social risk to be met by the state,
given the fact inexistence minimum age for granting the said benefit. Thus, the
scope of this work is to analyze whether the retirement benefit based on years
of clashes whole subsystem of social sectwityeaken the protection system,
which has as one of its pillars the principle of solidarity
Keywords: Retirement contribution time. MinimuAge. Risk social.
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1 Introducgéo

A partir da natural evolugdo da sociedade e das constantes reivindicacoes
populares, o Estado precisou modificar a sua postura de apenas garantidor
da paz social (resguardando liberdades negativas), para assumir uma feicao
positiva, na medida em que, gradativamente, foi incumbido da efetivacéo de
prestacdes na area econdmica e social, a exemplo da saude, assisténcia e
previdéncia social.

Esta nova fisionomia estatal, voltada a protecdo do conteido minimo
essencial, para a garantia de existéncia digna ao cidadao, visa prevenir ou
amenizar riscos sociais, como a velhice, o desemprego, a doenca, a
incapacidade para o trabalho, dentre outros. Destarte, na perspectiva de
atender a estes eventos, surgiu a seguridade social.

Dentro do sistema securitario sogiaexistem dois subsistemam
de natureza contributiva, composto pela previdéncia social, e outro de vertente
nao contributiva, integrado pela saude e pela assisténcia social.

Ao que interessa ao objeto de estudo desta pesquisa esta o primeiro
subsistema, o da previdéncia social, dado ao fato de que as contribuicdes
sociais vertidas para o fundo previdenciario propiciam a cobertura dos
supramencionados riscos sociais, mediante a concessao de beneficios em
dinheiro, para as hipoteses em que o contribuinte ndo possa mais exercer
atividades laborativas, como ocorre com o beneficio da aposentadoria por
tempo de contribuigdo, por exemplo.

Tal beneficio esta previsto no artigo 201, §7°, inciso |, da Constituicao
Federdl (redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998), com
previsdo legal entre os artigos?52 56 da Lei n° 8.213/91, cuja
regulamentacao, por sua vez, coube ao Decreto n° 3.048/99, nos seus artigos

*Art. 201. (...)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condicoes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

2Art. 52. A aposentadoria por tempo de servigo sera devida, cumprida a caréncia exigida nesta

Lei, ao segurado que completar 25 (vinte e cinco) anos de servico, se do sexo feminino, ou 30
(trinta) anos, se do sexo masculino.
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56°a 63. De outro lado, é imperioso observar que nenhum dos dispositivos

normativos transcritos, mesmo apos a alteracdo promovida pela citada Emenda

Constitucional, exigiu como requisito para a obtencdo do beneficio

previdenciario em espécie, o tempo minimo de idade que devera ter atingido

0 segurado, a fim de que possa se aposentar pelo tempo de contribui¢ao.
Desta forma, cumprido somente o tempo de contribuicéo exigido, com

a possibilidade de o contribuinte ingressar na inatividade remunerada mesmo

antes de se enquadrar como pessoa idosa, pode o risco social a ser coberto

por este beneficio previdenciario, qual seja a velhice, ndo estar sendo alcancado

de fato, conforme a exposicao que segue adiante.

2 Da aposentadoria por tempo de contribuicéo

Antes de enfrentar a problemética atinente a existéncia ou nao de risco
social, cumpre apresentar o objeto de estudo, qual seja a aposentadoria por
tempo de contribuicdo.

2.1 Enquadramento normativo

Nos termos do artigo 20taput da Constituicdo Federal, a
Previdéncia Social ser4 organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacao obrigatodria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. “O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
€ o regime juridico-previdenciario aplicavel a todos os trabalhadores da
iniciativa privada” (CUNHAIR., 201, p. 1247).

No ambito do aludido regime, ao lado de outros beneficios devidos ao
contribuinte, em virtude de este ter alcado um patamar etario que ndo comporte
mais o exercicio de atividade remunerada, ha o beneficio de aposentadoria
por tempo de contribuicdo. Mencionado beneficio, por conseguinte,
anteriormente a reforma promovida pela Emenda Constitucional n°® 20/98,
era denominado de aposentadoria por tempo de servico. Nomenclatura, alias,
gue permaneceu inalterada em sede infraconstitucional, conformarguafie
(2012, p. 520):

SArt. 56. A aposentadoria por tempo de contribuicdo sera devida ao segurado apoés trinta e cinco
anos de contribuicdo, se homem, ou trinta anos, se mulher, observado o disposto no art. 199-A.
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O estudo da aposentadoria por tempo de contribuigdo devera ser
iniciado pelos dispositivos constitucionais, haja vista que varios
artigos da Lei 8.213/91 nao foram adaptados a primeira reforma
constitucional previdenciaria, a comecar pelo titulo do beneficio,
que permanece como aposentadoria por tempo de servico.

Referido beneficio sera devido ao homem e a mulher quando atingirem,
respectivamente, 35 e 30 anos de contribuicdo, nos termos do ja referido
artigo 201, 87°, inciso I, da Carta Federal de 1883n disso, como
condicacsine qua nomara obter o beneficio, devera o segurado verter
para o sistema 180 (cento e oitenta) contribui¢des, a titulo de caréncia.

2.2 Implicacdes do Instituto no Fundo Previdenciario

Com a elevacéo da expectativa de vida da populacéo brasileira, esta
atualmente em 73,4 anos, de acordo com os dados do IBGE para 2010, o
pretendido equilibrio financeiro e atuarial do regime estd ameacado, ja que
mais pessoas ingressarao na inatividade mais cedo, inclusive com a
possibilidade de passarem mais tempo recebendo o beneficio previdenciario
do que aquele em que verteram contribui¢cdes ao sistema.

Antevendo a problematica e buscando desestimular a antecipada
aposentadoria, isso, porque “a incluséo do critério da idade minima para a
obtencéo de todo e qualquer tipo de aposentadoria foi rejeitada no Congresso
Nacional durante o processo de discusséo da Reforma Previdenciaria de
1998” (DIEESE, 2008, p. 02), o governo federal editou a Lei n°® 9.876/99,
instituindo o fator previdenciario, que, de forma sintética, pressupde a aplicacdo
de um indice sobre a média dos 80% maiores salarios de contribuicao do
seguradolodavia, mesmo em face da manobra indireta adotada, o legislador
ndo conseguiu impedir que o beneficio de aposentadoria fosse concedido
antes de o segurado atingir a faixa estaria de idoso, permanecendo, assim, a
problemética para o sistema.

3 Da auséncia de risco social na aposentadoria por tempo de
contribuicéo

Sendo a Previdéncia Social um subsistema da Seguridade Social, tem
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aquele afinalidade de prote¢éo social dos sujeitos a ele filiados, objetivando
cobrir 0s riscos sociais a que estes estao submetidos quando do exercicio de
suas atividades de lab®&ara alcancar este objetivo, o Estado, conforme
mencionado na introducéo, despe-se da roupagem de apenas garantidor de
direitos, para criar uma cadeia de beneficios apropriada a fazer frente as
necessidades dos segurados. “Cada risco social considerado relevante deve
ser contemplado com um beneficio previdenciario que garanta a sua cobertura,
ou seja, o sistema deve atuar na desordem social’ (BALERA, 2003, p. 13).

Tendo em vista o fato de que a aposentadoria por tempo de contribuicéo
ndo demanda idade minima, a doutrina abalizada tece severas criticas sobre o
instituto, sob o argumento de que “nessas aposentacdes precoces, prega-se
gue inexiste risco social a ser coberto, [antes dos sessenta anos de idade
o segurado ainda ndo é sequer considerado idoso” (AMADO, 2012, p. 438).

Ora, “o fato de o segurado ter contribuido por determinado nimero
de anos néo pressupde, necessariamente, que ele ndo tenha mais condi¢coes
de exercer a sua atividade” (KERMAN, 2011, p. 382).

Observe-se, inclusive, gue no multicitado artigo 201 da Carta Klagna
onde estao listados os riscos sociais a serem atendidos pela previdéncia social,
nao consta o tempo de contribuicdo como um risco social. Ndo obstante, é
inquestionavel a existéncia deste beneficio previdenciario, conforme proclama
oinciso |, do §7°, do mesmo dispositivo constitucfonal

Em um regime de previdéncia publico, como é o caso do Brasil, em
gue prevalece o ideal de protecédo social, diferentemente do que ocorre nos
regimes privados de previdénceamn queo individuo paga pensando,
exclusivamente, em seu futuro, ndo se pode alcar a categoria de risco social
o tempo de contribuicao. Contribuicéo esta, alids, que ndo € obrigatoria pelo

“Art. 201. A previdéncia social seraganizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protegcdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

5§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,

obedecidas as seguintes condicgoes:
| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;
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simples fato de possuir natureza juridica de tributo, mas, como afirma Zambitte
(2003, p. 16), em raz&o de que, nesta perspectiva:

os segurados contribuem para os regimes publicos de previdéncia
devido ao carater compulsoério do sistema, que objetiva combater
a miopia individual (pouca importéncia dos mais jovens ao fu-
turo) e a solidariedade previdenciéria, garantidora do pagamento
de beneficios mesmo aqueles com cotizagao insuficiente.

Diante da situacdo apresentada, vozes pregam a extingéo do beneficio
previdenciario da aposentadoria por tempo de contribuicdo, a exemplo de
Kertzman (2008, p. 14): “Acreditamos que a aposentadoria por tempo de
contribuicdo ndo esteja alinhada aos objetivos da previdéncia social, ndo
representando qualquer risco social para os cidadaos, e, por isso, deve ser
expurgada do nosso subsistema de previdéncia social”.

De outra banda, ha quem pregue uma alteragéo efetiva do beneficio,
como o faAmado (2012, p. 851): “Entende-se que o melhor caminho é a
instituicdo de idade minima para a aposentadoria por tempo de contribui¢céo
(60 anos e 55 anos de idade para homens e mulheres, respectivamente), com
a consequente extingao do fator previdenciario”.

4 Conclusao

A aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, assim como os demais
beneficios previdenciarios, surgiu em face da nova fisionomia adotada pelo
Estado moderno, que deixou de lado a vertente liberal e assumiu o
compromisso de intervir na seara social, em especial mediante a selecao de
riscos sociais relacionados ao exercicio de trabalho remunerado, os quais
séo acobertados pela concessao de prestacdes em dinheiro.

De outro lado, ao passo em que se instituiam medidas cada vez mais
voltadas a protecéo dos trabalhadores, permitiu-se que institutos diversos e
nao correspondentes a riscos sociais fizessem parte da estrutura do subsistema
de previdéncia social, como é o caso do tempo de contribui¢&o.

Observou-se, de inicio, que a tentativa de instituir uma idade minima
para a concessao do beneficio aludido ndo logrou éxito, tendo sido adotadas
medidas paliativas pelo governo, como € o caso do citado instituto do fator
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previdenciario, que, por sua vez, longe de solucionar a pendenga, apenas
criou regras mais severas para evitar a aposentagao precoce, tornando-se,
assim, um mal necessario.

O que ficou claro € que, de todos os riscos sociais selecionados pelo
legislador constituinte, o tempo de contribuicdo ndo encontra abrigo e nem
similar, de modo que a aposentadoria por tempo de contribuicdo colocaem
rsco o sistema previdenciario nacional, dado ao fato de alongar o periodo de
inatividade dos seus filiados, além de atentar contra o principio da solidariedade
social, este algado a posicao de principio norteador de todo o sistema de
seguridade social brasileiro estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.
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