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Resumo

O artigo tem por objetivo tratar da hierarquia dos tratados internacionais
de direitos humanos no ordenamento juridico brasileleseas relacdes
com o direito interno, inclusive com a Constituicdo Federal. Primeiramente,
sdo abordados os antecedentes historicos do movimento de internacionalizacéo
dos direitos humanos e o surgimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, bem como a forma como o Brasil passou a fazer parte dessa nova
ordem mundial através da recepc¢ao no direito interno de normas internacionais
de promocao dos direitos humanagavés de pesquisa bibliogréfica,
constatase que sdo quatro as correntes doutrinarias que tratam do valor
juridico dos referidos tratados, concluindo-se que a mais adequada é aquela
gue reconhece o valor materialmente constitucional dos tratados de direitos
humanos, conforme interpretacdo sistematica e teleoldgica conferida aos §8§2°
e 3°do art. 5° da Constituicdo Federal.
Palavras-Chave Direitos humanodratados internacionais. Hierarquia de
normas.

Abstract

The article aims to discuss the hierarchy of international human rights
treaties in Brazilian Law and their connections with the nationaHeakvding
the Federal Constitution. Firsttize work addresses the issue of the historical
conditions in which the human rights became an international pihtter
evolving to the International Human Rights Laswell as how Brazil started
to take part in this new phenomenon by accepting into its internal law
international human rights norms. By means of a bibliographic research, itis
established the existence of four different theories that try to explain the value
of those treatie§Ve are able to conclude that the most appropriate one is the
theory that recognizes the constitutional value of the human rights treaties,
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given the systematic and teleological interpretation of the 2° and 3° paragraphs
of the article 5° of the Federal Constitution.
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1 Introducédo

Propde-se neste artigo abordar a questao da internacionalizagéo dos
direitos humanos, analisando o momento histérico que propiciou o
desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, bem como
apresentade forma sucinta, a evolugéo da discusséo sobre a afirmagéo e
protecdo dos direitos humanos no plano internacional, através de acordos
firmados entre Estados soberanos, denominados genericamente de tratados
internacionais, e as consequéncias que tais pactos trazem para os sujeitos de
Direito Internacional, aqui se incluindo igualmente os individuos, e ndo apenas
os Estados pactuantes.

Em seguida, abordar-se-a a tematica sob a perspectiva brasileira, isto
€, 0 momento em que o Brasil passou, efetivamente, a ndo apenas celebrar
os tratados de direitos humanos, mas a integra-los em seu ordenamento
juridico. Nesse diapaséo, estudar-se-ao as normas previstas para celebracéo
dos tratados internacionais e os mecanismos de incorporacao destes no Direito
positivo brasileiro.

ApGs o estudo sobre os antecedentes histoéricos e juridicos do processo
de internacionaliza¢ao dos direitos humanos e sua recepg¢ao no ordenamento
juridico brasileiro, serdo analisadas as correntes doutrinarias existentes a
respeito do valor juridico atribuido aos tratados internacionais de direitos
humanos, qual seja, sua hierarquia no plano das fontes normativas, uma vez
gue, incorporados ao direito interno, passam a com ele se relacionar e, muitas
vezes, surgem controvérsias sobre a posi¢ado que devem ocupar na piramide
juridica.

S&o quatro, atualmente, os posicionamentos acerca da hierarquia
dos tratados internacionais de direitos humamgsie consideravalor
supraconstitucional dos tratados; outra que empresta a eles o valor de
fontes normativas de carater constitucional e de aplicabilidade imediata;
uma terceira que os considera infraconstitucionais, porém dotados de
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supralegalidade, e por fim, a vertente paritaria, a qual iguala os tratados
as leis ordinarias, para todos os efeitos, inclusive para revogacéao da norma
anterior pela mais recente.

2 Antecedentes historicos do fendmeno da internacionalizacdo dos
direitos humanos

Apontam os estudiosos que o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, “base normativa que disciplina e rege a protecao internacional de
direitos”, surgiu no fim da primeira metade do século XX, apds os horrores
trazidos pela Segunda Grande Guerra, em que varias pessoas foram dizimadas,
e muitas outras tiveram seus direitos violados nas mais cruéis e diversas formas.
Podem ser apontados, entretanto, na génese desse novo ramo do Direito,
como antecedentes historicos mais remotos, o Direito Humanitério, a Liga
das Nac0Oes e a @anizacao Internacional doabalho.

O choque brutal imposto a humanidade pelo nazismo, na Segunda
Grande Guerra, acabou por proporcionar um crescente sentimento de
necessidade inadiavel de afirmacao dos direitos da pessoa hisfinaiza.

Flavia Piovesatgue nessa épocamergiu “a necessidade de reconstrucao

do valor dos direitos humanos, como paradigma e referencial ético a orientar

a ordem internacionalAo fim da guerra, viu-se, entdo, que ndo apenas as
cidades e as nacdes precisavam ser reconstruidas, mas igualmente os direitos
fundamentais da pessoa humana, em escala que envolvesse toda a comunidade
internacional.

Nesse momento, sobressaia a nocdo de que a afirmacao e a protecao
dos direitos humanos nao poderiam mais ficar restritas aos dominios de cada
Estado, mas, sim, submetidas a uma jurisdicéo internacional, em que os
Estados pudessem ser chamados a fazer valer os direitos humanos perante
toda a comunidade internacional, ja que se impunha o legitimo interesse de
todos face a importancia do terAaquestao dos direitos humanos ja néo

'MAZZUOLI, Valério de OliveiraCurso de dieito internacional.p. 821.

2PIOVESAN, Flavia.Temas de d&itos humanosp. 42.
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mais poderia ser assunto doméstico de cada pais. Leciona a respeito Luiz
Flavio Gomes

Nessa fase internacionalista da evolucdo do Estado, do Direito
e da Justica, o principio d@omestic affair” (ou da ndo
ingeréncia), que limitava o direito internacional as relagdes entre
Estados no contexto de uma sociedade internacional formal,
evoluiu agora para o dmternational concern”,que significa

que o gozo efetivo, pelos cidaddos de todos os Estados, dos
direitos e liberdades fundamentais passa a ser verdgdestiio

de direito internacional

Em razdo dessa nocéo, estava claro que a ideia de soberania deveria
ser relativizada, e, ainda mais, que o individuo agora fazia parte do cenério
mundial como ator principal, sendo, portanto, sujeito do Direito Internacional,
posi¢ao antes restrita aos Estados.

Nesse sentido, a crescente expansao de organiza¢des internacionais
com objetivo de cooperacdo entre os Estados acabou por consolidar o
processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, sendo exemplo mais
premente a Carta das Nagdes Unidas em T8@d&anos depois, em 1948,

a ONU adotou a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, documento
gue ganhou destaque como o primeiro grande a afirmar uma série de direitos
humanos no pés-guerra.

Nesse novo mundo surgido apos duas grandes guerras, os direitos
humanos passaram a ser vistos com o0s caracteres da universalidade e
indivisibilidade universaigporque a unica condi¢cao exigida para que dele
usufruam € a qualidade de pessoa humana, independentemente de relativismos
sociais ou culturajsndivisiveisporgue inseparaveis os direitos civis, dos
politicos, dos sociais, dos econdmidsgeracdes de direitos, portanto,

n&o séo sucessivas, mas sempre cumulativas, de forma a que os direitos estéo
em constante interacao, dialogando sempre e, de forma imperativa,
complementando-se. Conclui Flavia Piovésan

SGOMES, Luiz Flavio.A macrogarantia do estado constitucional e humanista de dirpit@4

‘PIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional internacional.210
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Seja por fixar a ideia de que os direitos humanos séo universais,
decorrentes da dignidade humana e nao derivados de
peculiaridades sociais e culturais de determinada sociedade, seja
por incluir em seu elenco néo so direitos civis e politicos, mas
também sociais, econémicos e culturais, a Declaracao de 1948

demarca a concepgao contemporanea de direitos humanos.

Varios tratados internacionais, fonte primaria de obrigacfes desse novo
ramo do Direito, foram celebrados ao longo de varias décadas, todos com o
objetivo de reconstrucdo dos direitos humanos. Cite-se, a titulo de exemplo,
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais.

O termo tratado € utilizado com a sua definicdo mais genérica e abrange
guaisquer acordos internacionais firmados pelos sujeitos de Direito
InternacionalA Convencao deiena de 1969, mais conhecida como a “lei
dos tratados”, conceitua tratado como “o acordo internacional celebrado
por escrito entre Estados e regido pelo direito internacional, constante de um
instrumento Unico ou de dois ou mais instrumentos conexos e qualquer que
seja sua denominacao particutaiComumente, sao utilizadas outras
terminologias para designacéo dos tratados, tais como Pactos, Cartas,
Convencdes, Protocolos.

Os tratados vinculam somente os Estados-partes que dele tomam parte,
e devem ser cumpridos segundo o principio da boa-fé, sendo defeso a
gualquer parte invocar disposicoes de seu direito interno para fins de eximir-
se de seu fiel cumprimefitdlém do principio da boa-fé, vige aindparcta
sunt servandaja medida em que o Estado, de livre e espontanea vontade,
aceitou fazer parte do acordo, assinando o tratado, numa demonstracéo de
compromisso internacional, sendo, portanto, incoerente que lhe negue
cumprimento gmais aindgo modifique unilateralmente através de seu direito
interno. Os tratados “sdo, por exceléncia, expressao de cofisenso

5Convencao d&/iena art. 2° n. |, alinea 'a’, promulgada pelo Decreto n.° 7.030, de 14 de dezembro de
2009.

Sldem, art. 27

PIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional internacional102.
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Formou-se um sistema global de prote¢do aos direitos humanos, assim
como também comegaram a emergir Com 0S mgamyPS8sitos oS sistemas
regionais de protec&o, mormente na Eurdp@rica e Africa. Eexemplo
de tratados internacionais desse sistema regional a Con¥ene&ocana
sobre Direitos Humanos, comumente designada de Pacto de San José da
Costa Rica.

Em ambos os sistemas - global e regional - coexistem pacificamente
instrumentos de alcance geral e especial, sendo aqueles enderecados a toda
e qualquer pessoa, e estestendidos como o sistema especifico para
determinados grupos de pessoas, por exemplo, as criangas e adolescentes,
ou as mulheres, ou os portadores de necessidades especiais.

3 Os direitos humanos no Brasil e a Constituicdo Federal de 1988

O marco histérico e juridico para a insercédo do Estado Brasileiro na
agenda internacional de promocao dos direitos humanos foi o advento da
Carta Constitucional de 1988. Com efeito, a redemocratiza¢éo no pais, apos
duas décadas de regime ditatorial, permitiu que os direitos humanos fossem
alcados a categoria de principio fundamental a ser seguido pelo Estado de
forma prioritaria, assim como a adesao do Brasil e sua efetiva participacao
na ja referida agenda internacional acabou por acelerar e fortalecer o processo
de retorno da democracia.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) elevou a dignidade humana a
fundamento que serve de alicerce ao Estado Democratico de Direito. Para
JoséAfonso da Silva, a “dignidade da pessoa humana néo é uma criacao
constitucional, pois ela € um desses concjpoeri, de um lado preexistente
atoda a experiéncia especulativa, tal como a propria pessoa Flumana

Igualmente, no plano internacional, a CF também inovou e afirmou
como principio fundamental a reger as relagdes do Brasil em ambito
internacionala prevaléncia dos direitos humanos. Sustenta Flavia Pidvesan
que

8Apud MONTEIRO, MarcoAntdnio CorréaTratados internacionais de diitos humanos e ditos
interno. p. 62.

SPIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional internacional.96
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Este principio invoca a abertura da ordem juridica interna ao
sistema internacional de protecdo dos direitos humaxos.
prevaléncia dos direitos humanos, como principio a reger o Brasil
no ambito internacional, ndo implica apenas o engajamento do
pais no processo de elaboragdo de normas vinculadas ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mas sim a busca da plena

integracao de tais regras a ordem juridica interna brasileira

A dignidade humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil e a primazia dos direitos humanos como principio regente das relacdes
internacionais de que faga parte o Brasil contribuiram decisivamente para as
sucessivas ratificacdes de tratados internacionais de direitos humanos no
periodo que se seguiu a promulgacéo da Carta Magna de 1988. Conclui
PiovesaH:

Além das inovacdes constitucionais, como importante fator para
a ratificacdo desses tratados internacionais, acrescente-se a
necessidade do Estado brasileiro de reorganizar sua agenda
internacional, de modo mais condizente com as transformacgdes
internas decorrentes do processo de democratizagdo. Este
esforgo se conjuga com o objetivo de compor uma imagem mais
positiva do Estado brasileiro no contexto internacional, como
pais respeitador e garantidor dos direitos humamtisione-se

que a subscri¢do do Brasil aos tratados internacionais de direitos
humanos simboliza ainda o aceite do Brasil para com a ideia da
legitimidade das preocupagdes da comunidade internacional, no

tocante a matéria.

As primeiras ratificacbes ocorreram em 1989, com a Convencao
Interamericangara prevenir e punir a tortura e a Convencgao contréLaa
e outrosTratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes. O Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e a ConveAgaericana sobre Direitos
Humanos foram ratificados em 1992. Esta Ultima, assinada pelo Brasil em
1969, e somente ratificad@anos depois, afirma Mazzudlé “o principal

YPIOVESAN, Flavia.Temas de deitos humanospp. 51-52

UMAZZUOLI, Valério de Oliveira.Comentarios a convencdo americana solireitos humanos.
Pacto de San José da Costa Rica. p. 18.
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instrumento de protecao dos direitos civis e politicos ja concluido no
ContinentéAmericano, e o que confere suporte axiologico e completude a
todas as legislacdes internas dos seus Estados-partes”.

Outros inimeros tratados internacionais de direitos humanos foram
ratificados no decorrer dos anos que se seguiram. Hodiernamente, o Brasil ja
faz parte de praticamente todos os tratados internacionais de direitos humanos
de expressédo no cenario juridico internacional, tanto do sistema global de
protecao, quanto do sistema interamericano, tendo-os ratificado regularmente,
estando em plena vigéncia.

4 Procedimentos de celebracédo e incorporacdo dos tratados
internacionais no ordenamento juridico brasileiro

O processo de celebracao e incorporacao de tratados internacionais
no direito interno é matéria que varia em cada Estado conforme sejam as
prescrigdes constitucionais sobre 0 assunto. Nosso sistema segue trés etapas
distintas.

Deveras, a GFem seu art. 84/lll, dispde ser da competéncia do
Presidente da Republica celebrar tratados, convenges e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacidnalimeira etapa consiste, entao,
nas tratativas e negociacdes do Estadsileiropara assinatura e adeséo ao
instrumento normativo internacional, sendo atribuicdo e competéncia do chefe
do Poder Executivé\ mera assinatura ou adeséo ao ato internacional nao
faz ainda nascer obrigacGes ao Estadisileirg isto €, ndo vincula
juridicamente o Estado. “A assinatura do tratado, por si so, traduz um aceite
precario e provisorio, ndo irradiando efeitos juridicos vinculghtes

llustra MarcdAntonio Corréa Monteird

Tem a assinatura, nos tratados de direitos humanos, a fungéo
principal de pér termo as negociagdes, atestando a autenticidade
do texto do tratado a ser celebrado, bem como a sua imutabilidade,

2PIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional internacional 103.

BMONTEIRO, MarcoAntonio Corréa.Tratados internacionais de diitos humanos e diito interno.
p 77
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possuindo igualmente outros efeitos, ainda que politicos, tais
como o compromisso de submeter seu texto a aprovagao, segundo
seu direito interno, ou ainda o efeito publicitario da insatisfagdo

com o texto ndo assinado.

Num segundo momento, em verdadeira homenagem ao sistema de freios
e contrapesgg,como exigéncia do processo democratico, a CF estabelece
no art. 49, I, que deve o Congresso Nacional resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacidwaePoder Legislativo cabe a
analise e aprovacao dos tratados internacionais por meio de decreto legislativo.

Por fim, aprovado o tratado pelo Poder Legislativo, 0 Poder Executivo
deve, ento, ratifica-lo. E a ratificacio o aceite definitivo e o ato que gera
efeitos internacionais, vale dizarpartir da ratificacéo obriga-se o Estado
Brasileiro a cumprir o acordado. O instrumento de ratificacdo deesrser
seguida, trocado (tratados bilaterais) ou depositado (tratados multilaterais)
perante o 6rgao internacional competente, conforme a origem e a natureza
do tratado internacional de cuja incorporacao se esteja tratando.

Apoés a ratificacdo, ndo se exige a edi¢do de outro ato normativo a
transcrever o teor do tratado, tal como lei ou ainda decreto presidencial,
bastando para tanto, conforme abalizada doutrina, os atos até entéo editados
no processo acima descrito. Esse entendimento, entretanto, tem sido adotado
para os tratados internacionais de direitos humanos que gozam de
aplicabilidade imediata, e ndo aos demais tratados internacionais comuns.
Todavia, € de se salientar que, a despeito do que lecionam renomados autores,
o0 STF tem exigido a promulgacao do tratado via decreto presidencial.

5 O debate sobre o valor juridico dos tratados internacionais de Direitos
Humanos

5.1A supraconstitucionalidade dos tratados internacionais de direitos humanos
A tese que considera os tratados internacionais de direitos humanos
com valor supraconstitucional € minoritaria no seio da doutrina. Deveras,
destacava-selentre os autores brasileir@elso délbuquerque Melo.
Segundo seu entendimento, as normas constitucionais ndo teriam poderes
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revogatorios relativos as normas internacionais em tema de direitos humanos,
nem mesmo normas constitucionais posteriores, isto €, emendas constitucionais.

Outrossim, ayjumenta Hildebrand&ccioly que “o Direito Internacional
€ superior ao Estado, tem supremacia sobre o direito interno, por isto que
deriva de um principio superior a vontade dos Estéd0s que advogam
este tese levam em conta, como ressalta Mazzuoli, “a principiologia
internacional marcada pela for¢ca expansiva dos direitos humanos e pela sua
caracterizacdo como normaguecogensternacionap’.

O STFjaanalisou a tese da supraconstitucionalidade, concluindo pela
inviabilidade de sua acolhida. Como sublinhou o Ministro Gilmar Mendes, no RE
466.343-1, muitas sao as dificuldades em conciliar esta corrente com as premissas
em queesta assentadaconstitucionalismo brasileiro, salientando ele que

E de ser considerada, no entanto, a dificuldade de adequagéo
dessa tese a realidade de Estados que, como o Brasil, estdo
fundados em sistemas regidos pelo principio da supremacia
formal e material da ConstituicAo sobre todo o ordenamento
juridico. Entendimento diverso anularia a propria possibilidade
do controle da constitucionalidade desses diplomas
internacionais. (...). Os poderes publicos brasileiros ndo estédo
menos submetidos a Constituicdo quando atuam nas relagfes
internacionais em exercicio tteaty-making poweOs tratados

e convengOes devem ser celebrados em consonéancia ndo s com
o procedimento formal descrito na Constituigdo, mas com
respeito ao seu contelido material, especialmente em tema de
direitos e garantias fundamentais. O argumento de que existe
uma confluéncia de valores supremos protegidos nos ambitos
interno e internacional em matéria de direitos humanos nao
resolve o problema sempre possivel ampliagcdo inadequada
dos sentidos possiveis da expresséo “direitos humanos” poderia
abrir uma via perigosa para uma produgéo normativa alheia ao
controle de sua compatibilidade com a ordem constitucional

interna. O risco de normatiza¢des camufladas seria perménente

“Apud PIOVESAN, FlaviaDireitos humanos e o direito constitucional internacioral.125.
MAZZUOLI, Valério de OliveiraCurso de dieito internacional.pp. 839-840.
BRASIL. SupremoTribunal FederalRecurso extraatinario. Alienacéo fiduciaria em garantia.

prisdo civil como depositario infiel. Inadmissibilidade. RE n.° 466.343:-1R&Rtor: Min. Cezar
Peluso. Brasilia, DF3 de dezembro de 2008.
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Para os autores Luiz Flavio Gomagderio de Oliveira Mazzuoli,
alguns tratados internacionais contam com valor supraconstitucional,
compondo o recente Direito Universal. Em seu escdlio, alguns tratados e
normas internacionais possuem natureza impar a lhes conferir
supraconstitucionalidade, sendo impensavel, portanto, que os Estados aleguem
dispositivos internos, ainda que constitucionais, para fugirem as obrigacdes
internacionais. Sao tratados que regem as relacdes dos Estados ou dos
individuos com a jurisdicéo global. Os ilustres juristas citam, como exemplo,

o Estatuto de Roma, que crioliribunal Penal Internacional.

De igual forma, atribuem, ainda, valor supraconstitucional a qualquer
norma internacional que seja mais benéfica ao cidaddo. Observam bem os
renomados autores, analisando a ConveAgaericana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), ao dispor sobre a
impossibilidade de prisao civil por divida, inclusive a do depositéario infiel, ja
gue a convencao excepciona unicamente o devedor de prestagdo alimenticia:

Essa norma (mais favoravel) passa a ter carater
supraconstitucional por ser mais benéfica (mais protetora) ao
ser humano. Isso se da por forga do principio internagiwoal
homine(que manda incidir em matéria de direitos humanos a
norma mais favoravel ao ser humano). Os objetos (da
Constituicdoe da ConvencdAmericana) sao idénticos: elas
existem para reger as relages do Estado e dos individuos no
plano interno do pais (no plano doméstico) ou no plano regional.
Quando os objetos sdo idénticos, em matéria de direitos
humanos, os principios regentes (dos conflitos de normas) ndo
sdo os tradicionais (hierarquia, posterioridade e especialidade),
e sim, os especificos dessa area: (a) vedacao de retrocesso e (b)

principio internaciongbro hominé’.
5.2 Hierarquia constitucional dos tratados internacionais de direitos humanos

Expressivo nimero de juristas e doutrinadores considera que os
tratados internacionais de direitos humanos possuem indole constitucional,

YGOMES, Luiz Flavio. MAZZUOLI,Valério de OliveiraValor dos tratados internacionaisio Plano
Legal ao Apice Supraconstitucional? (Parte Ill). Disponivel em:<http://w2lfgv@om.br>. Acesso
em:14 ago 2009.
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estando, portanto, no 4pice das fontes normativas. Destagteniseeles
Flavia Piovesan, Luiz Flavio Gomé&&glério MazzuoliAntdnioAugusto
Cancaddrindade, IngWolfgang SarletAda Pellegrini Grinoveidentre
outros expoentes.

Assim o fazem em razao da interpretacéo que conferem ao §82° do art.
5°da CFo qual dispbe que os direitos e garantias expressos na Constituicao
ndo excluem outros direitos decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais de que faca parte o Brasil. Nas
palavras de Flavia Piovesan, ao determinar que os direitos e garantias expressos
na Constituicdo ndo excluem outros direitos decorrentes de tratados
internacionais,d contrario sensia Carta de 1988 esta a inglow catalogo
de direitos constitucionalmente protegidos, os direitos enunciados nos tratados
internacionai¥”. Segue esta mesma linha de pensaméaiéio de Oliveira
Mazzuoli, para o qual a Carta de 1988, de forma inédita, “passou a reconhecer
claramente, no que tange ao seu sistema de direitos e garantias, uma dupla
fonte normativa: a) aquela advinda do direito interno (...), € b) aguela outra
advinda do Direito Internaciorial

Por meio de uma interpretacado sistematica e teleolégica daggg-
se a esta concluséo, principalmente quando se consideram os valores
fundantes da dignidade humana e dos direitos humanos, ambos realgcados
peloconstituinte originario como principios que se espraiam por todo o texto
da norma apice e, obviamente, por todo o ordenamento juridico. E nesse
sentido que Flavia Piovesan destaca que

O valor da dignidade humana — ineditamente elevado a principio
fundamental da Carta, nos termos do art. 1°, lll — imp0e-se
como nucleo basico e informador do ordenamento juridico
brasileiro, como critério e pardmetro de valoragéo a orientar a
interpretacdo e compreensédo do sistema constitucional

BPIOVESAN, FlaviaDireitos humanos e o direito constitucional internaciomal108.

MAZZUOLI, Valério de OliveiraCurso de dieito internacional publicop. 838.
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instaurado em 1988A dignidade humana e os direitos
fundamentais vém a constituir os principios constitucionais
que incorporam as exigéncias de justica e dos valores éticos,
conferindo suporte axiol6gico a todo o sistema juridico brasileiro.
Na ordem de 1988, esses valores passam a ser dotados de uma
especial forgca expansiva, projetando-se por todo o universo
constitucional e servindo como critério interpretativo de todas

as normas do ordenamento juridico nacinal

O eminente autgkntdnioAugusto Cancaddrindade, que também
celebra esta corrente da constitucionalidade dos tratados de direitos humanos,
foi o responsavel pela proposta de inclusao do 82° ao artigo 5° da CF e, em
seu ensinamento, “o0 propdsito do disposto nos paragrafos 2° e 1° do artigo
5° da Constituicdo ndo € outro que o de assegurar a aplicabilidade direta
pelo Poder Judiciério nacional da normativa internacional de protecéo, alcada
a nivel constitucion&!'.

Ademais, realcam o carater materialmente constitucional dos direitos
humanos, sendo eles valores que devem compor a Constituicéo do Estado,
ainda que nao assentados em um texto formal, criando-se a nogao do que se
convencionou chamar de bloco de constitucionalidade, sendo este conceituado
como “a somatoria daquilo que se adiciona a Constituicédo escrita, em funcao
dos valores e principios nela consagratiodas palavras de Ingo Sarlet,

A citada norma traduz o entendimento de que, para além do
conceito formal de Constituicdo (e de direitos fundamentais),
h& um conceito material, no sentido de existirem direitos que,
por seu contetdo, por sua substancia, pertencem ao corpo
fundamental da Constituicdo de um Estado, mesmo néo
constando no catalogo. (...).

Importante nesse contexto é a constatacéo de que o reconhecimento
da diferenca entre direitos formal e materialmente fundamentais

2P|OVESAN, Flavia.Temas de d&itos humanasp. 52.
21Apud BRASIL. SuperiofTribunal FederalJurisprudéncia.Material da 72 aula da Disciplingeoria
do Garantismo Penal, ministrada no Curso de Pés-Graduacdo Lato Teéeidrtual em Ciéncias
Penal - Universidaddnhanguera-Uniderp/REDE LEG

22BRASIL. SupremaTribunal. HC 87.585-8/0, de 3 de dezembrde 2008\Voto vista do Ministro
Celso de Mello. p.29.
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traduz a ideia de que o direito constitucional brasileiro (assim
como o lusitano) aderiu a certa ordem de valores e de principios
que, por sua vez, nao se encontra necessariamente na dependéncia
do Constituinte, mas que também encontra respaldo na ideia

dominante de Constituicdo e no senso juridico cokétivo

E 0 que o autor denomina de conceito materialmente aberto dos direitos
fundamentais. Prossegue ele:

Nesta quadra, assume relevo a licdo de Menelick de Carvalho
Netto, o artigo 5°, §2° da nossa Carta Magna que traduz a nogéo
de que a Constituicdo se apresenta como “a moldura de um
processo de permanente aquisicdo de novos direitos
fundamentais”. Neste mesmo contexto, partindo da premissa
de que os direitos fundamentais séo variaveis no “espago” e no
“tempo”, a necessaria abertura do catalogo constitucional de
direitos conexiona-se, como leciona Cristina Queiroz, com a
circunstancia de que assim como inexiste um elenco exaustivo
de possibilidades de tutela, também né&o existe um rol fechado
dos riscos para a pessoa humana e os direitos que |lhe sao
inerentes, ndo sendo a toa, portanto, que ja se afirmou que “ndo

ha um fim da histéria em matéria de direitos fundamefitais

A CF de 1988, portanto, recepciona os direitos e garantias enunciados
em tratados internacionais como normas materialmente constitucionais, por
sua natureza, e os inclui em seu catalogo de direitos, uma vez que este nao é
taxativo nem se pretende completo. “A incompletude da Carta aponta para
sua abertura, o que permite a flexibilidade necesséaria ao continuo
desenvolvimento politiég.

Esta interpretacdo ainda se coaduna com o principio da hermenéutica
da méxima efetividade das normas constitucionais, segundo o qual se deve
extrair da norma constitucional a interpretacao que Ihe imprima a maior eficacia
possivel, ainda mais em matéria de direitos fundamentais.

ZSARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos dieitos fundamentaisuma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. pp. 78-80

24dem. pp. 83-84.

ZPIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional internaciongil. 112.
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Nesse diapaséo, € forcoso reconhecer que a melhor leitura que se faz
do 82°do art. 5° é aquela que privilegia o carater constitucional dos direitos
e garantias referidos naquele dispositivo, quais sejam, os decorrentes do regime
e dos principios adotados pela propria Constituicdo e os dos tratados
internacionais de direitos humanos de que faca parte o Estado brasileiro.
Como observa J.J. Gomes Canotilho, o principio da méaxima efetividade das
normas constitucionais “é hoje, sobretudo, invocado no ambito dos direitos
fundamentais - no caso de duvidas deve preferir-se a interpretacéo que
reconhega maior eficacia aos direitos fundaméfitais

Interessante observar que essa tese do valor constitucional e, portanto,
de hierarquia superior e com aplicabilidade imediata dos tratados
internacionais, aplica-se apenas aqueles relativos a direitos humanos, em razéo
de sua especial natureza, levando-se em consideracao os interesses da pessoa,
diferenciando-se, assim, dos demais tratados comuns que, em geral, regulam
matérias de interesse reciproco apenas entre os Estados pactuantes. Como
pontua Mazzuoli, os tratados de direitos humanos “tém em mira o papel do
Estado sempre sob a 6étiea parte popule ndo sob a oticax parte
principis*™.

Quanto aos tratados comuns, ndo restam duvidas de que apresentam
natureza infraconstitucional, conforme exegese do art. 102,dHd,Ck
que trata do cabimento de recurso extraordinario da decisédo que declara a
inconstitucionalidade do tratado, além de terem de se submeter a sistematica
de incorporacéo legislativa, ja que ndo dotados de aplicabilidade imfediata.

CF acolhe, entdo, um sistema misto, com regimes juridicos distintos, conforme
seja a matéria versada no tratado internacional.

A corrente da constitucionalidade dos tratados internacionais de direitos
humanos, no entanto, nunca gozou de predominancia no Supileanal
Federal o quabe ha muitpconsagrava a tese da paridade entre tratado
internacional e ledrdinarig desde o julgamento do Recurso Extraordinario
n.° 80.004, de 1977.

Apenas recentemente, em dezembro de 2008, no julgamento do

26Apud PIOVESAN, FlaviaDireitos humanos e o direito constituciongl. 115.

2’MAZZUOLI, Valério de Oliveira.Curso de dieito constitucionalp. 837.

2012 Revista Juridica do Ministério Publico 87



Luciara Lima Sime&o Moura A HIERARQUIA DOSTRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREIT OS
HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO:
ANTECEDENTES HISTORICOS E PRINCIP AIS CORRENTES DOUTRINARIAS

Habeas Corpug.® 87.585-8 e do RE 466.343-Tridbunal Guardiao da
Constituicdo comecou a revisar seu provecto posicionamento, adotando,
como maioria, a tese da supralegaliddddavia, foram quatro os votos
acolhendo ateoria do valor constitucional dos tratados de direitos humanos.
Demonstra-se, portanto, que o debate, em verdade, continua aberto e que o
STF ao revisar substancialmente sua posic¢ao e encontrando-se dividido entre
duas correntes, quais sejam, da constitucionalidade e da supralegalidade,
adota posicionamentos de vanguarda.

5.3.Valor supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos

Destaca-se ainda a corrente que, apesar de ndo considerar os tratados
internacionais com valor constitucional, defende que estes teriam espaco
privilegiado dentre as fontes normativas, com valor superior a legislacao
ordinaria. Essa tese da supralegalidade encontra-se em consonancia com o
principio da boa-fé que norteia as rela¢des dos Estados no plano internacional,
além de harmonizase com o disposto no art. 27 da Convencadele,
segundo o qual um Estado ndo pode invocar dispositivos de seu direito interno
para escusar-se do cumprimento do tratado. Para os adeptos dessa linha de
pensamento, na piramide juridica, entre a Constituicdo do Estado e as leis
ordinarias, situa-se um novo patajoaupado pelos tratados internacionais.

A primeira vez em que esta tese teve voz no seio da Suprema Corte do
Brasil aconteceu no julgamento do RHC n.° 79785-7, no voto do entao
Ministro Sepulveda Pertence, tendo ele sustentado que “parificar as leis
ordinarias os tratados (...) seria esvaziar de muito do seu sentido Util ainovagéo
gue (...) traduziu uma abertura significativa ao movimento de internacionalizacao
dos direitos human#s. Continua frisando que tendia a aceitar a outorga de
forca supralegal aos tratados internacionais de direitos humanos, dando-lhes
aplicacao direta, mesmo contra leis ordinarias.

Essa € a corrente que hoje prevalece no ambito dde3ide sido
defendida no voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, no RE n.° 466.343-1.
Nas licbes de Gilmar Mendes:

2BRASIL. Supremo Tribunal Federdkecurso ordinario em habeas corpiuplo grau de jurisdicdo
no Direito Brasileiro a luz da Constituicdo e da Converg@ericana de Direitos Humanos. RHC
n° 79.785-7/RJ. Relator: Min. Sepulveda Pertence. Brasilia,2BFle marco de 2000.
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Em outros termos, os tratados sobre direitos humanos néo
poderiam afrontar a supremacia da Constituicdo, mas teriam
lugar especial reservado no ordenamento juridico. Equipara-los
a legislacéo ordinaria seria subestimar o seu valor especial no

contexto do sistema de protecéo dos direitos da pessoa humana.

Prosseguindo em seu voto, o eminente Ministro lembra a existéncia de
tratados com valor supralegal disciplinados assim na prépria legislacao
brasileira, caso dos tratados internacionais que versem sobre matéria tributaria.
Com efeito, o Codigdributario Nacional, no art. 98, disciplina a prevaléncia
do direito internacional sobre o direito interno, atribuindo valor de
supralegalidade aos tratados. O Ministro ressalta a existéncia de uma
perceptivel incongruéncia ao se admitir o carater supralegal a tratados de
matéria tributaria, mas “quando se trata de tratados sobre direitos humanos,
reconhece-se a possibilidade de que seus efeitos sejam suspensos por simples
lei ordinaria”.

Assim, conquanto n&o tenha sido vencedora a corrente que atribui
valor constitucional aos tratados internacionais de direitos humanos (acolhida
por quatro Ministros), defendeu-se que eles teriam, no minimo, valor superior
a legislacao ordinaria. Quanto aos tratados internacionais tradicionais ou
comuns, infere-se que, para o S@iRda guardam paridade com as leis
ordinarias, conforme se extrai dos argumentos trazidos pelos ilustres ministros.

Do novo posicionamento adotado pEibunal Supremo, conclui-se
gue a producéo do direito interno conta agora com novos limites, ndo apenas
formais, mas também materiais. Estes séo precisamente os direitos humanos
fundamentais contemplados na Constituicao e, doravanieatados de
Direitos Humands.

5.4. Corrente paritaria
Como exposto anteriormente, o art. 102 dar@iso Ill, alinealy,

dispondo sobre o cabimento de recurso extraordinario, menciona decisao
gue decide sobre a inconstitucionalidade de tratado. Em vista deste dispositivo,

2GOMES, Luiz Flavio Gomesvalor juridico dos tratados de dditos humanasp.2.
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parte da doutrina considerou que tratados e leis ordinarias se equiparassem,
ja que aqueles podiam ser tachados de inconstitucidnaigiiparacao
operava em todos 0s aspectos, vigorando a velha méeimae dlei
posterior revoga lei anterior que seja com ela incompativel”, podendo, assim,
uma lei ordinaria mais recente alterar e até mesmo revogar um determinado
tratado internacional, versasse ele sobre direitos humanos ou néo, ja que ali
nao havia distingao.

Seguindo esse entendimento, a jurisprudéncia dor&mentando
aos idos de 1977, sempre igualou os tratados internacionais as leis ordinarias,
negando-lhes veementemente qualquer hierarquia sypewits menos
constitucionalTratou-se do recurso extraordinario n.° 80.004, que cuidava
do embate entre Convencéo de Genebra e a Lei Uniforme sobre Letras de
Céambio e Notas Promissérias e o Decreto n.° 427, de 22 de janeiro de
1969.Ainda que nado se cuidasse de tratado de direitos humanos, os
argumentos entao expostos, que culminaram com a decis&do que prestigiou a
corrente paritéria, foram aplicados para quaisquer tratados internacionais.

De pronto, mister apontar que esta corrente fere frontalmente o principio
da boa-fé que deve reger as relacdes internacionais, até mesmo porgue um
Estado, pactuou-se livremente, e somente assim se pode imaginar um acordo
internacional, sob pena de nulidade, jamais poderia invocar disposi¢des de
seu direito interno, ainda mais supervenientes, para fugir as suas obrigacoes.
Assim procedendo, ndo apenas estaria o Estado alterando unilateralmente o
tratado, o que Ihe é vedado, como estaria, em verdade, expondo-se a
comunidade internacional, a qual ainda deve responsabilidade desde o
momento em que livremente consentiu, assinando ou aderindo ao tratado.
Flavia Piovesan aponta um aspecto critico desse entendimento que, a partir
de 1977, passou a dominar a jurisprudéncia patria, qual seja, “a indiferenca
diante das consequéncias do descumprimento do tratado, na medida em que
autoriza o Estado-parte a violar dispositivos da ordem internacional — os
guais se comprometeu a cumprir de b8&-fé

Apesar daquelas criticas, a jurisprudéncia seguiu firme contemplando
esta corrente, mesmo apoés o advento da CF em 1988. No HC 72.131-1, de

SOPIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional internaciongp. 118-119.
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23 de novembro de 1995, o STF foi ainda mais além e ndo apenas negou
emprestar aos tratados internacionais valor constitucional, consagrando a tese
paritaria, como, no voto do Ministro Celso de Melo, assentou que “os tratados
internacionais ndo podem transgredir a normatividade emergente da
Constituicaé".

A lide dizia respeito a questdo, na época recém-inaugurada, da
possibilidade ou n&o de priséo civil do depositéario infiel, ja que a Convencao
Americana de Direitos Humanos, mais conhecida como Pacto de San José
da Costa Rica, assinado pelo Brasil em 1969, havia sido ha pouco ratificada.
Decidiu o STF que o legislador ordinario poderia instiatraves de lei, as
possibilidades de priséo civil de devedal como no caso da alienacao
fiduciaria, j& que a Constituicdo permitia e autorizava a referida prisio,
ainda que os tratados se igualassem as leis ordinarias, nesse caso, mesmo
sendo ratificado apos a legislacédo que cuidava da prisdo do devedor em
alienacao fiduciéria, por ser esta expressao do que permitiarci@F
subsistiria 0 escrito na Convengénericana, sendo, entdo, negatiabeas
corpus.

Como ja mais de uma vez observado, em fins de 2008, o panorama
mudou no ambito do ST&colhendo, hoje, o tribunal super@as teses da
constitucionalidade (minoritaria), através do voto-vista do Ministro Celso de
Melo, e da supralegalidade (majoritaria), pelo voto do Ministro Gilmar
Mendes, abandonando, pelo menos para os tratados de direitos humanos, a
corrente paritaria de forma definitiva, considerada esta, pelos proprios
ministros, posic¢ao ultrapassada e desassociada da novel realidade enfrentada
pelo Estado Brasileiro e pelo que contempla a Lei Maior

6 Considerag0des Finais
Este artigo teve por intuito enfocar a questao da hierarquia juridica das

normas constantes dos tratados internacionais de direitos humanos e sua
relacdo com as demais fontes normativas, em especial a Constituicao Federal.

SIBRASIL. SupremoTribunal FederalHabeas CorpusAlienagdo Fiduciaria em garantia. Prisdo
Civil como depositario infielAdmissibilidade. HC n°® 72.131-1/RJ. Relator: Min. Mavkarélio.
Brasilia, DF 23 de novembro de 1995.
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O tema avulta em importancia hodiernamente e, diante do novo panorama
em que vivem os sujeitos de Direito Internacional num mundo cada vez mais
entrelacado, tende a crescer e assumir novos contornos, com a mesma rapidez
com que mudam as formas de se relacionar dos Estados.

Propds-se estudar as correntes em voga em nosso ordenamento, as
guais tentam explicar o valor juridico atribuido aos tratados de direitos
humanos, instrumentos normativos continuamente em expAsséorias
sdo aquelas que cuidam da superioridade do Direito Internacional (minoritaria
mesmo na doutrina); do valor materialmente constitucional das normas oriundas
de tratados internacionais de direitos humanos (a que sempre gozou de
preferéncia entre os doutrinadores); da paridade com as leis ordinarias
(prevalente na jurisprudéncia pétria ha trés décadas); e de superioridade legal
(corrente intermediaria, que ndo admite a paridadse tampouco abre mae
da superioridade da Constituicdo Federal). Observou-se que a melhor
doutrina brasileira ja vinha, ha muito, sustentando opinido de vanguarda, ao
atribuir aos tratados de direitos humanos o seu verdadeiro valor materialmente
constitucional, como preconizam os canones do Direito Internacional.

Todavia, essa ndo era a posi¢do da mais alta Corte deste pais que,
somente ha pouco mais de trés anos, reviu seu posicionamento e passou a
adotar as correntes da supralegalidade e da constitucionalidade, mais
consentaneas com o espirito dos novos tempos.

A alteragéo constitucional advinda em 2004, assim como a revisao da
jurisprudéncia do Suprembribunal Federal em 2008, demonstram
claramente que o tema esta em continuo desenvolvimento, e que o debate
permanece vivo, restando aos estudiosos ainda a certeza de que o esfor¢o
hermenéutico para adequar as disposi¢cdes normativas a melhor doutrina
produziu bons frutos e caminha para um desenvolvimento ainda mais promissor
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