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Resumo

Trata-se da analise do gimento da tutela dos direitos difusos e
coletivos, isto é, do contexto no qual surgiram os direitos denominados de
terceira geracao e suas tutelas jurisdicionais. Para a construc¢ao do texto, foi
realizada uma pesquisa bibliografica com utilizacdo do método descritivo
através de analise e sintese das principais ideias sobre a matéria dos autores
indicados nas referéncias. Na primeira parte do texto, é apresentado um
breve histérico da evolucéo dos direitos humanos. Posteriormente, é dada
énfase ao surgimento dos interesses metaindividuais e dos mecanismos
processuais aptos a postulacéo desses direitos em juizo. Na terceira parte do
trabalho, € exposta a evolucéo histérica da tutela coletiva no nosso
ordenamento juridico. Por fim, € evidenciada a conceitualizagdo dos interesses
metaindividuais, com indicacao das caracteristicas dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos. Para facilitar a exposicao do tema e evitar
confuséo no que concerne a diferenciacéo do conceito do direito coletivo
stricto senstrazido na ultima parte do texto, registre-se que foi adotada no
estudo a denominacéo “direito coletivo” no sentato da expressao
Outrossim, foram adotados os termos “interesses metaindividuais” e “direitos
meta individuais” como sinbnimos, seguindo a disposicéo do Cédigo de Defesa
do Consumidor
Palavras-chaveDireitos humanos. Interesses metaindividliaigla coletiva.
Direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Abstract
This is about the analysis of the emergence of the guardianship of the
diffuse and collective rights, in other words, it is about the context in which the

so-called third generation rights and their juridical tutelage emerged. In order
to develop the text, a research in the literature has been made using the
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descriptive method through analysis and synthesis of the main ideas about the
subjects if the authors listed in the references. In he first part of the text it is
presented a brief history of the development of the human Adfietsvards

the rise of the metaindividual interests and procedural mechanisms able to
postulate these rights in judgment. In the third part of the article, the historical
evolution of the public guardianship in our legal system is exposed. Lastly it is
stated the concept of the metaindividual interests, describing the characteristics
of the diffuse, public and homogeneous individual rights. In order to make it
easier to expose the subject and avoid any misunderstanding about the
difference of the concept of public rights brought up on the last part of the
text, it has been adopted in this study the term “collective right” in the broad
means of the term. Furthermore, we adopted the terms “metaindividual interest”
and “metaindividual rights”, as synonymous following the provision of the Code
of Consumer Protection.

Keywords: Human Rights. Metaindividual interests. Collective protection.
Diffuse rights, collective and individual homogeneous.

1 Introducgéo

“A historia dos direitos humanos pode ser vista como um processo de
expanséo dos sujeitos de direitos e dos seus objetos corresponélentes”.
“Para HannatArendt, os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um
construido, uma invencao humana, em constante processo de construcéo e
reconstrucéo”. Ademais, como nos diz Norberto Bobbio, os direitos
humanos s&o eminentemente direitos histdricos, de classe variavel e, portanto,
mutaveis, suscetiveis, assim, de transformacdes e de ampliacdes.

'RABENHORST Eduardo R.O que séo Dieitos humands Direitos humanos, capacitacdo de
educadores. Fundamentos histérico-filoséficos e politico-juridicos da Educagao em Direitos Humanos.
Jodo Pessoa: universitaria, 2008. Op. cit., p. 17

2AREND, HannahApud PIOVESAN, Flavia.Temas de diitos humanas6. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2013.p.147. No mesmo sentido, LAFER, CelAoreconstrugdo dos direitos humanos:
um didlogo com o pensamento de HanAaéndt. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 2009. p. 134.
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O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se
modificar, com a mudanca das condi¢des histéricasQ.que
parece fundamental numa época histérica e numa determinada
civilizagdo ndo é fundamental em outras épocas e em outras

culturas®

Neste norte, entendemos que é na perspectiva historica e mutavel dos
direitos humanos que poderemos apresentar a origem, tutela e conceitos dos
denominados interesses metaindividuais, procedendo inicialmente com um
esboco historico acerca das fases ou geragcdes dos direitos humanos.
Indiscutivelmente, a analise metodoldgica da divisao dos direitos humanos
em geragdes permite-nos situar os direitos metaindividuais no processo de
multiplicacéo e especificacao dos direitos, bem como na necessidade de novos
instrumentos processuais de carater coletivo, aptos a protegé-los, os quais
sdo diferentes daqueles existentes no processo civil classico.

Apenas apoés a analise do processo histoérico de desenvolvimento dos
direitos humanos e das tutelas processuais coletivas, que, como assinalado,
esta estreitamente ligado as transformacdes sociais, € que apresentamos 0s
conceitos dos direitos metaindividuais, tanto doutrinario como normativo, com
suas caracteristicas e diferenciacdes, a qual é precedida de um breve registro
acerca do surgimento da tutela coletiva no Brasil, através da indicacdo da
legislacdo que introduziu no ordenamento juridico brasileiro o “microssistema
de tutela coletiva”.

2 As geracdes dos deitos humanos

Inicialmente, registre-se que a historia dos direitos humanos nédo pode
ser confundida com a histéria do direito (do Igtis), que existe desde as
primeiras civiliza¢fes. Os direitos humanos nascem num determinado momento
histérico, a Modernidade, em que o conceito de “direitos” (do jata,
adquiriu o significado que hoje conhecemos. Eis arazéo pela qual a expressao
jura hominurmao € encontrada Aatiguidade e na Idade Média

SBOBBIO, Norberto.A era dos direitosRio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 18.

“TOSI, GiuseppeO que sdo esses “tais direitos humanos“@ireitos humanos na educagédo superior,
subsidios para a educacédo em direitos humanos na filosofia. Jodo Pessoa: Universitaria , p. 64
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Registre-se, outrossim, que o0 processo evolutivo dos direitos humanos
€ analisado neste trabalho através do enfoque adotado por Norbert Bobbio
Celso Lafeh, e Flavia Piovesarautores que o relacionam as transformacdes
histéricas da sociedade, com o intuito de evidenciar o surgimento dos direitos
metaindividuais e suas tutelas no contexto histérico da evolugéo dos direitos
individuais aos coletivos. No entanto, € importante aqui registrar que, conforme
salienta Pedro Lenza, ao se referir a obra “Cidadania, classe social e status”,
deT. H. Marshalf, existe uma teoria geracional dos direitos de acepcao
politica que, de uma certa forma, é correlata ao enfoque aqui apresentado, a
saberos direitos civis do século XVIII, os direitos politicos do século XIX e
os direitos sociais do século XX, porém, embora bastante pertinente, este
percurso nao sera adotado no presente estudo.

2.1A primeira geragéo dos direitos humanos

A origem e o desenvolvimento dos direitos humanos se inserem, de
acordo com Celso LafenaTradi¢do Ocidental, cujos elementos formadores
sa0 0 ensinamento judaico, o estoicismo grego, o cristianismo e o individualismo
em sua acepcgao mais ampla. Neste contexto, entende-se o individualismo
como parte integrante da l6égica da modernidade, caracterizada pela defesa
dos direitos naturais como algo pertencente ao individuo.

Norberto Bobbio, por sua vez, afirma que, a partir da era moderna,
houve uma inversao de perspectiva entre Estado e cidadao, de modo que os
direitos deixaram de ser encarados do ponto de vista do soberano e passaram
a ser vistos a partir da perspectiva dos cidadaos nao mais suditos. Surge,

SBOBBIO, Noberto. Op. cit.

SLAFER, Celso. Op citp. 118-134.

PIOVESAN, Flavia. Protecao judicial contra omissdes legislativasacdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo e mandado de injungdo. 2. ed. revista, atualizada e ampliada. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 34-35. Nota 26.

8LENZA, Pedro.Teoria geral da acéo civil pablica2. ed. revista, atualizada e ampliada. Sé&o
Paulo: Revista dos Tribunais. 2005. p. 30. Nota 20.

SLAFER, Celso. Op. citp. 118-119.
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assim, a visao individualista da sociedade, que passa a ser compreendida de
baixo para cima, isto €, dos individuos que a compdem, e ndo mais a partir
do poder do soberafto

Assim, vé-se que a valorizacdo do individuo é a caracteristica do
primeiro momento da evolug&o dos direitos humanos e que foi trazida pelas
revolucdes inglesa, americana e francesa, e o espirito liberal individualista do
século XVII. Nesta dimensao, os direitos humanos surgem e se afirmam como
direitos do individuo. Esta é a fase conhecida como a primeira geracao dos
direitos humanos e abrange os direitos das liberdades civis e politicas
individuais.

Para Celso Lafeos direitos desta fase séo individuais em razéo do
modo como sao exercidos, por ser individualmente que eles se afirmam, e
também pelo sujeito passivo do direito, pois 0 seu titular pode afirma-lo em
relagédo aos demais individdpJrata-se aqui dos chamados direitos do
homem em abstrato, os quais ainda “almejam limitar os Poderes do Estado,
demarcando com nitidez a fronteira entre Estado e sociétia@egundo
Bobbio,

num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade,
isto é, todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do
Estado e a reservar para o individuo, ou para 0os grupos
particulares, uma esfera de liberdade em rela¢do ao Estado; num
segundo momento, foram propugnados os direitos politicos, os
quais — concebendo a liberdade ndo apenas negativamente, como

nao impedimento, mas positivamente, como autonémia

2.2A segunda geracéo dos direitos humanos

Em seguida, na segunda metade do século XVIII, com a revolucéo

'BOBBIO, Norberto. Idem, ibidem. p. 4.
1 AFER, Celso. Op. citp. 126
2l|dem, ibidem p. 129.

SBOBBIO, Noberto. Op. cit. p. 32.
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industrial, e ainda no século XIX, sob a influéncia das ideias socialistas, surgem
os chamados direitos sociais, econdmicos e culturais. Os sujeitos de tais direitos
continuam sendo os individuos, mas agora considerados do ponto de vista
coletivo. Emergem aqui os designados direitos & igualdade ou de solidariedade.
Nesta fase, o Estado deixa de ter um perfil estritamente liberal, pois surge na
cena historica e politica o socialismo, que tanto deu origem ao comunismo
como a social-democracia, correntes que possuem, no entanto, concepcdes
diferentes de igualdade. Com o socialismo surgiu a ideia da igualdade material,
isto €, umaigualdade ndo somente de direito, mas fundamentalmente de acesso
aos direitos, tese defendida pelo socialismo revolucionario.

Como alternativa ao comunismo, surgiu o socialismo reformista, também
denominado social-democracia, que concebe a igualdade por meio da
valorizacao juridica da diferenca. Eis uma caracteristica do Estado do bem-
estar social Welfare Sate) dos paises capitalistas, nos quais foram
implantados amplos programas de insercéo social e distribuicdo de renda.
Trata- se, pois, de uma concepcéo diferente daquela existente no liberalismo
classico por entender a igualdade ndo apenas como garantia dos direitos
fundamentais, mas também como distribuicdo de beneficios juridicos e
materiais para os ndo privilegiados. Nisso ela também se distingue do
comunismo por aceitar a economia do mercado, ainda que atribua ao Estado
um forte poder de intervencao no sistema econémico.

A segunda geracéao dos direitos humanos corresponde aos “direitos
de créditos do individuo em relacao a coletividade”, de acordo com a
expressao de Celso LaferPara o referido autdtais direitos —como o
direito ao trabalho, a satude, a educacéo — tém como sujeito passivo o Estado
porque, na intera¢ao entre governantes e governados, foi a coletividade que
assumiu a responsabilidade de atendé¥es’hesta perspectiva, eles diferem
dos de primeira geracéo, haja vista que os direitos de segunda geragao exigem
a ampliacéo dos poderes do Estado através dos servigos publicos. Bobbio,
por sua vez, assinala que os direitos sociais “expressam o amadurecimento
de novas exigéncias — podemos mesmo,diearovos valores -, Ccomo 0S

¥_AFER, Celso0.Op. cit. p. 127.

¥ldem, ibidem. p. 127.
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do bem-estar social e da igualdade ndo apenas formal, 0 que poderiamos
chamar de liberdade através ou por meio do Estadpie passa a ter o
dever de assegurae forma concreta, a igualdade material.

2.3A terceira geragéo de direitos humanos

Ao lado dos direitos sociais emergiram, na contemporaneidade, 0s
chamados direitos de terceira geragéo, que coincidem com o que Bobbio
denomina de “processo de especificacao dos direitos”, o qual “assinala um
aprofundamento da tutela e deixa de levar em conta apenas os destinatarios
genéricos - 0 ser humano, o cidadao - e passa a cuidar do ser em situacao —
o0 idoso, a mulher crianca, o deficienté”. O homem nesta fase é visto na
concretude de suas diversas maneiras de ser em socCledtadse aqui da
geracgao dos denominados direitos difusos e coletivos, caracterizados por
nao possuirem sujeitos especificos, mas que interessam a totalidade dos seres
humanos. Segundo Celso Lgfestes direitos tém como titular ndo o individuo
na sua singularidade, mas sim grupos como a familia, o povo, a nacéo, as
coletividades regionais ou étnicas e a propria humanida8egundo Paulo
Bonavides, tais direitos sdo dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidadé.

Nos direitos de terceira geracdo, estdo incluidos os direitos de
solidariedade, do consumid@ comunicacéo, a qualidade de vida e a
liberdade de informacéo. Essa geracao de direitos inclui, outrossim, os direitos
a uma nova ordem internacional, em que os direitos e liberdades estabelecidos
na Declaracédo Universal de 1948 possam ser plenamente realizados, como
o direito a paz, ao desenvolvimento humano e a um ambiente naturdl sadio

BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 32.

. AFER, Celso.Introducédo a era dos direitos de Norberto Bohbiop. cit. p. XI.

8L AFER, Celso. Op.citp. 131.

BONAVIDES, Paulo.Apud Lenza, Pedro. Op. citp. 33. Nota 27

20TOSI, Giuseppe. Significado e as consequéncias da declaragdo universal de 1diddtos

humanos, capacitacdo de educadores, fundamentos histérico-filoséficos e politico-juridicos da
educacdo em direitos humanos. Jodo Pessoa: Universitaria, 2008.p. 52. 1v
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A terceira geracéo dos direitos humanos € marcada por profundas
mudancas sociais, como o surgimento da sociedade de massa, o crescente
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico e a mudanca nas relacbes
econOmico-sociais. Neste contexto, a funcao do direito deixa de ser apenas
a tutela de autonomia do individuo ou dos objetivos sociais vistos como a
soma das vontades individuais e passa a conceber o ser humano como sujeito
inserido em uma coletividade.

E importante aqui trazer a baila a concepgéo de Norberto Bobbio
acerca dos processos de evolucdo dos direitos humanos. Segundo o referido
autor os direitos humanos caminharam, a partir do final da Il Guerra, em
duas diregdes: a da universalizacao e a da multiplicacdo. O processo da
universalizacao pode ser atestado pela transformacéo do direito do individuo
em direito dos cidadaos do mundo. O processo de multiplicacao, por sua
vez, pode ser visto pelo aumento dos bens juridicos postos a tutela (passagem
do direito individual para os direitos sociais), pelo aumento dos sujeitos de
direito (passagem do homethsingulusao homem universal) e pela mudanca
do statusdo homem, que deixou de ser abstrato para ser visto na sua
especificidade concreta, de acordo com determinados critérios de
diferenciacao (o sexo, aidade, as condi¢des fisichgste contexto de
multiplicacao dos direitos por especificacédo é que encontramos, entéo, 0s
sujeitos dos direitos de terceira geracao.

E importante aqui também ressaltar que, recentemente, a lista dos
sujeitos de direitos tornou-se mais an#diguns tedricos ambientalistas, como
Peter Singer &@om Regan, afirmam que precisamos superar 0 modelo
“antropoldgico” dos sujeitos de direitos e adotar o modelo “ecolégico”, pois,
além do homem, os animais e as espécies vegetais também possuem direitos.
Para Singeio antropocentrismo se baseia no fato de que apenas o homem
possui as qualidades skatusmoral, a sabea racionalidade, a liberdade, a
autonomia. No entanto, sabe-se que nem todos os seres humanos possuem
tais faculdades como, por exemplo, as pessoas senis, 0s pacientes em coma
ou os embrides humanos. Neste contexto, propde o filésofo austriaco a
substituicdo das propriedades tradicionais por outras nas quais estdo incluidos

2l BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 63-64.
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os interesses dos animais. Regan, por sua vez, salienta aimportancia do valor
intrinseco do ser moral, propondo a substituicdo do sujeito moral por uma
categoria mais abrangente, a de “sujeito de vida”. Para este fildsofo norte-
americano, todos os sujeitos de uma vida séo portadores de um valor intrinseco
e, portanto, titulares de um direito fundamental a um tratamento respeitoso

2. 4A quarta geracao dos direitos humanos

Alguns autores, entre eles os ja citados Norberto B&bkielso
Lafer*e Pedro LenZg fazem referéncias aos direitos humanos de quarta
geracao, embora ndo haja um consenso doutrinario acerca dessa denominagao.
Segundo Bobbio, esses direitos seriam aqueles decorrentes das pesquisas
biogenéticas, como o direito a integralidade do patrimdnio genético dos seres
humanos, ainseminacéo artificial, experimentos com seres humanos, gerando
dilemas ligados a esfera da bioética e do biodireito. Paulo Boriéxéfiere-
se, por sua vez, aos direitos de quarta geracdo como aqueles introduzidos
pela globalizag&o politica, como o direito a democracia, a informacao e ao
pluralismo, derradeira fase do Estado social. Ha ainda referéncia ao direito
humano a seguranca publicamo direito de quarta geragddurisprudéncia
nacional ja acatou esse entendimento, conforme decisao do STJ: “O direito &
seguranca pode ser objeto de acao civil publica ambiental nos termos do art.
1°,1V daLei 7.347/85,83 do CDC e art. 3° | da Lei 6.938/81, e figura entre
os chamados direitos humanos fundamentais ou direito de quarta geracao”.
(RESp 725.257/M@A2T., j. 10.04.2.007 4., rel. Min. José Delgado, DJ
14.05.2007).

2?RABENHOSRHT, Eduardo RO valor do homem e o valor da natza: breve reflexdo sobre a
titularidade dos direitos morais, educacdo em direitos humanos, fundamentos teérico-metodoldgico.
Joado Pessoa: Universitaria, 2007. p. 222-227.

2BOBBIO, Norberto. Op. cit p. 6

2_AFER, Celso. Op. citp. 131.

2L ENZA, Pedro. Op. cit. p. 31 e 33.

2BONAVIDES, Paulo apud.ENZA, Pedro. Op.cit. p. 33

2’MANCUSO, Rodolfo de Camgp. Interesses difusosconceito e legitimagao para agi7. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p.115.
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Ressalta-se aqui que, tendo em vista o carater histérico dos direitos
humanos, este processo de evolugéo esta longe de ser concluido. Para
Norberto Bobbio, este caminho é ainda longo, pois os direitos humanos nédo
séo absolutos.

O desenvolvimento da técnica, a transformacao das condi¢cfes
econdmicas e sociais, a ampliacdo dos conhecimentos e a
intensificagdo dos meios de comunicacao poderdo produzir tais
mudangas na organizagdo da vida humana e das rela¢des sociais
gue se criem condi¢Bes favoraveis para o nascimento de novos
carecimentos e portanto para novas demandas de liberdades e

de podere®

Além disso, a doutrina salienta a interacao entre estas geracdes de
direitos, posto que uma geragéo nao substitui uma outra. Nao ha uma sucessao
geracional de direitos, ja que isto implicaria uma ruptura, e tal entendimento
representaria um equivoco doutrinario “na medida em que se acolhe aideia
da expansao, cumulacéo e fortalecimento dos direitos humanos, todos
essencialmente complementares e em constante dindmica de imtéracao”

3 O surgimento da tutela dos interesses metaindividuais

Com base no que foi exposto, vé-se que o0 hascimento e a evolucao
dos direitos humanos estédo profundamente ligados a transformacéo da
sociedadeA histéria presenciou a engé@ncia dos direitos de carater
individual, bem como dos novos direitos de carater coletivo, com suas nitidas
e profundas diferencas. Por sua vez, a no¢ao dos sujeitos dos direitos também
foi alterada diante do processo de multiplicacdo e especificagéo dos direitos.
Os antigos interesses individuais de cunho egoista passaram a conviver com
o direito coletivo, e 0 homem, na sua especificidade, passou a ser sujeito de
direitos. Nesta perspectiva, surge a necessidade de novos instrumentos
destinados a solu¢ao da nova ordem coletiva de litigios. O desafio passou a

2BOBBIO, Norberto. Op.cit. p. 33.

2PIOVESAN, Flavia.Apud. LENZA, Pedro. Op. cit. p. 35. Nota 31.
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ser a elaboracédo de instrumentos aptos a assegurar a efetividade dos direitos
de segunda, terceira e quarta geragdes. Neste contexto € que surge uma
nova tutela jurisdicional dos interesses metaindividuais, que sera por nés
indicada sob a forma de um rapido esboco histérico.

Foi na Idadéledia que a tutela coletiva teve origem, posto que, em
um periodo de convivio comunitario como o feudal, que tinha como um dos
focos do poder as corporacdes, seria natural a protecéo coletiva, embora
n&o com o carater de representacao consentida, como no direito coletivo da
Idade Moderna. Ha noticias de que o primeiro conflito de natureza coletiva
ocorreu na Franca, por volta do ano &9, em que os aldedes da vila de
Rosny-Bois reivindicaram aos seus senhores, 0s cléricos de Santa Genoveva,
em Paris, o fim de sua condicao de séfvbig também informes de que na
Inglaterra, por volta do ano d&d9, o paroco Martin formulou pretensao
perante a Corte Eclesiastica de Canterbtopsistente no direito dos
paroquianos de Nuthamstead, a oferendas e servigosdi&agudo, a
maioria dos autores costuma indicduilbof pacé?comoantecedente da
moderna agao coletiva.

Com o esfacelamento do sistema feudal, surge o individualismo e a
nocao de sujeito de direitos, que se tornou inadequada para responder a
outras demandas surgidas com o avanco da historia. Com o advento da
Revolucéo Industrial, os valores individualistas foram sufocados e a percepgéo
de que oindividuo isolado pouco ou nada pode foi a caracteristica da nova
ordem coletiva triunfante. Desde o inicio do século passado, o0 processo
corporativo foi alimentado pela sociedade de massa e pela globalizacdo da
economia no pés-guerra, e os conflitos metaindividuais foram potencializados.

Além de o impulso natural do homem tender ao coletivo, a agregacao
humana é oriunda também da otimizag&o do trabalho e do exercicio do poder
politico através dos sindicatos, que juntos contribuiram para a ascensao do

30PINTO, Maria Hilda MarsiajAcéo civil publica fundamentos da legitimidade ativa do Ministério
Publico. PortoAlegre: DoAdvogado. 2005. p. 19

SICARVALHO FILHO, José dos Santo#c¢do civil piblica 4. ed. revista, ampliada e atualizada.
Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2004. p. 4

S?Especie de autorizagdo do século XVII para processamento de uma agéo individual, onde o autor
requeria o tratamento uniforme para todos que estivessem envolvidos no litigio.
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coletivo e da concluséo racional de que os interesses em geral sdo mais
eficazmente exercidos de forma coletiva.

Como os sujeitos desses novos direitos passaram a ser indeterminados,
novos instrumentos diferentes da tutela jurisdicional classica foram necessarios
para que as pretensdes de carater coletivo fossem levadas a Juizo. Nelson
Nery Junior nos ensina que “os institutos ortodoxos do processual civil ndo
podem se aplicar aos direitos transindividuais, porquanto o processo civil foi
idealizado como ciéncia em meados do século passado, notadamente
influenciado pelos principios liberais do individualistAd\o Brasil, o Codigo
de Processo Civil, vigente desde 1973, foi concebido apenas para dirimir
conflitos individuais, ndo contendo nenhum dispositivo acerca da tutela dos
direitos coletivo$ato sensu.

Neste contexto histérico, e em correspondéncia a uma sociedade de
massa, surge assim uma nova tutela jurisdicional que se deve ajustar a nova
realidade sociahlém disso, a visdo metodoldgica e instrumentalista do
processo, com seus escopos social, politico e juridico, acabou por destacar
esta nova tutela coletitaOra, se o0 processo deve ser instrumento de
satisfacdo do direito material, com a modificacao deste, aquele deve se adequar
para atingir as novas pretensoes relativas a este novo direito. Com a tomada
de consciéncia de que 0 processo constitui instrumento para a tutela de valores
mais significativos da sociedade, surgem mecanismos que permitem a
postulagéo dos interesses metaindividuais em juizo, dando efetividade a
garantia do acesso a justica também para os direitos coletivos.

Assim, inspiradas nadass action® do Direito norte-americano,
surgem as acoes coletivas que foram instituidas e expandidas em diversos
paisesTrata-se da chamada jurisdigdo civil coletiva, ou tutela coletiva, que,
no ordenamento Juridico Brasileiro, como veremos a ségoimposta por
diplomas legais especificos com institutos processuais diversos do processo
civil classico e, simultaneamente, pelos institutos tradicionais aplicados e
adaptados subsidiariamente.

BNERY JUNIOR, NelsonPrincipios do pocesso civil na Constituicdo Federd@. ed. Sdo Paulo.
Revista dos Tribunais, 1996. p. 117.

3VIGLIAR, Jose Marcelo Meneze#\cdo civil plablica 3.ed. Sdo PauldAtlas. 1999. p. 18.

3ACOES DE CLASSE : destinadas a tutela de interesses de grupos especificos da sociedade.
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4As ac0es coletivas no ordenamento juridico brasileir

A tutela coletiva no Brasil surgiu de forma gradual, mediante a
promulgacéo de varias leis especificas sobre matérias concernentes aos
interesses metaindividuais. O grande marco do avango para um efetivo acesso
a justica dos interesses coletivos foi a Lei 7.347/85, a L&¢da Civil
PudblicaAntes, porém, ja havia alguns instrumentos que tratavam do direito
coletivo. No entanto, esta fase anterior foi caracterizada por ndo possuir
sistematizacdo, em razao da pouca utilizacado de tais instruffjenpeto
fato de os instrumentos ndo disporem de normas especificas de processo e
procedimento, o que levava a utilizacao do processo civil tradicional de forma
subsidiariaVejamos as seguintes leis desta mencionada fase, aqui apresentadas
em ordem cronologica.

O Decreto-Lei 5.452/43, a Consolidacéo das Leigdbalho, que
disp6e acerca do dissidio coletivo e da acao de cumprimento do Direito do
Trabalho; a Lei 3.164/57, Lei Pitombo-Godoi llha, e a Lei 3.502/58, Lei
Billac Pinto, que tratavam do enriquecimento ilicito, revogadas pela Lei 8.429/
92; aLei4.717/65, Lei dacdo Popularque concede ao cidadéao a tutela
de anulacéo de ato lesivo e indenizacao de prejuizo ao patriménio publico; o
Decreto 83.540/79, que disciplinou a acéo de responsabilidade civil por danos
decorrentes de poluicdo por 6leo; e a Lei 6.938/81, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meidmbiente.

Com o advento dacao Civil Publica (LACP), no ano de 1985, inicia-
se a segunda fase da evolucao da tutela coletiva no Bndsilormente ja
havia a previsao legal dg&o Civil Publica, precisamente no art. 3°, Il da
Lei Organica do Ministério Publico (Lei Complementar n® 40/81), no entanto
esta era caracterizada pela qualidade da parte legitimada paraeso o
Ministério Publico. Com a LAGPR conceito de acgao civil publica foi
modificado e ampliado, e o critério determinante passou a ser o objeto da
acao, isto €, os direitos difusos e os coletstgsto sense ndo mais as
partes legitimadas Lei 7.347/85, como sua propria ementa ja indica, é
destinada a disciplinar “a acéo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consur@di@ns e direitos de valor artistico,

36S|ILVA, Sandra Lengruber da. Op. cit. p. 32.
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estético, histérico, turistico e paisagistico”, bem como a outros interesses
coletivos e difusos, que foram introduzidos posteriormente pelo CDC em
1990, como veremos a seguir

Ao lado da LACPa Constituicdo Federal de 1988 trouxe importante
contribuicdo a tutela coletiva. No enunciado do Capitulo | do Titulo Il, o
texto constitucional elevou os direitos e deveres individuais e coletivos a
categoria de direitos e garantias fundamentais. No art. 5° Xg0&\prevé
o principio do acesso a justica, ou da inafastabilidade do controle
jurisdicionat’, a CF garantiu o direito de acdo tanto aos direitos individuais
como aos coletivos e difusos. Conferiu ainda legitimacéo as ac¢oes coletivas,
as entidades associativas (art. 5°, n. XXI), aos partidos politicos, aos sindicatos
e as entidades de classe em mandado de seguranca coletivo (art. 5° n.
LXX), e ainda aos sindicatos (art. 8° n. Ill). Quanto ao Ministério Publico, a
CF, além de legitima-lo para®CP, previu como funcéo institucional do
parquet,a tutela dos interesses difusos e colg@rts. 127 e 129, n. lll e
IX). Além do Mandado de Seguranca &@d, pode-se mencionar ainda,
como previsao constitucional da tutela coletiva, o mandado de injungéo (art.
5° LXXI) e a agao popular (art. 5° LXXIII). Deve-se ressattarfim, que
determinados direitos tratados na CF sé&o direitos de terceira geragéo, como
€ 0 caso dos direitos do consumjdonbiental, a educacéo, a saude, ao
patriménio cultural.

Assim, vé-se que a nossa CF/1988 acompanhou a evolugao historica
datutela coletiva, dispondo tanto do direito como do processo coletivo. Para
reforcar esta disposicao, € importante também trazer a baila que a CF
estabeleceu a estreita relagéo de colaboracao do Estado com a sociedade
civil*8 surgida no ja analisado processo de evolucao social, justamente por
ser no seu ambito que os direitos coletivos se manifestam. Como exemplo
desta colaboracao, vé-se a disposicéo da maioria dos direitos coletivos em
nossa Constituicdo Federal, assim como na legislacéo infraconstitucional, em
gue ha previsdes diversas da promocao de tais direitos com a colaboracao
da sociedade. Como exemplo, temos os direitos relativos a educacéo, no

NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit. p. 95.

38S|LVA, Sandra Lengruber da. Idem, ibidem. p. 22
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Art. 205; ao meio ambiente, Aat. 225; ao patrimonio cultural, #ot. 216

81°; 4 crianga e ao adolescenteArio227; e ao idoso, rért. 230, todos

os dispositivos que estabelecem os deveres da sociedade e do Poder Publico
de promové-los.

Em seguida, surge o Cadigo de Defesa do Consumidor que, ao lado
da CF e a LACHorma a “jurisdicao civil coletiva”, isto €, o denominado
“microssistema de tutela coleti§’ou, ainda, o “sistema processual
coletivo™?, que constitui um sistema integrado no qual os referidos diplomas
legais se completam mutualmente, complementado subsidiariamente pelas
normas processuais do CPRE&m de constituir uma estrutura principiologica
€ normas processuais que podem ser utilizadas em todas as ag6es coletivas,
0 CDC, no seu art. 81, trouxe a tutela coletiva a nocdo do direito individual
homogéneo, acrescentando-o ao objeto desta tutela, além dos ja referidos
direitos difusos e coletivadricto sensug conceituando-os de acordo com
suas diferentes carateristicas.

Registre-se também que o referido sistema integrado foi chamado por
Ada Pellegrini Grinover de “novo ramo do Direito Processual, o Direito
Processual Coletivo, contando com principios revisitados e institutos
fundamentais proprios e tendo objeto bem definido: a tutela jurisdicional dos
interesses ou direitos difusos, coletivo e individuais homogéheos”

A importancia desse sistema na doutrina e na legislacao patria é
verificada, outrossim, nos estudos que ocasionaram o anteprojeto de Cédigo
Brasileiro de Processos Coletivos, depois transformado no Projeto de Lei
da Camara Federal 5.039/260)8ue elaborara uma disciplina patGP
e gue infelizmente ndo prosperou.

Em sequencia a esta linha evolutiva e como acréscimo ao sistema
integrado da tutela coletiva, a LACP sofreu varias alteragfes, tanto no seu
objeto, como em sua legitimacdo, na execucao, na destinacdo da

3SILVA, Sandra Lengruber da. Idem, ibidem. p. 22.

“dem, ibidem p.34 e 37.

“MANCUSO, Rodolfo de Camargdnteresses difusofOp. Cit. Nota 7. ed. p.8.
“GRINOVER,Ada PellegriniApud MANCUSO, Rodolfo de Camgo. Idem, ibidem. p.8. Nota 3.

“MANCUSO, Rodolfo de camargo. Idem, ibidem. p.8.
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condenacgdo pecunidria e na coisa julgada, passando a ter um significado
mais abrangente.

Numa outra perspectiva, o nosso ordenamento juridico incorporou
leis que tutelam outros direitos metaindividuais, correspondentes a outros
valores sociais emergentes e carentes de protecdo, entre eles, os direitos dos
deficientes fisicos, dos investidores no mercado mobiliario, da ordem
urbanistica, dos torcedores, dos idosos, da igualdade étnica e racial, da
protecdo a mulher contra a violéncia, todos direitos humanos de terceira
geracao, que, como indicamos, sao direitos historicos e, portanto, mutaveis
de acordo a evolugéao social.

No inicio deste artigo, ja salientamos, citando Norberto Bobbio, que,
em razao do seu carater histérico, os direitos humanos jamais podem ser
tomados como uma realidade acabada. Cada mudanca na vida social, politica
e econdmica, enseja 0 nascimento de novos direitos e, com isso, 0 surgimento
de novas tutelas correspondentes. Esta afirmacéo resta claramente evidenciada
em relacdo a matéria em questéo, posto que, como indica Mancuso, “O
tema dos interesses metaindividuais, por sua prépria natureza e relevancia
social segue receptivo a novos desdobramentos e investigacoes, exigindo
constante atencdo e aprimoramento dos operadores do tfireito”

5 Os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos

Ainsercdo gradual da tutela dos interesses metaindividuais no N0sSso
ordenamento juridico ensejou a dificuldade de elaborarem-se definicbes
doutrinarias mais precis#snda de acordo com Mancuso, “até o inicio do
ultimo quartel do século passado, os interesses difusos remanesciam sob uma
aura de indefinicdo conceitu&’sendo lin personaggio assolutamente
misteriosd*®. Esta questéo, de certa forma, sé foi resolvida no Brasil com o
advento do Codigo de Defesa do Consumiglae, no seu art. 81, permitiu a
caracterizacao desses direitos na forma de preceito legal, como veremos adiante.

“MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Idem, ibidem. p.10.
“ldem, ibidem. p.7.

“VILLONE, Massimo apud MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Idem, ibidem. p.140.
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No entanto, antes de apresentar a conceitualizacdo desses interesses/
direitos metaindividuais, € importante aqui registrar que, embora haja
divergéncia quanto a classificagdo da natureza desses direitos, ou seja, se
séo decorrentes da matéria genérica ou do tipo de pretensao jurisdicional, a
doutrina postula que dos mesmos fatos podem advir conflitos relacionados a
mais de uma espécie de direitos coletiassensyou mesmo individuais,

0 que enseja a possibilidade de propositura de mais de uma acéo sobre o
mesmo fatoAcerca disso, vejamos o que diz Nelson Nery Junior:

0 que determina a classificagdo de um direito como difuso,
coletivo, individual puro ou individual homogéneo &po de
tutela jurisdicional que se pretendmiando se propfe a
competente acdo judicial. Ou sejatipo de pretensaque se
deduz em juizo. O mesmo fato pode dar ensejo a pretenséo

difusa, coletiva e individu&l

O proprio legislador brasileiro estabelece esta possibilidade, pois 0
CDC, ao iniciar o titulo ddefesa judicial do consumidesclarece que tal
tutela pode fazer-sedividualmenteou atitulo coletivo(CDC, Lei 8.078/
1990, art. 81), possibilidade essa também confirmada pelo regime processual
previsto para a hipétese de concorréncia entre a a¢ao coletiva e a individual
sobre um mesmo bem juridico (CDC, paragrafos dos arts. 103 e 104).
Feitas estas consideracgdes, parte-se entao para a caracterizacao dos
direitos difusos, coletivastricto sense individuais homogéneos, que sédo
espécies do género “interesses metaindividuais”, estes ultimos entendidos como
os direitos titulados por um grupo ou coletividade, ou por uma gama de sujeitos
afetados por um mesmo ato lesivo.

5.1 Os direitos difusos.
Embora sejam fruto da terceira geracéo de direitos, alguns doutrinadores

afirmam que a expressdioeitos difusogdo é uma criagdo contemporanea,
pois ela remonta ao direito romé&h®ancuso ressalta que sempre existiram

“NERY JUNIOR, Nelson. Op. Cit. p.121.

NERY JUNIOR, Nelson; JHERINNGRudolf Von apud PIND, Maria Hilda MarsiajAcéo civil
publica: fundamentos da legitimidade ativa do Ministério Publico. Pétagre: Do advogado,
2005. p.19
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interesses difustie, da mesma forma, ele explica a contemporaneidade do
tema pelo fato de os sistemas juridicos terem historicamente se ocupado
apenas da tutela dos individuos.

Quanto ao conceito direito difusgoresente no nosso ordenamento
juridico, este é trazido a luz pelo Cadigo de Defesa do Consumidor que, em
seu art. 81, paragrafo Unico, inciso I, preceitua que os direitos difusos se
caracterizam como sendo aqueles transindividuais, de natureza indivisivel,
cujos titulares sao pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato. Trata-se aqui dos direitos em estado fluido dispersos por toda a
sociedade. Nelson Nery comenta que

sdo direitos cujos titulares ndo se pode determinlgacéo

entre o Titulares se dé& por circunstancia de fato. O objeto desses
direitos é indivisivel, ndo pode ser cindido. E difuso, por
exemplo, o direito de respirar ar puro; o direito do consumidor
de ser alvo de publicidade ndo enganosa e nédo alfusiva

Além das caracteristicas de indivisibilidade do objeto e da
indeterminacg&o dos sujeitos, Rodolfo de Camargo Matteassalta ainda
duas outras: a intensa litigiosidade interna e a tendéncia a transi¢éo ou mutagao
no tempo e no espaco. Quanto a caracteristica da conflituosidade interna,
doutrinariamente de origem italiana, esta é explicada pela existéncia de conflitos
entre grupos referentes aos interesses que se pretende prisssndo
com que a solucéo dessa litigiosidade resulte de uma escolha Adéinais,
como nos ensina Bobbi os direitos humanos séo direitos de classe
heterogénea, inclusive os fundamentais, posto que “sao bem poucos os direitos
considerados fundamentais que ndo entram em concorréncia com outros
direitos também considerados fundamentais, e que, portanto, ndo imponham

“MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. 89.

SONERY JUNIOR, NelsonANDRADE, Rosa Maria.Cédigo de pocesso civil comentadet.ed.
Revista e ampliada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p.1864.

SIMANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. p.93.

52BOBBIO, Norbeto. Op. Cit. 19.
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em certas situacées (...), uma opE8a& o que ocorre claramente com os
direitos difusos.

Como exemplo dessa caracteristica, podem-se citar os casos hipotéticos
sugeridos por Pedro Lert2acomo a construcao de um aeroporto apto a
receber aeronaves supersonicas. De um lado, ha os interesses dos habitantes
em evitar a poluicdo sonora; de outro, ha o interesse de desenvolvimento da
localidade onde 0 mesmo ir4 se instdPmdemos citar ainda o caso da
construgéo da Usina de Belo Monte que trouxe a discusséo sobre a escolha
entre o direito do povo indigena de permanecer em suas terras e o direito do
brasileiro de usufruir de uma fonte de energia barata. Nestes casos e em
todos os outros em que ha concorréncia de direitos difusos, a escolha sempre
serd politica e, nesse caso, um interesse sempre havera de ser sacrificado.

Quanto atransicao dos direitos difusos no tempo e no espaco, esta €
explicada por Mancuso, tendo em vista a contingéncia da situacao do fato
gue 0s enseja, isto €, se os direitos difusos nao forem exercidos rapidamente,
eles podem se modificar de acordo com a situag&o de fato. Com efeito, os
interesses difusos quase sempre surgem de situagdes repentinas, fugazes e,
se nao forem exercidos a tempo, modificam-se.

A esta caracteristica de transitoriedade segue-se, para o referido autor
airreparabilidade da lesdo, posto que os direitos difusos correspondem aos
valores mais elevados da sociedade, de modo que, uma vez lesados, ndo ha
como reparar adequadamente tais dafogl, como realizar a reparacao
do dano ambiental provocado por um rio poluido ou pelo desmatamento de
uma floresta nativa? Nesse sentido, verifica-se que a tutela coletiva deve
fornecer instrumentos efetivos e céleres para evitar a irreparabilidade da leséo
aos direitos difusos, sendo as medidas cautelares de ufgérciatela
antecipada prevista no CPC art.273, os instrumentos essenciais que estdo a
disposicéo do Poder Judiciario para atinggrmelhor forma possivel, a
garantia do direito difuso posto em Juizo.

53BOBBIO, Norbeto. Idem, ibidem. p.20.
S4LENZA, Pedro. Op. Cit. p.92.

55A LACP, a LIA; o MSC, e a Lei 9.494/97, que disciplina a tutela antecipada contra a Fazenda
Publica, preveem tutelas de urgéncias com ou sem justificagGes previas.
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5.2 Os direitos coletivasgricto sensu

Conforme consignado no art. 81, paragrafo unico Il do CDC, os direitos
coletivos sé@o aqueles transindividuais, de natureza indivisivel, cujos titulares
sdo pessoas determinadas ou determinaveis e ligadas entre si por uma relacéo
juridica de basd titularidade dos direitos coletivos € o aspecto diferenciador
mais marcante entre o direito coletivo e o difuso, uma vez que, no caso dos
direitos coletivos, as titularidades s&o determinadas e ligadas entre si por uma
relacéo juridica, tendo em comum com os direitos difusos o caracter da
indivisibilidade. Nelson Nery Junior utiliza, como exemplo de direitos coletivos
stricto senspo caso dos direitos dos alunos de uma determinada escola de
ter assegurada a mesma qualidade de ensino em todos o0s niveis e séries de
sua formacas.

Rodolfo Mancuso, por sua vez, diferencia os interesses coletivos dos
difusos, ressaltando que os difusos pertencem a um universgoisidizem
respeito ao homem considerado como ser humano, engquanto que os direitos
coletivos concernem ao homem na sua projecao corpdfaista €, se
referem ao homem socialmente vinculaBara este autoas notas
fundamentais que caracterizam os direitos coletivos s&o os seguintes:

a) um minimo de organizacdo, a fim de que os direitos ganhem
coesdo, identificacdo e representatividade necessarias; b) afetacédo
desses interesses a grupos determinados (ou ao menos
determinaveis), que serdo os seus portadentisssponenzigli

¢) um vinculo juridico basico, comum a todos os participantes,

conferindo ao segmento uma situacao juridica diferenéiada.

Mancuso também assinala que a litigiosidade interna, uma das
caracteristicas dos direitos difusos, também se encontra presente nos direitos
coletivos, embora de forma menos intensa e com outra natureza. Na medida
em que os interesses coletivos se apresentam junto a grupos sociais definidos,

SSNERY JUNIOR, Nelson. Op. Cit. p.1864.
SMANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. p.86.

8MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Idem, ibidem. p.64.
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a area conflituosa torna-se mais circunscrita, o que ndo ocorre com os direitos
difusos, em que a area conflituosa se revela ilimitada

A doutrina dominante entende os direitos coletivos exatamente como
séo definidos no CDC. No entanto, ha posicionamentos contrarios que
defendem a divisibilidade dos direitos coletivos, como ressalta Sandra
Lengrubet, entendimento este também compartilhadd/jmente Greco
Filho, Fernando GrelMieira e Marcio Flavio Mafra Leal.

5.3 Os direitos individuais homogéneos

O CDC foi o primeiro diploma a fazer referéncia expressa aos direitos
individuais homogéneos, embora a Lei 7.913/89, pertinente a acao civil publica
de responsabilidade por danos causados aos investidores no mercado de
valores mobiliarios, ja se referia ao direito individual de origem comum.
Contudo, é 0 CDC, no seu art. 81, paragrafo unico, inciso lll, que introduz
no nosso ordenamento juridico o seu conceito, a nova terminologia e a
possibilidade de o direito individual ser defendido coletivamente em Juizo,
inclusive com previséo das regras processuais no seu art. 91. Nesse sentido,
conclui-se que o direito individual homogéneo sempre existiu, por ser
logicamente um direito individual, tendo o CDC apenas inovado ao prever
sua tutela em sua dimens&o colétiva

Acerca disso, esclarece Nelson Nery Junior que “nado se trata de
pluralidade subjetiva de demanda (litisconsércio), mas de uma Unica demanda
coletiva, objetivando a tutela dos titulares dos direitos individuais
homogéneo&?. Assim, os direitos individuais homogéneos seriam os classicos
direitos individuais que apresentam origem comum, isto &, os titulares sdo
ligados por uma situacao de fato, e podem, por expressa determinacao legal,
ser defendidos em juizo através de acao coletiva. Estes séo, enfim, “os direitos

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Idem, ibidem. p. 105.
80S|LVA, Sandra Lengruber da. Op. Cit. p.44.
81S|LVA, Sandra Lengruber da. Idem, ibidem. p.48.

©2NETRY JUNIOR. Op. Cit. p.1864.
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vinculados a pessoa, de natureza divisivel e de titularidade plarima, decorrentes
de origem comun®®,

Nesse sentido, vé-se que os direitos individuais homogéneos se
diferenciam dos direitos difusos e coletigb&cto senspvez que, enquanto
para estes a natureza coletiva Ihes é imanente, para os direitos individuais
homogéneos essa natureza coletiva é acidental, sendo correlata apenas a sua
forma de tutela.

Segundo Mancuso, os interesses individuais homogéneos, em sua
esséncia ou natureza, sdo individuais, como a prépria denominacao indica,
todavia originam-se de um evento comum que lhes confere uniformidade.
Com base nisso, o legislador entende que ha conveniéncia na sua jurisdicao
coletiva que permita uma condenacao ger¥ériddesse caso, consideramos
sensata e acertada a posi¢cao do legisl&tar, na hipétese da extrema
disperséo de lesados, como, por exemplo, os aplicadores de caderneta de
poupanca em um Banco, prejudicados por uma inesperada mudancga na taxa
de juros, como afirma Mancuso, € muito mais conveniente que o trato
jurisdicional seja de modo Unico, para facilitar o acesso a justica e evitar as
multiplas demandas judiciais e riscos de decisfes discrepantes, sem que haja
impedimento de que particulares lesados ajuizem seus pleitos individuais, como
ja ressaltado acima, inclusive sem litispendéncia entre as a¢fes, conforme
previsao dért. 104 do CDC.

6 Conclusao

Considerando o objetivo deste trabatiuee consiste em apresentar
uma andlise do contexto no qual surgiram os direitos metaindividuais e suas
tutelas jurisdicionais, chega-se a algumas conclusdes aqui brevemente
expostas.

Os direitos humanos sao direitos histéricos e mutaveis, e seu nascimento
e evolucdo estao profundamente ligados as transformacdes sociais. Os direitos

SSALMEIDA, Jo&o Batista deAspectos controvertidos da acéo civil publidautrina e jurisprudéncia.
Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.33.

8MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. Cit. 51.
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metaindividuais, direitos de terceira geragdo, surgiram seguindo as conquistas
dos direitos de liberdade e de igualdade, eles interagindo. Com isso, seus
destinatarios deixaram de ser concebidos em sua dimenséo abstrata e
passaram a ser concretamente tratados, ou seja, tomados como seres em
situagdo.

Em decorréncia dos novos direitos, surge a necessidade de novos
instrumentos processuais aptos a fornecer solucéo a nova ordem coletiva de
litigios, ja que o processo civil tradicional se mostrou insuficiente para atingir
a efetividade dos direitos de terceira geragéo. Surge, com isso, a tutela coletiva
gue, no ordenamento juridico brasileiro, € composta por diplomas legais
especificos com institutos processuais diversos do processo civil classico e,
simultaneamente, pelos institutos tradicionais aplicados e adaptados
subsidiariamente.

A tutela coletiva no Brasil surgiu de forma gradual, tendo uma fase
inicial constituida de varias leis isoladas, sendo esta fase caracterizada por
N&ao possuir sistematizacdo e pelo fato de os instrumentos néo disporem de
normas especificas de processo e procedimento. O inicio da segunda fase foi
marcado pela Lei dcdo Civil Publica (LACP) que, junto com a Constituicdo
Federal e 0 Codigo de Defesa do Consumiiptoma que conceitua 0os
direitos difusos, coletivagricto sense os individuais homogéneos e, ainda
traz preceitos de carater processual, formam o “microssistema processal
coletivo”, sistema integrado em que os referidos diplomas legais se completam
mutualmente, complementados subsidiariamente pelas normas processuais
do CPC.

Da mesma forma que o processo de evolucao dos direitos humanos
nado estd de modo algum concluido, a evolucéo da tutela dos interesses
metaindividuais continua em aberto, e que, por sua prépria natureza e
relevancia social, segue receptiva a novos desdobramentos e aprimoramentos.
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Abreviatura

ACP-Acéo Civil Publica

CF - Constituicao Federal

CDC - Cédigo de defesa do Consumidor
CPC - Codigo de Processo Civil

LACP- Lei daAcéo Civil Publica

LIA - Lei de Improbidadadministrativa
MSC - Mandado de Seguranca Coletivo

STJ - Superiofribunal de Justica
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