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Resumo

Esta pesquisa trata da questdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes em conflito com a lei, apontando o déficit de efetividade normativa
da legislacdo concernente ao segmento infantojuvenil, especificamente a
execucao de medidas socioeducativas e protetivas. O objetivo da pesquisa é
ratificar o direito a assisténcia socioeducativa do jovem em conflito com a lei,
fulcrada nos direitos humanos, ou seja, no direito ao cumprimento de uma
medida protetiva ou socioeducativa que respeite sua condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento e sujeito de direitos, assegurando-lhe todas as
garantias processuais e 0 pleno acesso aos direitos estabelecidos no Estatuto
da Crianga e do Adolescente e demais instrumentos legais de protecao a
infancia e a adolescéncia.
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Abstract

This research addresses the issue of the human rights of children and
adolescents in conflict with the law, pointing the regulatory effectiveness deficit
of the legislation concerning the juvenile segment, specifically to the
implementation of socio-educational and protective measures. The research
aims at ratifying the right to socio-educative assistance of the juvenile in conflict
with the law, on the grounds of the human rights, that is, on the right to the
compliance of a protective or socio-educative measure that respects their
peculiar position of a person in development and subject of law, assuring
them all procedural guarantees and full access to the rights established by the
Brazilian Statute of the Child and Adolescent and other legal instruments for
protection of childhood and adolescence.

Keywords: Children and adolescents in conflict with the law. Human rights.
Regulatory effectiveness.
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1 Introducao

Depreende-se do texto constitucional, especificamente do seu art. 227,
caput, que a Carta Magna coloca a crianga e o adolescente como prioridade
absoluta em relac@o as demais acoes do Estado. No entanto, convém lembrar
que nem sempre criangas e adolescentes foram concebidos como cidaddos,
sujeitos de direitos. Com base na concepcao da “Doutrina do Direito Penal
do Menor”, adotada pelo Cédigo Criminal de 1830 e 1890, o direito toma
como foco o “menor”, caso pratique um ato delinquente. A categoria menor
ndo expressava apenas a ideia de “inferioridade”, de sujeito “incapaz’’; referia-
se as criancas e aos adolescentes pobres e marginalizados, encarados como
um verdadeiro problema social.

Na “Doutrina da Situacdo Irregular” que surgiu com o Cédigo de
Menores , aprovado pela Lei n° 6.697 de 1979, apenas os menores que se
encontravam em ‘‘situacdo irregular”’, na forma da Lei, eram sujeitos a atengao
juridica, configurando-se uma explicita “discriminacdo legal”. Para o referido
Cadigo, ndo apenas o menor autor de ato infracional era considerado em
“situacdo irregular’’; o chamado “menor carente” também poderia ser privado
de liberdade com base na presuncio de que seria o futuro delinquente. Assim,
0 menor era tanto um perigo real, como em potencial.

Contrapondo-se a tais concepcoes, a Constitui¢ao de 1988 - fruto de
lutas, especialmente dos movimentos sociais que criticavam a omissao do
Estado brasileiro em relag@o a infancia, mas também inspirada na Declaragiao
Universal dos Direitos Humanos (1948) e na Declaracao dos Direitos da
Crianga (1959) - estabelece, entre outros, cidadania e dignidade da pessoa
humana como fundamentos da Republica Federativa do Brasil, por constituir-
se Estado Democrético de Direito. Respaldada neste entendimento, a
Constituicao de 1988 direciona um novo olhar para criancas e adolescentes,
desde entdo reconhecidos como sujeitos de direitos, cidadaos, titulares de
direitos especiais, dadas as suas especificidades.

Desde a publicacgao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990),
atos ilicitos perpetrados por criancas e adolescentes encontram-se regulados,
e uma questdo relevante, em sede de direitos da criancga e do adolescente, e
que serve de enfoque ao estudo que se propde, diz respeito a efetivagao dos
direitos humanos de criancas e adolescentes em conflito com a lei.
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O direito a assisténcia socioeducativa do jovem em conflito com a lei
consiste no direito ao cumprimento de uma medida protetiva ou socioeducativa
que respeite sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento e sujeito
de direitos, garantindo-lhe todas as garantias processuais e 0 pleno acesso
aos direitos assegurados no Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais
instrumentos legais de protecdo a infancia e a adolescéncia. No entanto,
verifica-se que na pratica estes preceitos orientadores nao sao efetivados.

Assim, a constatacio da ineficdcia juridica e social do sistema
socioeducativo e a fragilidade dos mecanismos de garantia da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente trazem a discussdo o seguinte
questionamento: o paradigma do “menor infrator’, combatido desde o século
passado, encontra-se definitivamente superado?

Ressalte-se que a aplicacdo e a efetividade das normas regidas pela
Lei Maior e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente concretizam-se através
do respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, o que torna
imprescindivel o comprometimento do Estado na garantia dos direitos do
jovem em conflito com a lei.

Como as normas fixadas pela Constituicao Federal e pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente sdo claras ao exigir uma atuagao positiva do Poder
Publico, nao cabendo a este permanecer inerte, 0 Ministério Puablico, como
6rgao autdbnomo e competente para fiscalizar o adequado cumprimento da
legislacdo, destaca-se como uma das instituicdes mais engajadas na busca da
concretizacao dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, exigindo
condutas para que as normas garantidoras de direitos individuais, coletivos e
difusos do segmento infantojuvenil possam efetivar-se.

2 Regras e diretrizes das Nacoes Unidas em matéria de criancas e
adolescentes em conflito com a lei

2.1 Convencao Internacional sobre Direitos da Crianca (1989)
A Constitui¢@o Federal de 1988 marcou o Direito Brasileiro com um
indelével avanco no campo da normatizacdo de direitos e garantias

fundamentais, resultado de importante processo de democratizagiao do Estado
e do Direito. A moderna concepgao do constitucionalismo nacional ensejou
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ndo so aratificagdo de Tratados e Convengdes internacionais de protecao
dos Direitos Humanos, como também a inclusfo em seu texto constitucional,
de forma irrevogdvel, de principios consagrados nos referidos instrumentos
internacionais, dando-lhes for¢a de norma de aplicabilidade imediata.

Neste contexto, ao lado dos principios e normas instituidos pela
Constituicao Federal de 1988, a defesa conferida aos direitos humanos de
criangas e adolescentes encontra-se consagrada em diversos diplomas
internacionais.

A Convengao dos Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral
das Nac¢des Unidas, em 20 de novembro de 1989, e ratificada pelo Brasil em
24 de setembro de 1990, serviu de fonte de inspiracdo ao legislador nacional
na elaboracio do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069, de 13
de julho de 1990, que entrou em vigor na data de 14 de outubro de 1990.

O artigo 37 da Convencao supracitada visa a protecao da crianca
pelos Estados-partes de tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, como a tortura, pena de morte e prisdo perpétua. Tais penas
ndo existem no sistema juridico brasileiro por for¢a do inciso XLVII, do
artigo 5°, da Constituicdo Federal, com a ressalva da pena de morte em caso
de guerra declarada. Neste aspecto, do ponto de vista juridico, o Brasil atende
plenamente os principios da Convengdo analisada, bem como da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (1948), ndo admitindo as penas de morte e
perpétua, seja para menores ou maiores, ao contrario do que ocorre em
paises como os Estados Unidos.

Embora com uma legislagio regida por principios constitucionais rigidos
(art. 5°), que se amolda aos dizeres do artigo 37 da Convencao Internacional
sobre Direitos da Crianga, verifica-se, ainda, no Brasil, a pratica de
tratamentos desumanos em relag@o as criancas e aos adolescentes, tanto na
repressao realizada nas ruas, quanto na execucao das medidas de internamento
em institui¢cdes para adolescentes em conflito com a lei.

No entanto, a Convencao sobre os Direitos da Crianga representa um
avanco na histéria da humanidade, assim como a inscricao dos direitos
fundamentais na Constituicdo brasileira e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente representam um grande avango do sistema juridico nacional.

No entanto, nas palavras de Victor Hugo Albernaz Junior e Paulo
Roberto Vaz Ferreira,
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Apesar de o Brasil haver ratificado a Convencéo,
comprometendo-se a envidar esforgos para cumprir os
dispositivos nela inseridos, € de se notar a insuficiéncia de uma
atuacdo pragmdtica e de resultados para alcancar as metas
almejadas pelo referido instrumento internacional, haja vista a
falta de uma politica socioecondmica direcionada a educacao, a
saude, ao trabalho, a moradia e ao planejamento familiar, entre

outras prioridades nacionais !.

2.2 Regras das Nacoes Unidas para a protecdo dos menores privados de
liberdade (1990)

As Regras das Nagoes Unidas para a Prote¢do dos Menores Privados
de Liberdade, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 14 de
dezembro de 1990, t€ém como objetivo estabelecer normas minimas aceitas
pelas Nacgdes Unidas para a protecao dos jovens privados de liberdade em
todas as suas formas, de maneira compativel com os direitos humanos e
liberdades fundamentais, com vistas a se opor aos efeitos prejudiciais de
todo tipo de deten¢do e a fomentar a integracio na sociedade.

Uma das perspectivas fundamentais do instrumento supracitado enuncia
que o sistema de justi¢a da infancia e da juventude deverd respeitar os direitos
e a seguranca dos jovens e fomentar seu bem-estar fisico e mental. Desta
forma, a privacdo da liberdade deverd ser efetuada em condicdes e
circunstancias que garantam o respeito aos direitos humanos dos jovens.

Devera ser garantido aos jovens reclusos em centros o direito a desfrutar
de atividades e programas uteis que sirvam para fomentar e garantir seu
desenvolvimento e sua dignidade, promover seu sentido de responsabilidade
e fomentar neles atitudes e conhecimentos que ajudem a desenvolver suas
possibilidades como membros da sociedade.

Uma das Regras declara que, “por razio de sua situacdo, ndo se devera
negar aos jovens privados de liberdade seus direitos civis, econdmicos, politicos,
sociais ou culturais correspondentes, de acordo com a legislacdo nacional ou
internacional e que sejam compativeis com a privagdo da liberdade” (art. 13).

'ALBERNAZ JfJNIOR, Victor Hugo; FERREIRA, Paulo Roberto Vaz. Convengdo sobre os direitos
da crianga. Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/
tratadol1.htm.>. Acesso em: 20 fev. 2013.
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Destaca-se a necessidade de que a crianca e o adolescente sejam
colocados num patamar de condi¢ao de cidaddao, como um ser com direitos
que devem ser respeitados e protegidos com prioridade absoluta pela
sociedade politica e civilmente organizada.

Neste sentido, Antonio Gomes da Costa propde que

O conceito de cidadania tem como contetido basico os direitos
civis, os direitos politicos e os direitos sociais. Sem a inclusdo
dessas trés dimensdes essenciais, a cidadania serd sempre parcial,

mutilada, incompleta. Cidadania € o direito de ter direitos.?

Também se estabelece que “a protecao dos direitos individuais dos
jovens no que diz respeito, especialmente, a legalidade da execucdo das
medidas de deteng¢do serd garantida pela autoridade judicial competente,
enquanto que os objetivos de integracdo social deverdo ser garantidos por
um 6rgao devidamente constituido que esteja autorizado a visitar os jovens e
que ndo pertenga a administracio do centro de detencdo, através de inspecdes
regulares e outras formas de controle” (art. 14).

Determinada a inspec@o que o inspetor deverd apresentar um relatério
com suas conclusdes. Este relatdrio incluird uma avaliagdo da forma como o
centro de detencd@o observa as Regras das Nacdes Unidas e disposi¢cdes
pertinentes da legislacao nacional, assim como recomendacdes sobre as
medidas consideradas necessdrias para garantir seu cumprimento. Todo ato
descoberto por um inspetor, que indique uma violacio das disposi¢oes legais
relativas aos direitos dos jovens ou ao funcionamento do centro de deteng@o,
deveré ser comunicado as autoridades competentes para investigacao e para
que se exijam as responsabilidades correspondentes (art. 74).

No Brasil, o Ministério Pablico tem efetivado a regra internacional
supratranscrita. A resolu¢do n° 67, de 16 de marco de 2011, do Conselho
Nacional do Ministério Pablico, que “dispde sobre a uniformizacio das
fiscalizacdes em unidades para cumprimento de medidas socioeducativas de
internagdo e de semiliberdade pelos membros do Ministério Piiblico e sobre

*GOMES DA COSTA, Antdnio Carlos. Infancia, juventude e politica social no Brasil. In:
BRASIL, crianca, urgente - a lei 8.069/90: o que € preciso saber sobre os novos direitos da
crianca e do adolescente. Sao Paulo: Comumbus Cultural, 1990. p.48.
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a situacdo dos adolescentes que se encontrem privados de liberdade em
cadeias publicas” determina a periodicidade minima bimestral para os
membros do Ministério Publico realizarem inspecdes em unidades de
atendimento a adolescentes em conflito com a lei que executem as medidas
de semiliberdade e internagao, fazendo prova da sua presenca no livro de
registro proprio.

O disciplinamento do Conselho Nacional do Ministério Publico objetiva
uniformizar as fiscalizagdes, mas, também, alertar para o dever imposto aos
membros do Ministério Pablico de inspecionar as entidades publicas e
particulares de atendimento e os programas instituidos na conformidade do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a finalidade de eliminacdo de
irregularidades por ventura verificadas, por meio dos recursos administrativos
e judiciais colocados a sua disposi¢ao (art. 201, inciso XI, ECA).

As Regras das Nacgdes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados
de Liberdade (1990) também estabelecem que os jovens privados de
liberdade terdo direito a contar com locais e servicos que satisfacam a todas
as exigéncias da higiene e da dignidade humana e que todo jovem em idade
de escolaridade obrigatdria terd o direito de receber um ensino adaptado as
suas idades e capacidades e destinado a prepara-lo para sua reintegracao na
sociedade.

Outro aspecto relevante € a previsdo de que somente em casos
excepcionais poder-se- -4 usar a for¢a ou instrumentos de coer¢ao, quando
todos os demais meios de controle tenham esgotado e fracassado, e apenas
pela forma expressamente autorizada e descrita por uma lei ou regulamento,
sendo que esses instrumentos ndo deverao causar lesdo, dor, humilhagao,
nem degradacdo, e deverao ser usados de forma restrita e pelo menor periodo
de tempo possivel.

2.3 Diretrizes das Na¢oes Unidas para a prevencao da delinquéncia juvenil:
diretrizes de Riad (1990)

As Diretrizes das Nagoes Unidas para a prevencao da delinquéncia
juvenil, aprovada em 1990, reconhecem que € necessdrio estabelecer critérios
e estratégias nacionais, regionais e inter-regionais para prevenir a delinquéncia
juvenil, tendo em vista o grande nimero de jovens que, estando ou ndo em
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conflito com a lei, se encontram abandonados, sem atencdo, maltratados,
expostos ao uso indevido das drogas, marginalizados e, em geral, expostos a
risco social,

O instrumento em referéncia tem como um dos seus principios
fundamentais a certeza de que, para ter €xito, a preven¢ao da delinquéncia
juvenil requer, por parte de toda a sociedade, esfor¢os que garantam um
desenvolvimento harmdnico dos adolescentes e que respeitem e promovam
a sua personalidade a partir da primeira infancia.

Desta forma, os organismos governamentais deverdo dar a maxima
prioridade aos planos e programas dedicados aos jovens e proporcionar
fundos suficientes e recursos para a prestagdo de servigos eficazes,
proporcionando, também, as instalacOes e a mao de obra para oferecer
servigos adequados de assisténcia médica, satide mental, nutricao, moradia e
os demais servi¢os necessarios, particularmente a prevengao e ao tratamento
do uso indevido de drogas, além de terem a certeza de que esses recursos
chegardo aos jovens e serdo realmente utilizados em seu beneficio (art. 44).

Deverd, ainda, ser prestada uma atencdo especial as politicas de
prevenc¢do que favoregam a socializacdo e a integracdo eficazes de todas as
criancgas e jovens, particularmente através da familia, da comunidade, dos
grupos de jovens nas mesmas condi¢des, da escola, da formacao profissional
e do meio trabalhista, como também mediante a a¢do de organizagdes
voluntarias (art. 9).

2.4 Regras minimas das Nacdes Unidas para a administragdo da justica da
infancia e da juventude: regras de Beijing (1985)

As Regras Minimas das Na¢oes Unidas para a Administracao da Justica
da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing) enunciam, como uma das
suas orientagdes fundamentais, que devera ser concedida a devida atencdo a
adocdo de medidas concretas que permitam a mobilizagcdo de todos os
recursos disponiveis, com a inclusdo da familia, de voluntarios e outros grupos
da comunidade, bem como da escola e de demais instituicdes comunitarias,
com o fim de promover o bem-estar da crianga e do adolescente, reduzir a
necessidade da intervencio legal e tratar de modo efetivo, equitativo e humano,
a situagao de conflito com a lei (item 1.3).
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Ressalte-se que, em cada jurisdicao nacional, se procurard promulgar
um conjunto de leis, normas e disposicdes aplicdveis especificamente aos
jovens em conflito com alei, assim como aos 6rgaos e institui¢des encarregados
das funcdes de administracao da Justica da Infancia e da Juventude, com a
finalidade de satisfazer as diversas necessidades desses jovens, €, 20 mesmo
tempo, proteger seus direitos basicos, bem como satisfazer as necessidades
da sociedade.

Evidentemente que os principios de direitos humanos continuam sendo
desrespeitados em todos os paises, em maior ou menor grau, € que, diante
da condi¢do especial das criancas e adolescentes, seres em formacao fisicae
mental, sdo eles os que mais sofrem com o desrespeito aos direitos
fundamentais, com omissoes de toda a natureza.

Assim, apesar de todas as diretrizes apontadas pelos instrumentos
juridicos de caréter internacional, fica evidente que, conforme preleciona
Fredys Orlando Sorto,

Afirmam-se os direitos humanos quando eles sdo positivados
em instrumentos aceitos universalmente como vinculantes pelos
Estados, quando essa codificagdo € acompanhada dos devidos
mecanismos de conscientizago, fiscalizagao e garantia; quando
se estabelecem politicas preventivas visando a remocao das

causas que motivam violagdes.’

Portanto, a Organizacdo Mundial das Nacoes Unidas criou paradigmas
a serem alcancados por todos os paises no que diz respeito a aplicacdo de
medidas penais aos adolescentes, devendo haver o empenho méximo dos
paises para atingir esse ideal comum.

3 Os direitos humanos de criancas e adolescentes em conflito com a
lei sob a égide da doutrina juridica da protecao integral

A Constituicao do Brasil de 1988 direciona um novo olhar para criangas
e adolescentes, desde entio reconhecidos como sujeitos de direitos, cidadaos,

3SORTO, Fredys Orlando. A Declaracdo universal dos direitos humanos no seu sexagésimo
aniversdrio. Verba Juris, Jodo Pessoa, ano 7, n.7, p.09-34, jan./dez. 2008.
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os quais merecem respeito e dignidade como pessoas humanas em processo
de desenvolvimento.

A Carta Magna assevera, no artigo 227, o dever da familia, da sociedade
e do Estado de assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracio, violéncia, crueldade e opressao.

O citado artigo também traz consigo uma mudanca de paradigmas.
Segundo Ferreira (2008, p.41), “introduziu-se a Doutrina da Protec@o Integral
no ordenamento juridico brasileiro através do artigo 227 da Constitui¢io
Federal do Brasil de 1988”. Para o autor, “[...] criangas e adolescentes
ganham um novo ‘status’, como sujeitos de direitos € ndo mais como menores
objetos de compaixao e repressdo, em situacao irregular, abandonadas ou
delinquentes”. *

Na esteira da Constituicao de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei n° 8.060/1990, também concretizou um novo perfil de
“prote¢do integral a crianga e ao adolescente” (ECA, art. 1°). Conclui-se
que a lei (a lei maior que € a Constituicao e sua regulamentadora, que € o
Estatuto) extinguiu 0 menorismo, adotando ““crianca e adolescente” como a
terminologia juridica adequada.

Portanto, somente a partir da Constitui¢do de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, as criancas brasileiras, sem distin¢ao de
raga, classe social, ou qualquer forma de discriminaco, passaram de objetos a
serem sujeitos de direitos, considerados em sua peculiar condi¢ao de pessoas
em desenvolvimento e a quem se deve assegurar prioridade absoluta na
formulacio de politicas publicas e destinacdo privilegiada de recursos nas
dotacdes or¢camentarias das diversas instancias politico-administrativas do Pafs.

Segundo Gongalves (2005), “o Estatuto da Crianca e do
Adolescente € considerado uma legislacao de vanguarda, pois rompe com
a doutrina da situacdo irregular e reafirma a no¢ao da protecao da infancia
e juventude brasileiras, implicando a discriminacao positiva da crianca e

‘FERREIRA, Luiz Antdnio Miguel. O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e o professor: reflexos
na sua formagdo e atuacdo. Sdo Paulo: Cortez, 2008. p.41.
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do adolescente”. * No entanto, um conjunto de dificuldades é encontrado
para a real implantagcdo do Estatuto, como o despreparo dos recursos
humanos nos Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, o carater
desumanizador das instituicdes de privacdo de liberdade, a falta de
politicas, programas e agdes efetivas.

O ECA traz um conjunto de principios norteadores, que visam as acoes
de ressocializacdo e aplicacdo de medidas socioeducativas, como forma de
ndo deixar impune o ato praticado e, ao mesmo tempo, entendé-lo
diferentemente do ato cometido por um adulto. As medidas socioeducativas
sdo formuladas como oportunidades de reconstru¢@o da cidadania e nao
como meios de repressdao. No entanto, ainda temos marcas acentuadas de
vigéncia do “modelo Febem”, tais como a superlotacdo das unidades de
internagao, que operam em condigdes insalubres; as praticas punitivas e até
de torturas dos agentes; o descumprimento dos prazos na internagao
provisdria; o acautelamento irregular em cadeias publicas. Nesse cendrio,
sdo comuns as demandas da opinido publica por redu¢do da maioridade
penal e agravamento das medidas, como no caso do aumento do tempo de
internag@o. No entanto, “medidas penais rigorosas costumam ser pouco
eficazes na prevencao de crimes, ja que nao atacam a causa do problema e
nao refletem uma certeza de puni¢do”. ®

De fato, resta claro que a tutela constitucional da crianga e do adolescente
constitui um dos pilares do atual Estado Democrético de Direito, e a afirmagao
dos direitos humanos representa a luta pela dignidade humana como principio
fundamental deste modelo politico. Segundo Dallari (2005, p. 37), “a
Constitui¢do brasileira de 1988 inspirou-se nas mais avancadas conquistas de
carater humanista quando fixou a filosofia e os objetivos que devem servir de
parametro a legislacao brasileira sobre crianga e adolescente”.

SGONCALVES, H. S. Medidas socioeducativas: avangos e retrocessos no trato do adolescente autor
de ato infracional. In: ZAMORA, M. H. (Org.). Para além das grades: elementos para a
transformacdo do sistema socioeducativo. Rio de janeiro: PUC-RIO, 2005. 35-62p.

SCOLECAO “CARTILHAS SOBRE DIREITOS HUMANOS”. Criancas e adolescentes e direitos
humanos. Disponivel em: <http://www.cdh.org.br>. Acesso em: 12 fev. 2013. p.06.

"DALLARI, Dalmo de Abreu. In: CURY, Munir. (Coord.). Estatuto da Crianga e do Adolescente
comentado. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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Nesse sentido, leciona Joao Batista Costa Saraiva:

O principio da Prioridade Absoluta, erigido como preceito
fundante da ordem juridica, estabelece a primazia deste direito
no artigo 227 da Constituicdo Federal. Tal principio estd
reafirmado no ECA. Neste dispositivo estdo lancados os
fundamentos do chamado Sistema Primdrio de Garantias,
estabelecendo as diretrizes para uma Politica Piblica que priorize
criancas e adolescentes, reconhecidos em sua peculiar condigio

de pessoa em desenvolvimento. 8

Ocorre que, segundo Gisele Paschoal Cucci,

Infelizmente a realidade vislumbrada por nosso pais ainda deixa
a desejar, visto que muitos dos nossos jovens e criancas ainda
ndo possuem a tutela integral por parte do Estado, carecendo
das necessidades mais bdsicas, permanecendo a margem de uma
sociedade inerte, sendo o maior problema a dificuldade em unir

o texto legal a realidade social. ®

Nesse contexto, o principio da prioridade absoluta dos direitos de
criangas e adolescentes significa que nenhum outro grupo social recebeu
protecdo tao abrangente, seja pela familia, pela sociedade e pelo Estado.
Mas, na pratica, sdo vdrios os desafios para efetivar os direitos.

4 O paradigma do “menor infrator” encontra-se definitivamente
superado?

O crescimento da violéncia com a participag@o dos jovens, difundindo
pela sociedade ndo somente o temor e 0 preconceito contra jovens
considerados potencialmente infratores como o apoio a medidas duras con-
tra os mesmos, € certamente uma das razdes por que alguns Estados convivem

S8SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenga a protecdo
integral, uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003. p.53.

°CUCCI, Gisele Paschoal. A protecdo integral da crianca e do adolescente como meio adequado de

inclusao social. In: PICCIRILLO, Miguel Belinati; SIQUEIRA, Dirceu Pereira (coordenadores).
Inclusdo social e direitos fundamentais. Sao Paulo: Boreal, 2009. p.208.
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com situagdes dramadticas em suas unidades prisionais destinadas a jovens e
nao tomam medidas efetivas para soluciona-las ou ameniza-las.

A sociedade, vitima da criminalidade didria, tem o tnico objetivo de
atribuir ao Estado o poder de retirar os agentes criminosos da convivéncia
social, afastando-os para um periodo de reclusao, na busca de uma suposta
seguranca e garantia da paz social. Por outro lado, a incompeténcia do Estado
em ressocializar esses jovens, aliada a falta de conscientizacao da sociedade
em nao assumir a responsabilidade pelos altos indices de exclusdo social,
torna-se cada vez mais preocupante.

Saliente-se que o sistema fechado - e at€ mesmo o semiaberto - nos
confronta com indicios de violéncia, com precarias condi¢des de higiene,
habitacdo e alimentacio, com superlotacio, apatia, inatividade, falta de
recreacdo e de exercicios. Além disso, ndo sdo todos os municipios que
dispdem de entidades de atendimento juvenil, fazendo com que os menores
tenham que se afastar da familia e da cidade de origem, o que dificulta ainda
mais a ressocializacdo.

Mesmo sendo cada vez mais necessdria a aplicagao das medidas em
meio aberto, tendo em vista seu maior potencial educativo e o fato de permitir
a socializac¢do do adolescente em sua propria comunidade, sua aplicacdo €
ainda insuficiente se comparada a utilizacdo das medidas privativas de
liberdade. Muitos municipios ndo contam com a existéncia de programas
para o meio aberto e, mesmo quando estes existem, deixam a desejar do
ponto de vista da estrutura, or¢amento e recursos adequados.

De fato, ndo € possivel refletir sobre o processo socioeducativo sem
que politicas publicas integradas de educacio, satide, profissionalizacdo, cultura
e assisténcia social sejam tomadas como premissas bdsicas para o
cumprimento da medida. Desse modo, essas criangas e adolescentes sdo
vitimas ndo apenas dos pais e de uma sociedade inerte, mas primordialmente
do préprio Estado omisso e descumpridor dos seus deveres constitucionais.
E preciso enfatizar que, a respeito dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, a lei lhes faltou muito antes de praticarem o ato
infracional.

Verifica-se, portanto, que o Estado, representado pelas
institui¢des, € responsdvel direto pela ineficiéncia na condugio das
politicas publicas e pelas dificuldades sociais relatadas. A sociedade
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também se torna corresponsavel pela violéncia urbana, na medida em
que ignora, € omissa e ndo enxerga a realidade dessas criancas e
adolescentes vulnerdveis.

A omissdo do Estado tem sido um fator preponderante para a
marginalizacio das criangas e adolescentes, sobretudo quando o préprio
Estado, com a investidura de jus puniendi, assume o direito de punir
essas criangas e adolescentes quando cometem determinados delitos,
restringindo-lhes a liberdade e trancafiando-os em reformatorios precérios
que ndo contribuem para a ressocializagdo desses jovens.

O fato € que o ideal de infincia e de adolescéncia, associado a
sujeitos de direitos e destinatdrios de protecdo integral presente no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ainda ndo se concretizou
no contexto da realidade brasileira. Apesar disso, assistimos atualmente
auma reacao conservadora com relacdo ao ECA, que atualiza a crenca
na repressao a violéncia como solugdo primeira para problemas sociais,
em detrimento da reabilitacdo e do modelo de protecdo integral. As
doutrinas do Direito Penal e da situacdo irregular perseveram como
mediadores simbdlicos das préticas concretas junto a infancia e a
adolescéncia brasileiras.

A qualificagdo do ECA como defensor da impunidade € cultivada pela
midia e opinido publica, representando um ataque aos direitos humanos, diante
do aumento dos indices de violéncia e inseguranga. Resta claro que ainda ha
muito que se fazer a fim de assegurar, verdadeiramente, os direitos dos jovens
em conflito com alei.

E evidente que atualmente o Poder Judicidrio tem um papel mais
relevante e ativo no seio da sociedade, assim como o Ministério Publico,
6rgao autdbnomo e independente, essencial a funcao jurisdicional do Estado.
Portanto, a colaboracao da sociedade e o trabalho sério, aliados a credibilidade
dainstitui¢ao do Ministério Publico podem fortalecer e transformar a realidade
vivida por esses jovens atualmente, criando uma sociedade mais justa e capaz
de desenvolver-se com harmonia.

Dessa forma, resta evidenciada a necessidade e a importancia em
investigar com maior profundidade a atuacdo do Ministério Publico na
realizac@o e no fortalecimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes
em conflito com alei.
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5 O novo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
(Lei 12.594/2012)

A construcdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE consolida uma iniciativa do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA, para normatizar a atuacao dos
organismos em torno do atendimento socioeducativo.

O SINASE representa um instrumento que norteia a aplicacio e a
execucao das medidas socioeducativas no Brasil, a0 mesmo tempo em que
indica a aplicacdo das medidas em meio aberto como a melhor alternativa
para a insercao social dos adolescentes.

Sua elaboracdo intenta dar concretude a mudanga de paradigma
instaurada pelo ECA: do velho paradigma da situacao irregular (Cédigo de
Menores — Lei n. 6.697 de 10 de outubro de 1979) para a Doutrina da
Prote¢do Integral. Significa abordar a questao infracional com o interesse da
reinsercao social do adolescente em conflito com a lei, superando a visdo do
mesmo como simples objeto de intervencao.

Sua concep¢ao acompanha a construgdo das normativas que pretendem
dar materialidade aos direitos das criangas e dos adolescentes no Brasil -
Constitui¢do Federal e Estatuto da Crianga e do Adolescente, € no mundo -
Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianga, Sistema Global e Sistema
Interamericano dos Direitos Humanos: Regras Minimas das Nacgdes Unidas
para Administracao da Justica Juvenil — Regras de Beijing — Regras Minimas
das Nagdes Unidas para a Prote¢do dos Jovens Privados de Liberdade.

Trata-se de um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida
socioeducativa.

A implementa¢@o do SINASE objetiva o desenvolvimento de uma agao
socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos. Persegue,
ainda, a ideia dos alinhamentos conceitual, estratégico e operacional,
estruturado, principalmente, em bases éticas e pedagdgicas.

O SINASE define as competéncias das instancias federativas para
a execucao do atendimento socioeducativo, reforcando a necessidade
de municipaliza¢cdo das medidas em meio aberto. Cabe a Unido formular
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e coordenar a execucdo da Politica Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Aos estados e municipios, compete elaborar e executar
seus planos de atendimento socioeducativo e responsabilizar-se pela
gestao dos sistemas.

Refor¢ando o cardter pedagdgico em detrimento do carater punitivo,
o SINASE dé relevancia as medidas em meio aberto, como a Prestacao
de Servicos a Comunidade e a Liberdade Assistida, acentuando que as
medidas privativas de liberdade (semiliberdade, internacdo provisoria e
internacdo) devem ter sua aplicagdo restrita em carater de brevidade e
excepcionalidade.

Os principios fundamentais do SINASE sdo os seguintes:

® Respeito aos direitos humanos;

® Responsabilidade soliddria da familia, sociedade e Estado pela promogao
e adefesa dos direitos de criancas e adolescentes — artigos 227 da Constitui¢ao
Federal e 4° do ECA;

® Adolescente como pessoa em situagao peculiar de desenvolvimento, sujeito
de direitos e responsabilidades — artigos 227, § 3°, inciso V, da CF; e 3°, 6°
e 15°do ECA;

® Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente - artigos 227 da
Constituicao Federal e 4° do ECA;

® [ncolumidade, integridade fisica e seguranca (artigos 124 e 125 do ECA);
® Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida;
ascircunstancias; a gravidade da infrac@o e as necessidades pedagdgicas do
adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios - artigos 100, 112, § 1°,
e 112, § 3°do ECA;

® Municipalizagao do atendimento —artigo 88, inciso I do ECA;

® Corresponsabilidade no financiamento do atendimento as medidas
socioeducativas.

Como se vé, trata-se de uma norma programatica que visa corrigir as
inimeras irregularidades constatadas na execucdo de medidas socioeducativas,
propondo uma nova perspectiva para a questdo. No entanto, vale ressaltar
que alegislacao que fornece as diretrizes a respeito da crianca e do adolescente
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nao € suficiente para neutralizar a gravidade dos problemas sociais brasileiros
e eliminar a violéncia. E preciso deixar claro que o problema nio € legislativo,
e sim da execugdo das normas tragadas pela legislagao.

Dessa forma, para o cumprimento do principio da prioridade absoluta,
da protecdo integral e da preferéncia na formulacao e na execucao das politicas
sociais publicas com destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude, o que antes era uma
decisdo politica, de acordo com as prioridades de cada governante, tornou-
se uma norma juridica de observacao pelos agentes do Estado, cabendo ao
Ministério Publico fiscalizar a observancia desses principios, fazendo valer as
leis, seja através da via administrativa como da judicial.

6 A execucao da medida socioeducativa de internacao no Estado da
Paraiba

O relatério a respeito da forma como vem sendo executada a medida
socioeducativa de internag@o no Estado da Paraiba foi realizado a partir do
“Programa Justiga ao Jovem” ', do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ),
lancado em junho de 2010. O Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao
do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas do CNJ (DMF/CNJ) é responsavel por coordenar o projeto,
cuja primeira etapa consistiu em mapear as unidades de internagao de todos
os estados brasileiros e do Distrito Federal, diagnosticando a situagdo das
medidas socioeducativas em todo o Brasil.

Nas visitas realizadas junto as unidades de internacao de adolescentes
no Estado da Paraiba, durante o periodo de 21 a 28 de novembro de 2010,
constatou-se que “hd desarranjo na estruturacao das unidades destinadas ao
cumprimento de medida socioeducativa com privagao de liberdade, que torna
deficiente o sistema para execugdo da internacdo”. !!

"CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Programa justica ao jovem. Disponivel em: <http://
www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/infancia-e-juventude/programa-justica-ao-jovem>. Acesso em:
10 abr. 2013.

'"CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Programa justica ao jovem: relatério final da Paraiba.

Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-ao-jovem/relatorio_final_paraiba.pdf>.
Acesso em: 10 abr. 2013.
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O atendimento realizado nas unidades visitadas reflete a
inexisténcia de um programa estadual de atendimento, com objetivos
definidos e programa pré-estabelecido. Embora a superlotacio nao seja
o maior dos problemas no Estado da Paraiba, constatou-se que as
unidades apresentavam numero de adolescentes superior ao de vagas e
que as unidades existentes sao em ntimero insuficiente frente as dimensdes
do Estado.

Constatou-se, ainda, que nenhuma unidade cuida de separar os internos
por idade, compleic¢do fisica ou gravidade da infracdo cometida. Algumas
unidades de internag@o se apresentaram com instalagdes precérias, havendo,
por outro lado, relatos de castigos fisicos. O écio foi uma das caracteristicas
presente na totalidade das unidades, devido a caréncia de atividades lidicas,
pedagdgicas ou de profissionalizagao.

Por fim, observou-se a inexisténcia de projeto pedagdgico para a
ressocializacdo dos adolescentes, e as unidades, com raras excecoes,
cumprem apenas a fun¢do de restringir a liberdade, sem qualquer movimento
que possa atender as exigéncias da legislacao.

7 Ministério Puablico e a efetividade dos direitos humanos de criancas
e adolescentes em conflito com a lei

Em contraposi¢do a um cendrio de violagdo de direitos, como
transformador social, o Ministério Piblico busca o cuamprimento da “Lei
Maior”: a dignidade da pessoa humana e, sobretudo, a dignidade de
criangas e adolescentes, que sdo verdadeiros cidaddos e, portanto, t€ém
direito a protecdo integral, cabendo ao Estado brasileiro o dever de
prover esta protecdo, através da garantia efetiva do que ele proprio
proclamou.

O Ministério Publico participa, assim, da constru¢io de uma nova
cultura dos direitos humanos. Conforme afirma Carbonari,

A constru¢do de uma nova cultura dos direitos humanos exige,
assim, ocupar-se da promocdo e da prote¢do dos direitos
humanos e da reparacdo de todas as formas de violacdo. Isto
significa trabalhar em vista de realizar no cotidiano as condigdes
para que a dignidade humana seja efetiva. Realizar
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progressivamente, sem admitir retrocessos e a partir desta base,
as conformacdes e 0s arranjos pessoais, sociais, politicos,
culturais e institucionais que oportunizem a afirmagao do humano
como sujeito de direitos. 2

Paulo Afonso Garrido de Paula refor¢a esse entendimento:

[...] para validagdo do direito da crianga e do adolescente é
mister uma tutela jurisdicional que atenda as suas
particularidades, que respeite sua concepg¢do, que realmente
adote os principios fundamentais e que seja essencialmente
inclusiva, servindo de instrumento de transposi¢ido da

marginalidade para a cidadania. 1*

Ao absorver os principios da doutrina da prote¢do integral, o legislador
do Estatuto fez por reconhecer, de forma justa, que a maneira mais eficaz de
se prevenir a criminalidade em questio consiste no superar a situacao de
marginalidade experimentada hoje pela maioria das criancas e adolescentes
brasileiros, através da efetivagao dos direitos constitucionais. Conforme salienta
Féabio Konder Comparato,

A preocupacio com o estabelecimento de condi¢des especiais
para a punicdo de menores delinquentes € mais do que
justificdvel, tendo em vista a fragilidade fisica e psicoldgica
da crianca e do adolescente e o aumento consideravel do
nimero de menores que purgam pena de prisdo, em todo o

mundo. '

A atual Constitui¢ao Federal (1988) apresenta o Ministério Pablico
com um novo perfil institucional, como guardido dos direitos fundamentais

2CARBONARI, Paulo César. Sujeito de direitos humanos: questdes abertas e em construcdo. In:
SILVEIRA, Rosa Maria Godoy, et al. Educagdo em direitos humanos: fundamentos tedrico-
metodoldgicos. Jodo Pessoa: Universitaria, 2007.

BPAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da crianga e do adolescente e tutela jurisdicional
diferenciada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.38.

“COMPARATO, Fibio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos. 5. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2007.
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assegurados ao homem, defensor dos ideais democréticos e dos interesses
sociais. Segundo Ferreira,

[...] adimensdo social do direito que, via de regra, se realiza por
meio de politicas publicas encontrou respaldo na atuagio
institucional do Ministério Piblico, que acabou por adquirir
destaque no Estado Social e Democratico de Direito,

contemplado pela nova ordem constitucional. '

A promogdo de condigdes para que os direitos humanos sejam
efetivamente exercidos gerando condi¢des de igualdade esta diretamente ligada
ao estabelecimento de politicas publicas.

O controle judicial de politicas publicas € mais um elemento deste
processo que busca a igualdade material do homem calcada na dignidade da
pessoa humana. E o Ministério Publico, alinhado a um perfil constitucional de
defesa intransigente dos direitos fundamentais, € peca essencial na efetivacao
deste controle que busca concretizar os direitos sociais.

Desta forma, o Ministério Publico, legitimado pelo sistema legal
patrio, tem buscado controlar as politicas publicas necessdrias a
concretizacao dos direitos sociais, com ac¢oes judiciais ou extrajudiciais,
numa postura inovadora que vem colocar em discussdo o postulado da
independéncia dos Poderes, compreendendo uma nova dimensao que
envolve os direitos fundamentais numa sistematica institucional denominada
por Fabio Konder Comparato (2002) como a “judicializacao das politicas
publicas”. 16

No exercicio de sua fun¢do, o Ministério Publico € independente, e
esta independéncia € fundamental em situacdes passiveis de intervengdes
externas, como nos casos em que o Estado responde por omissio ou
ocupa o status de acusado por violacdes de direitos. Neste ponto, €
dever do Ministério Publico garantir a aplicacdo dos mecanismos juridicos

SFERREIRA, Luiz Antonio Miguel. O Estatuto da Crianga e do Adolescente e o professor:
reflexos na sua formacao e atuag@o. Sao Paulo: Cortez, 2008.

*COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas piblicas.
Revista Interesse Piiblico, v. 4, n.16, p.49-63, 2002.
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de protecao legal dos direitos humanos, gerais e especiais, da infancia e
da adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e sua exigibilidade,
em concreto.

No ponto de vista de Theophilos Rifiotis e Marlise Matos,

Sdo os proprios sujeitos de direitos, os humanos, que devem vir
a cena publica, ndo apenas ou exclusivamente através do Poder
Judicidrio, mas a partir de todos os poderes constituidos
democraticamente e participar. A constru¢do de uma cultura
civica da participagdo e de controle publico, de modo
transparente e democrético, € a condi¢do de emergéncia e
permanéncia de uma cidadania que tenha no conjunto dos Direitos
Humanos jd constituidos uma ancoragem real e ndo apenas

formal."”

Desta forma, conclui-se que, somente a partir do cumprimento integral
das normas constitucionais, do ECA, do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) e das normas internacionais para garantia dos direitos
das criancas e adolescentes, as medidas socioeducativas constituirdo um
instrumento de intervencao e integracao social, construindo, de fato, uma
situagdo de justica e respeito plenos. E o Ministério Publico destaca-se, neste
contexto, como institui¢cao responsavel por zelar pelo cumprimento efetivo
das normas referidas, cabendo-lhe a adogdo das principais providéncias
destinadas a assegurar, na pratica, os direitos estabelecidos.

8 Consideracoes finais

O Sistema Socioeducativo, notadamente em relacao a medida de
internacao de adolescentes, ndo se apresenta obediente aos ditames legais,
por auséncia de uma politica voltada para essa drea por parte do Executivo.
O fato de as normas ndo serem eficazes gera, ainda, um problema de
ineficdcia social, pois, apesar de as san¢des serem aplicadas, a sociedade

"MATOS, Marlise; RIFIOTIS, Theophilos. Judicializa¢do, Direitos humanos e cidadania. In:
PEREIRA, Licia de Fatima Guerra et al. Direitos humanos na educa¢do superior: subsidios
para a educag@o em direitos Humanos na Ciéncias Sociais. Jodo Pessoa: Universitdria da UFPB,
2010. p.270.
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nao sente que o problema esta sendo realmente solucionado e clama por
medidas mais severas.

Nesse contexto, resta claro que sdo componentes necessdriaos as agdes
decorrentes das politicas sociais bdsicas - educacio, saide, assisténcia so-
cial, profissionalizac@o - e de programas especializados, constituidos por uma
agregacdo simultinea de acdes proprias do Poder Executivo, do Poder
Judicidrio e de outras institui¢des que se complementam para a inclusio do
adolescente autor de ato infracional que cumpre ou tenha cumprido medida
socioeducativa.

Ressalte-se que, se as medidas forem aplicadas nos moldes
preconizados pela legislacdo, hd uma grande chance de os jovens em conflito
com a lei serem reestruturados e reintegrados a sua propria familia e a
comunidade, desde que seja enfatizado o carater educativo, pedagdgico e
ressocializante. Além disso, o processo de municipalizagao dessas medidas,
a aplicac@o das medidas preferencialmente em meio aberto e o fortalecimento
do projeto politico pedagdgico voltado aos direitos humanos contribuem
sobremaneira para o processo de inclusdo social.

Saliente-se, ainda, o fato de que, em que pese a execuc¢ao da medida
socioeducativa ser de responsabilidade do Poder Executivo, através de seus
gestores, ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e a sociedade civil com-
pete a fiscalizacdo da forma pela qual a medida socioeducativa vem sendo
executada.

O Ministério Piblico, previsto constitucionalmente como defensor
dos interesses indisponiveis de todos os cidaddos, € uma das instituicoes
mais engajadas na busca da concretizagdo dos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes os quais sdo alcancados pelo principio da
prioridade absoluta. Portanto, o Ministério Publico deve atuar como
transformador social dentro da rede de atendimento, concretizando a
funcio precipua de promover a justica social, encaminhando o que ndo
for da sua competéncia as dreas responsdveis para fazer cumprir o Sistema
de Garantias.

Desta forma, conclui-se que a constru¢ao da dignidade humana e o
exercicio da cidadania plena superam a sua mera proclamacao, limitada ao
discurso, mas negada na pratica, ou simplesmente o cumprimento de leis
(que, muitas vezes, quando ndo se tornam letra “morta”, sdo aplicadas através
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de politicas publicas paliativas que concretizam uma dignidade humana
meramente formal). A cidadania, portanto, nao pode ser reconhecida apenas
em nivel legal; requer um exercicio permanente de acdes praticas e de
resultados, que garantam efetivamente os direitos.
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