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Resumo

Trata-se da andlise do significado, das razdes e do conceito da tolerancia
através do seu resgate histdrico e filoséfico, relacionando-o com a temética
dareligido, da diferenca, da discriminacdo e do preconceito. Para a construciao
do texto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e utilizado o método
descritivo com vistas a destacar as ideias apresentadas pelos autores indicados
nas referéncias. Na primeira parte do texto, sdo indicados os significados
positivo e negativo da tolerancia, bem como do seu contraposto, a intolerancia.
Posteriormente, € enfatizada a trajetdria histérica do fendmeno, com a
apresentacdo da tolerancia em seu aspecto religioso e politico, € com o resgate
das principais ideias dos pensadores da Idade Moderna sobre o tema. Em
seguida, € apresentado o fendmeno da tolerancia como instrumento de
combate a negacao da diferenca, com a apresentagdo das ideias de alguns
dos autores que estudam a tolerancia na pés-modernidade. Apds o seu resgate
histérico, sdo expostas as criticas ao principio da tolerancia em suas multiplas
formas de expressao, com a apresentacao das mas e das boas razdes para a
prética da tolerancia. Por fim, s@o evidenciadas as nogdes de “preconceito”
e de “discriminagdo”, destacando a tolerancia ao final como um valor
fundamental para a prote¢do e promogdo dos direitos humanos numa
sociedade que se pretenda justa, democrética e pluralista.
Palavras-chave: Direitos humanos. Tolerancia. Diferenca. Preconceito.
Discriminacao.

Abstract

This is the analysis of the meanings, of the reasons and the concepts of
tolerance through its historical and philosophical recall, relating it to the theme
of religion, difference, discrimination and prejudice. For the construction of
the text, a literature research was performed with the usage the descriptive
method, in order to highlight the ideas presented by the authors listed in the
references. In the first part of the text are indicated the positive and negative
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meanings of tolerance, as well as intolerance. Subsequently, we emphasize
the historical development of the phenomenon, with the presentation of
tolerance in its religious and political aspects, and the rescue of the main ideas
of the authors of the modern age on the subject. Then we discuss the
phenomenon of tolerance as a tool against the denial of difference, with the
presentation of the ideas of some of the authors who study the tolerance in
Postmodernity. After a historical aspect of tolerance, we expose the principle
of tolerance in its multiple forms of expression, with the presentation of bad
and good reasons to practice tolerance. Finally, are highlighted notions of
“prejudice “and of “discrimination” especially to the end, the tolerance as a
fundamental value for the protection and promotion of human rights in a society
that is supposed to be fair, democratic and pluralistic.

Keywords: Rights human.Tolerance. Difference. Prejudice. Discrimination.

1 Introducao

O fendmeno da tolerancia tem um longo percurso histérico. Nao € um
tema novo, no entanto, diante da constatacao de que vivemos, na atualidade,
ainda profundamente marcados pelos mais diferentes tipos de intolerancia,
quer sejareligiosa e politica, quer seja cultural, fisica, ética, racial e econdmica,
aintolerancia é tema tdo atual quanto nunca'. A sua origem esta relacionada
com o surgimento dos direitos humanos de primeira geracao, fulcrados no
individualismo e no liberalismo europeu da Idade Moderna. Surgida no
contexto das guerras religiosas, a tolerancia foi entendida inicialmente apenas
em seu aspecto religioso e politico, e destinava-se a criar, entre os individuos,
as condi¢Oes para a convivéncia com opinides e crencas diversas.
Posteriormente, ela foi ampliada, passando também a balizar a convivéncia
dos sujeitos em suas muiltiplas diversidades, tornando-se, atualmente, um meio
de enfrentamento entre as culturas no seio das sociedades democraticas.

Ao longo desta trajetdria, o conceito da folerdncia foi elaborado
por diferentes fil6sofos que lhe deram legitimidade e valor a partir de sua
origem até a atualidade, o que permitiu sua inser¢ao na pauta das discussdes
mais importantes acerca dos direitos humanos. Nesta perspectiva, é

'GOERGEN, 2008, p.143.
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fundamental que, ao tratarmos da tolerancia, possamos refletir sobre os
seus vdrios significados e acerca das razdes que temos para defendé-la,
bem como nas questdes que envolvem o preconceito e a discriminacao.

Assim, levando em consideragdo a construgao histérica do referido
conceito, os seus significados e as suas razdes, pretende-se apresentar uma
defesa da tolerancia, entendendo-a como principio e valor capaz de unir a
liberdade de crenca e opinido politica, a igualdade de acesso a direitos e,
finalmente, o respeito a diversidade e ao pluralismo de identidades. Estas
demandas correspondem as trés geracdes de direitos humanos, a saber, os
direitos de liberdade, os direitos de igualdade e os direitos difusos e
coletivos, os quais se ocupam do ser humano em situag@o, isto €, das diversas
maneiras de o individuo ser em sociedade. Através da apresentacao das
principais ideias sobre tolerancia de autores na Modernidade e Pds-
Modernidade, com a articulacdo entre as no¢des da liberdade de crencas e
de opinides, do direito a diferenca e ainda do combate ao preconceito e a
discriminagdo, com a apresentacdo das suas boas razdes, ndo ha como
nao entender a tolerdncia como um valor fundamental para a protecao e
promocao dos direitos humanos.

2 Os significados da tolerancia

O termo tolerdncia possui definicdes amplas e pode ser entendido
tanto no sentido positivo como negativo. Consequentemente, o termo oposto,
isto €, a intolerdncia, igualmente possui os dois significados. Segundo
Norberto Bobbio,” “tolerancia’ em sentido negativo € sinbnimo de indulgéncia
culposa, de condescendéncia com o mal, com o erro. Neste sentido, a
tolerancia se revela como uma atitude neutra de quem apenas ““tolera”’, como
um favor. A tolerancia também € entendida como uma atitude permissiva
diante de coisas ilicitas, tal como ocorre em algumas praticas sociais, como é
o caso da prostituicdo. Ademais, como salienta o poeta francés Paul Claudel,
ao se referir a este fendmeno: “Tolerancia? Existem casas paraisso”. Este
sentido negativo da folerdncia se opde a intolerdncia em sentido positivo,
que € sindnimo de severidade, rigor e firmeza de principios.

BOBBIO, 2004, p.193.
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Na analise do vocédbulo, Diogo Pires Aurélio® também ressalta as
sutilezas e a ambivaléncia do termo, ao afirmar que a tolerancia significa
sofrer, suportar pacientemente. Contudo, a tolerancia também pode
significar sustentar, no sentido de alimentar alguém, ou aguentar, erguer,
elevar, o que denota um outro sentido positivo para o termo. Diogo Pires
Aurélio lembra ainda que, nos diciondrios, o termo aparece inicialmente
no seu sentido tradicional de indulgéncia e s6 posteriormente € que a
tolerancia € definida no seu cardter politico e religioso, como principio da
escola liberal. Assim, historicamente, o termo evoluiu ao sentido de
permissdo de maneiras de pensar, de agir e de ser diferentes daquelas
que sao adotadas pelo proprio sujeito. Neste aspecto, a tolerancia possui
um sentido positivo e € entendida como um dos principios fundamentais
de uma vida livre e pacifica, visando ainda suprimir as diversas formas de
repressdo. Em oposicdo ao sentido positivo da tolerdncia, a intolerdncia
apresenta-se em seu sentido negativo, ou seja, ela indica a ndo aceitagcao
da verdade do outro e a exclusdo do diferente.

Paul Ricceur também faz referéncia a dois sentidos do termo
tolerancia: o primeiro, em um sentido tradicional, em que a abstencio € o
traco destacado, tolerancia € ““fato de tolerar alguma coisa, de nao interditar
ou exigir quando se poderia fazé-lo; liberdade que resulta dessa abstengao™;
no segundo sentido, o traco da absten¢do passa para o de admissao, € a
tolerancia € entendida como “atitude que consiste em admitir no outro uma
maneira de pensar ou de agir diferente da que pessoalmente se adota’.
Ricceur também ressalta a definicao de infolerdncia em dois sentidos: no
sentido positivo, o autor compara a intolerancia com o que € infolerdvel,
definido-a com a tendéncia a ndo suportar, a condenar o que desagrada
nas opinides ou na conduta de outro; apenas no sentido negativo, € que a
intolerancia se apresenta como disposicao hostil a tolerancia.

Na Declaragdo de Principios sobre a Tolerdncia, de 1995°, aprovada

SAURELIO, 2010, p.11.
‘RICCEUR, 1991, p.174.
*Idem. Ibidem. Nota 4

*Disponivel em: <www.direitoshumanos.usp.br/>. Acesso em: 13 nov. 2013.
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pela Conferéncia Geral da UNESCO em sua 28 reunido de Paris, 16 de
novembro de 1995, no seu Art. 1°, hd a previsao de que tolerancia nao pode
ser entendida no sentido negativo, como uma atitude passiva, de neutralidade
e de indiferenca diante da diversidade, nem de indulgéncia camplice. “A
tolerancia €, antes de tudo, uma atitude ativa fundada no reconhecimento dos
direitos universais da pessoa humana e das liberdades fundamentais do outro.
Em nenhum caso, a tolerancia poderia ser invocada para justificar lesdes a
esses valores fundamentais” (Art.1°.2).

Acerca dos dois sentidos do termo folerdncia, Bobbio lembra que
todas as sociedades despoéticas sofrem de falta de tolerancia em seu sentido
positivo, a0 mesmo tempo em que as sociedades democréticas sofrem de
excesso de tolerancia em seu sentido negativo, que consiste em “deixar
levar as coisas como estdo, de nao interferir, de ndo se escandalizar nem se
indignar com mais nada’’.

Convém destacar que nenhum desses significados deve ser entendido
em seu sentido absoluto, posto que a tolerancia € um principio relativo,
isto €, um meio termo entre crengas e opinides extremas. Norberto Bobbio
alerta que “a tolerancia absoluta € mera abstracdo. A tolerancia historica,
real, concreta € sempre relativa”®. A tolerancia positiva, quando extremada,
pretende excluir todas as formas de diferenca. Por sua vez, a radicalizacio
da tolerancia negativa gera a permissividade excessiva, promovendo o
desapego aos principios fundamentais que regem a vida em sociedade.
No entanto, segundo Bobbio, este relativismo nao significa que a diferenga
entre tolerancia e intolerancia possa vir a desaparecer, “mas € fato que,
entre conceitos extremos, um dos quais € o contrario do outro, existe um
continuo, uma zona cinzenta, 0 ‘nem isto ou aquilo’, cuja maior ou menor
amplitude € varidvel™.

Feitas estas consideracdes acerca dos significados do termo folerdncia
e do seu contrdrio, a intolerdncia, passamos a andlise da historicidade da
tolerancia e dos dois aspectos que determinaram o seu percurso historico: o
religioso e o respeito a ampla diversidade.

"BOBBIO, op. cit., p.194
8ldem. Ibidem, p.194. Nota 7

’Idem. Ibidem, p.194. Nota 7
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3 A trajetoria historica da tolerancia

Norberto Bobbio assinala'® que, historicamente, a tolerancia pode ser
vista sob dois aspectos. Originalmente, em seu significado mais predominante,
atolerancia € entendida em sua relacdo a crencas e opinides diversas, tanto
religiosas como politicas, ou seja, ela diz respeito aos discursos sobre a
verdade. Posteriormente - e até em nossos dias - ela passou a ser entendida
como um meio de convivéncia do individuo com as minorias étnicas,
linguisticas, nacionais, sexuais, culturas, dentre outras. Trata-se aqui da
tolerancia com a diversidade em suas multiplas formas de expressao, o que
pde em foco o problema do preconceito e da discriminacao, e ndo apenas a
questdo a verdade.

Segundo Bobbio'!, as razdes que usamos para defender a tolerancia
nestes dois aspectos ndo sdo as mesmas. Os argumentos em defesa da
tolerancia para convencer o fiel de uma igreja ou o seguidor de um partido a
admitir a presenca de outras religides e de outros partidos ndo sao os mesmos
utilizados para o convencimento de um branco a conviver de forma pacifica
com um negro. No primeiro exemplo, defende-se a convivéncia de duas
verdades opostas e combate-se a ideia intolerante de que existe apenas uma
verdade. No segundo exemplo, o que estd em foco € a necessidade de se
negar o preconceito e a discriminagao.

A era moderna € o periodo histérico em que emerge a questdo da
toleranciareligiosa, em que houve uma inversao das relagdes de poder entre
Estado e cidadao, de modo que os direitos deixaram de ser encarados do
ponto de vista do soberano e passaram a ser vistos a partir da perspectiva
dos cidaddos nao mais sdditos. A organizacdo da vida em sociedade passou
a ser compreendida de baixo para cima, isto €, a partir da perspectiva dos
individuos que a compdem em direcao ao poder do soberano. Nesse novo
contexto societario, surgiu o debate religioso e a necessidade de se defender
atolerancia as diversas crencas. Com isso, os direitos individuais passam a
ser compreendidos como uma prerrogativa de o sujeito nao ser mais reprimido

Idem. Ibidem, p.186.

""Idem. Ibidem, p.187.
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ou oprimido em sua condi¢ao, ou seja, o direito de gozar de certas liberdades
fundamentais, entre as quais se encontra a liberdade religiosa.

Nesta perspectiva, o conceito de tolerdncia, em seu primeiro sentido
historico, € entendido, praticado e justificado por meio do discurso da
compatibilidade de verdades contrapostas, problema surgido na primeira geracao
dos direitos humanos, isto €, na geracao dos direitos individuais, que, enquanto
direitos eminentemente historicos, nasceram em determinadas circunstancias. Nesse
caso, o direito humano a liberdade de crenca religiosa nasceu como efeito das
guerras de religido. Celso Lafer'? lembra que a Reforma trouxe a ruptura da
unidade religiosa, e com ela surgiu o primeiro direito individual reivindicado: o de
liberdade de opcao religiosa, uma das bases das Declaragoes de Direitos dos
Estados Americanos que inspiraram, logo depois, a Declara¢@o Francesa.

A intolerancia acompanha a humanidade desde os tempos remotos.
Durante a Idade Média, a igreja valia-se de suas relacdes com o Estado para
praticd-la. Desde o século IX, a intolerancia religiosa ensejou perseguicoes
e castigos contra os infiéis executados pelo poder civil com a anuéncia da
Igreja. Posteriormente, quando da instauracdo em definitivo do Estado
teocrético, a propria igreja passou a comandar a conduta intolerante contra
os hereges, em detrimento dos principios cristaos da caridade e do perdao,
como testemunham as cruzadas e a Inquisi¢do. O maior exemplo de
intolerancia religiosa desse periodo € o Tribunal de Santo Oficio, que legalizou
a violéncia contra aqueles que se opunham a doutrina crista.

Ap0s a fase da intolerancia religiosa da Igreja e sociedade da Idade
Meédia, a Idade Moderna viu surgirem vérias vozes que tragaram o caminho
histdrico do conceito de tolerdncia, sustentado pela gradual ideia de liberdade
e pelo uso da razdo. Os renascentistas Thomas More e Erasmo de
Rotterdam' e os liberais, como John Locke'*, Voltaire'> e Stuart Mill'¢, entre
outros autores, por meio de suas obras, levantaram a bandeira da tolerancia.

LAFER, 2009, p.121.
BROTTERDAM; MORE, 1984.
HLOCKE, p.1-29.

ISVOLTAIRE, 2011; CANDIDO, 2012.

MILL, 2011.
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More, com sua obra Utopia (1516), exprimiu um desejo de reforma social,
politica e religiosa. Nailha imagindria da obra Utopia, havia diversidade de
crengas, e seus habitantes ndo se opunham a propagacao de qualquer religido.
Sobre isso, diz o autor: “As religides, na Utopia, variam nao unicamente de
uma provincia para outra, mas dentro dos muros de cada cidade; estes adoram
o0 Sol, aqueles divinizam a ou outro qualquer planeta”"’.

Erasmo de Rotterdam, no seu Elogio da Loucura, prenunciou a
necessidade de renovacdo religiosa por meio de criticas e ironias a opuléncia
do clero e ao formalismo vazio dos cultos, recomendando que “talvez fosse
melhor ndo falar dos tedlogos, (...). Esses intérpretes das coisas divinas estao
sempre prontos a acender-se como a pélvora, tém um olhar terrivelmente
severo, e, numa palavra, s3o inimigos muito perigosos”'s.

Embora os escritos dos renascentistas acima mencionados tenham
contribuido com a luta contra as situacdes de intolerancia herdadas da Idade
Média, foram os iluministas Locke, Voltaire e posteriormente Mill, que
efetivamente desenharam o conceito de tolerancia e de liberdade de expressao
como um dos principios do liberalismo da Modernidade.

John Locke foi um dos principais representantes da teoria liberal da
tolerancia, defendendo a separagdo entre a Igreja e o Estado. Sua obra foi
norteada pela busca da liberdade religiosa e da liberdade de consciéncia
como um direito politico. Sobre a tolerancia escreveu quatro cartas, no entanto,
a primeira carta, publicada em 1689, € que inaugura a sua doutrina sobre o
tema, sustentando que o Estado deveria cuidar apenas do bem-estar material
do cidaddo e ndo se envolver com as questdes de f¢.

Por sua vez, Frangois Marie Arouet, conhecido pelo pseudonimo de
Voltaire, foi um veemente critico francés da intolerancia religiosa. No conto
filos6fico Candido (1759), descreveu um pais utépico, “Eldorado”, onde
nao havia fanatismo nem persegui¢des religiosas. No seu Tratado sobre a
Tolerancia (1763), obra simbolo de sua luta pela tolerancia, Voltaire defendeu
o protestante Jean Calas da acusacdo de ter assassinado seu filho pelo fato
de ele desejar se converter ao catolicismo. Acreditando na sua inocéncia e na

"MORE, op. cit., p.295.

SROTTERDAM, op. cit., p.95.
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injustica da sentenca de pena de morte mediante tortura a qual foi submetido
o comerciante, Voltaire trouxe a Franca, em momentos que antecederam a
Revolugdo, importantes reflexdes sobre o respeito aos credos e a liberdade
religiosa, bem como lancou criticas ao sistema judicidrio de seu pais. O Tratado
de Voltaire, além de ser uma bandeira da tolerancia religiosa, € uma bandeira
da liberdade de pensar.

As obras de Locke e Voltaire langaram sementes que frutificaram no
cendrio europeu do século XIX, a exemplo de John Stuart Mill que escreveu
Sobre a Liberdade, em 1859, em que tematiza a relacdo entre liberdade
individual e autoridade social, sendo um texto fundamental para a compreensao
da tolerancia na modernidade ocidental. No centro do pensamento de Mill,
estd o empirismo, a questdo da liberdade para toda conduta social e a
valorizagdo da individualidade como um dos elementos do bem-estar do
homem.

Diante de tudo que até aqui foi exposto, vé-se que o conceito de
tolerancia foi sendo construido historicamente. Além da questdo da liberdade
de crencas e opinides politicas, a tolerancia passou a ser tema de discussao
no tocante a questdo da diversidade. Na segunda metade do século X VIII,
com a Revolugdo Industrial, e ainda no século XIX, sob a influéncia das
ideias socialistas, o Estado deixou de ter um perfil estritamente liberal, surgindo
os chamados direitos sociais, econdmicos e culturais, ou também designados
direitos a igualdade. Neste contexto, surge a ideia da igualdade material, isto
€, uma igualdade ndo somente de direito, mas fundamentalmente de acesso
aos direitos. Posteriormente, ao lado dos direitos sociais, emergiram os
chamados direitos de terceira geracao, que “passa a cuidar do ser em situagao
- 0 idoso, a mulher, a crianga, o deficiente” !? - tendo assim esses direitos,
como titular ndo mais o individuo na sua singularidade, mas sim grupos como
a familia, o povo, a nacio, as coletividades regionais ou étnicas e a propria
humanidade’”.

Nesta perspectiva de resgate histérico das geragdes dos direitos
humanos, saliente-se que o conceito de tolerancia surge com novos
contornos, isto €, como principio e valor capaz de garantir a efetividade

YLAFER, Celso. Introdug¢do a era dos direitos de Norberto Bobbio. Op. cit., p. XI.

XIdem, op.cit., p.131.
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destes novos direitos, ndo s6 com relacio aos direitos individuais de
liberdade de crenca e opinido politica, mas também com relagdo aos
direitos de segunda e terceira geragao, isto €, como garantia de igualdade
de acesso aos direitos e ao respeito a diversidade, ao pluralismo de
identidades e ao culturalismo.

Na atualidade, o valor da folerdncia foi colocado na pauta das
grandes discussdes. Inimeros estudiosos e organismos internacionais,
como a ONU e a UNESCO, colocaram o valor da tolerdncia como
questdo inadidvel, objetivando a implantacao e a expansdo da consciéncia
datolerancia entre os povos. Os debates e a legislacdo internacional atuais
abordam o principio da tolerdncia com €énfase a liberdade concreta da
liberdade de pensamento e de expressdo, e de modo de ser de cada
grupo étnico e religioso.

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948, € um
importante marco histdérico nesse processo. Especificadamente sobre a
questdo da liberdade de crencas religiosas e convic¢des, a ONU, no ano
de 1981, proclamou a Declaracao sobre a eliminagdo de todas as formas
de intolerancia e discrimina¢do fundadas na religido ou nas convicg¢des,
reforcando a ideia de essencialidade da promocdo da compreensao,
tolerancia e o respeito nas questdes relacionadas com a liberdade de
religido e de convicgoes.

No ano de 1993, a Assembleia Geral da ONU consagrou o ano de
1995 como o “Ano Internacional da Tolerancia”, cabendo a UNESCO a
tarefa de desenvolver sua programacao, criada para fortalecer a tolerancia, o
didlogo religioso, a diversidade cultural e o multiculturalismo. As atividades
do Ano Internacional da Tolerancia consistiram em dezenas de conferéncias
e encontros regionais por todo o mundo, culminando com a 28* Conferéncia
Geral da UNESCO, realizada na cidade de Paris, em 16 de novembro de
1995. Na ocasido, foi aprovada e proclamada a Declaragdo dos Principios
sobre a Tolerdncia.

Na contemporaneidade, pensadores, como Norberto Bobbio(1995),
Michel Walzer(1999) e John Rawls (2002), deram estes novos contornos
ao conceito da folerdncia. Norberto Bobbio, filésofo cujos escritos sobre
tolerancia serviram como principal base tedrica do presente artigo, entende
atolerancia como meio facilitador das praticas dos governos democraticos,
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sendo parte das “regras do jogo™ da democracia e como um dos fundamentos
dos direitos humanos.

Michel Walzer escreve sob perspectiva politica da tolerancia com carater
pragmadtico, entendendo-a como a coexisténcia pacifica entre pessoas com
culturas e identidades diferentes. A tolerancia, em Walzer, esta intrinsecamente
ligada a democracia. Segundo Waltzer, a tolerancia ndo se resume a0 minimo
que podemos fazer por nossos semelhantes, pois “ela sustenta a propria vida,
porque a perseguicao muitas vezes visa a morte e também sustenta as diferentes
comunidades em que vivemos. A tolerancia torna a diferenga possivel, a
diferenca torna a tolerancia necessaria’'.

John Rawls € o responsdvel por uma das mais importantes teorias liberais
do século XX. Na sua obra Uma Teoria da Justica, Rawls parte da ideia de
um contrato social e propde uma concepgao de Justica denominada de Justiga
como equidade, através da qual os principios da Justica sdo produtos de um
acordo mutuo entre os cidaddos em situagdes equitativas, de modo que uns
ndo possuam posi¢des mais vantajosas de negociacdes do que outros. Rawls
cria o conceito de posicdo original e do véu da ignorancia, mediante 0s
quais as pessoas nao sabem a que classe pertencem, qual a sua cota-parte na
distribuicdo dos bens e dotes naturais, qual concepgao de vida adotam e nem
sabem as circunstancias particulares da sociedade. No entanto, sdo capazes
de escolher preferéncias e principios.

Com relacdo ao tema da tolerancia, Rawls, concebe a tolerancia
mediante trés concepgdes analisadas por Larissa Gondim? e aqui sintetizadas:
inicialmente, Rawls concebe a tolerancia como principio constitutivo da teoria
liberal, considerando que a origem da tolerancia se confunde com a prépria
origem do liberalismo e do pluralismo religioso; em uma outra perspectiva,
Rawls concebe a tolerancia como decorrente do principio da diferenga,
segundo o qual as desigualdades sociais e econdmicas devem beneficiar o
maximo os membros menos favorecidos da sociedade; por fim, Rawls fornece
uma terceira concepg¢ao de tolerancia advinda do principio da distribuicao,
que tem o objetivo de promover a distribui¢do de bens e principios bésicos

2Idem. Ibidem, p. XIIL.

2GODIM, 2011, p.69-74.
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da sociedade de forma que toda pessoa tenha acesso a um esquema de
liberdades bésicas iguais e compativeis com a liberdade de todos.

4 A igualdade e a diversidade

Nao obstante as preciosas contribui¢des das legislacdes, dos organismos
internacionais e dos autores modernos e contemporaneos para o combate a
intolerancia, vé-se que a expectativas de uma sociedade mais justa e tolerante
estd ainda muito distante. Nao obstante a amplia¢do cada vez maior da ideia
de convivéncia democrética e pluralista, ainda nos deparamos com o
preconceito e a discriminacio para com o diferente. De acordo com Marcelo
Andrade, “aintolerancia com a diferenca tem sido uma marca recorrente em
nossas sociedades. Inegavelmente estamos caracterizados pelas diferencas
e, ndo obstante, parece que nao sabemos tratd-la”>.

Nos tltimos tempos, viu-se a necessidade de exigir o respeito as
diferencas a fim de garantir a diversidade que caracteriza as indmeras
sociedades humanas. Sabemos, como j4 salientado, que o desrespeito as
diferencas € infelizmente uma realidade em nosso tempo, a exemplo das
guerras religiosas, do holocausto e dos preconceitos raciais, sexuais e de
género, e esta realidade, por consequéncia, € que torna a tolerancia um tema
sempre atual.

A intolerancia para com o diferente revela-se grave, ndo apenas por
traduzir a recusa de um individuo em aceitar opinides e crencas divergentes,
como ocorre na questao da intolerancia religiosa, mas também pelo fato de
ser desencadeada por julgamentos acerca das diferencas fisicas, culturais ou
sociais dos individuos. Em muitos aspectos, a intolerancia baseia-se em uma
concepgao errdnea e nao racional do humano que pode degenerar e resultar
incompreensao, rivalidade, inimizade, hostilidade e violéncia. Neste sentido,
aintolerancia surge como uma conduta agressiva e arbitraria que conspurca
a possibilidade de efetivagdo dos direitos humanos.

E importante aqui trazer 2 baila as nocdes de direito a igualdade e de
diversidade. Diferentemente do direito as liberdades individuais, resultante
da luta contra o autoritarismo e a arbitrariedade do poder absoluto, o direito

ZANDRADE, 2010, p.251.
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aigualdade surgiu em oposi¢ao as desigualdades sociais, sendo preconizado
na Declaragdo Universal dos Direitos humanos de 1948. Sobre esta tematica,
Bobbio afirma que os “homens sdo entre si tdo iguais quanto desiguais. Sao
iguais por certos aspectos e desiguais por outros”.** Sao iguais se considerados
como genus confortados com um genus diverso dos demais seres vivos. No
entanto, sdo desiguais uti singuli, quando tomados um por um. A aceitacio
e o respeito desta dupla dimensao do homem, € o que torna a convivéncia
com a diversidade possivel.

Conforme salienta Marcelo Andrade®, a igualdade pode levar ao
igualitarismo - “a todos, a mesma coisa”, isto €, a negacao da possibilidade
da existéncia das diferengas. Assim, vé-se que o conceito de igualdade como
base dos direitos humanos se opde ao conceito de desigualdade e ndo ao de
diferenca. A igualdade nada tem a ver com o idéntico ou com o semelhante,
mas sim com a no¢ao de isonomia (igualdade formal de direitos, normas e
critérios comuns para todos e todas) e equidade (partilha dos bens e servicos
sociais com espirito igualitdrio). Por sua vez, diferenga ndo significa
necessariamente desigualdade. Diferenca € diversidade, e a sua bandeira é
hasteada tanto contra o igualitarismo como contra a negacdo da isonomia e
da equidade.

Assim, a tolerancia surge como uma resposta a violagao aos direitos
fundamentais da liberdade, da igualdade, da diversidade e da dignidade
humana, e, neste aspecto, € fundamental também que a submetamos a uma
andlise critica, apresentando as suas boas e mas razdes, bem como colocando
em evidéncia a questio do preconceito e da discriminag@o, enquanto formas
pelas quais a intolerancia se revela em nosso mundo.

5 Criticas a tolerancia
Atualmente, o fendmeno da tolerancia € objeto de inimeras criticas

que destacam o seu aspecto negativo e, sobretudo, tentam demonstrar que
ela ndo pode ser praticada sem critérios ou juizos razodveis. Ora, ja vimos

#BOBBIO, Norberto. Direita e esquerda: razdes e significados de uma distin¢éo politica. 2011.
p.120.

ANDRADE, op. Cit., p.253-256.
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neste artigo que a tolerancia em sentido positivo € entendida como um dos
principios fundamentais que garantem a convivéncia dos individuos de maneira
livre e pacifica. Este sentido positivo se impde como um contraponto as criticas
lancadas contra a tolerancia, cujas “mads razdes” serdo por nds expostas,
tomando por base os postulados de Norberto Bobbio e Diogo Pires Aurélio.

No prefacio de sua obra Um Fio de Nada, Diogo Pires Aurélio®
alerta para o fato de que a tolerancia, desde a sua origem, foi alvo de criticas.
Ele lembra ainda que, numa perspectiva mais conservadora, a censura recai
sobre a leniéncia em face daquilo que deveria ser proibido e nao apenas
tolerado. Para os que seguem uma linha mais revoluciondria, a tolerancia
seria uma hipocrisia de grupos dominantes que a utilizam contra grupos
minoritdrios, quando deveriam reconhecé-los como iguais e atribuir-lhes
direitos. Como exemplo dessa postura, temos a do filésofo alemao Herbert
Marcuse?”, que concebia o papel da tolerdncia na luta pela liberdade e
igualdade apenas como uma motivacio da burguesia, a qual busca, tdo
somente, legitimar a desigualdade e esconder a discriminagdo. Javier de
Lucas®, por sua vez, ressalta a miopia do pensamento liberal ao propor a
tolerancia como um meio para resolver conflitos e como algo que precede os
direitos, ja que, numa sociedade em que estes sdo reconhecidos e garantidos,
reclamar tolerincia seria um retrocesso.

Norberto Bobbio ressalta, ainda, a critica a tolerancia no sentido
religioso, lembrando que, em toda doutrina religiosa, o termo tolerancia é
entendido em um sentido limitado de “aceitacdo”, sendo exercida diante do
que se entender ser um “mal”*. Convém ainda citar a critica a tolerancia de
Benedito Croce, o qual afirma que, entre os tolerantes, ‘“‘nem sempre estiveram
os espiritos mais nobres e heroicos. Com frequéncia, estiveram entre eles os
retéricos e os indiferentes. Os espiritos vigorosos matavam e morriam’,

Assim, Marcuse, Lucas, Croce, a doutrina religiosa tradicional e tantos

%AURELIO, 2010., p.IX.

YMARCUSE, apud. AURELIO, op. cit., p.IX.
2]dem. Ibidem.

»BOBBIO, 2011, op. cit., p.150.

¥CROCE, apud BOBBIO, p.188.
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outros que atribuem um significado negativo a tolerancia, a consideram tanto
como “hipocrisia do liberalismo’, como uma postura de indiferenca diante da
verdade. Nesse sentido, de acordo com Norberto Bobbio, o tolerante se
nortearia por uma ma razao. Na verdade, ele ndo seria tolerante por defender
a sua prépria verdade ou o direito de cada um de té-la, mas simplesmente
por ndo dar importancia a verdade, ou por assumir uma posi¢ao exatamente
oposta ao que se propde: legitimar a desigualdade e a discriminacao.

Atualmente, as criticas mais comuns sao aquelas que entendem a
tolerancia como uma atitude destituida de bons propdsitos, sendo, por isso,
ela considerada como um valor menor no campo da ética e das relagdes
sociais®'. No entanto, sabe-se que ndo pode reduzir-se a tolerancia apenas
ao seu cardter negativo. Ademais, o que se pretende mostrar nesse estudo €
a tolerancia como principio e valor capaz de unir a liberdade de crengas e
religides, a igualdade de direitos e o direito a diversidade, entendendo-a como
conduta fundamental na efetividade dos direitos humanos. Eis por que nos
cabe agora enfatizar as boas razdes da tolerancia

Norberto Bobbio, nos seus ensaios, nos traz as suas boas razoes da
tolerancia, indicando as doutrinas que consideram a tolerancia do ponto de
vista da razdo pratica: tolerancia como prudéncia politica, como persuasio e
como valor moral. Posteriormente, ele se refere as doutrinas do ponto de
vista tedrico, como o sincretismo, o ecletismo, e o historicismo relativista.
Diogo Pires Aurélio®, por sua vez, apresenta os topicos mediante os quais
desenvolve a sua defesa da tolerancia. O primeiro, em comum com Bobbio,
afirma a tolerancia como estratégia de paz; em seguida, apresenta a tolerancia
como fundamento da igualdade e como reconhecimento dos direitos dos
individuos e das comunidades. Michel Walzer, no mesmo sentido, defende a
tolerdncia como reconhecimento do outro.

A tolerancia como prudéncia politica € a doutrina que entende a
tolerancia numa perspectiva meramente pratica. Neste enfoque, arazao da
tolerancia estaria na reciprocidade necessaria a convivéncia pacifica dos
individuos em sociedade, traduzida no compromisso da ndo imposi¢ado de
uma unica verdade. Segundo Bobbio, este fundamento foi a causa do

S'ANDRADE, op. cit., p.249.

2AURELIO, op. cit., p.X.
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surgimento do respeito as diversas crengas religiosas. O tolerante ndo renuncia
a sua propria convic¢do, mas tolera a outra opinido, em decorréncia da
constatacao histérica de que ser intolerante com o suposto erro alheio, ao
contrdrio de destrui-lo, na realidade, apenas o reforca. Combater o erro com
atolerancia € mais eficaz do que combaté-lo com a intolerancia.

Esta é arazdo da existéncia de uma tolerancia utilitarista como resultante
de um célculo politico. Nesse sentido, a tolerancia se traduz em um jogo de
correlagdo de forgas, que assume diversos aspectos, conforme a natureza de
tais correlagdes. Segundo Bobbio, do ponto de vista do mais forte, a tolerancia
como prudéncia politica tem um cardter de astticia, pois a perseguicao gera
escandalo, e o erro poderia propagar-se mais na perseguicao de que em uma
prudente tolerancia. Do ponto de vista do mais fraco, por sua vez, a tolerancia
como prudéncia politica € uma necessidade ligada a propria sobrevivéncia.
E, por fim, do ponto de vista dos que s@o iguais, a tolerancia como prudéncia
politica € a reciprocidade necessdria a todos os acordos € compromissos,
base de toda convivéncia pacifica. Aqui vigora o principio da reciprocidade:
“no momento em que atribuo o direito de perseguir os outros, atribuo aos
outros, sem deseja-lo, o direito de me perseguirem”*

Diogo Pires Aurélio, igualmente, faz referéncia a natureza estratégica
datolerancia para a consolida¢@o da paz e da convivéncia social, afirmando
que tal “manifesta-se pela positividade do direito, pelos tratados e leis que
afastam a hipétese de conflito e fixam os limites da liberdade reservada a
cada um no plano da coabitagdo geral”*.

Por sua vez, o principio da tolerancia como reconhecimento €
apresentado aqui como condig¢do de possibilidade e fundamento de uma
igualdade de direitos, ndo apenas meramente formal, mas também como
igualdade de reconhecimento da diversidade e de modelos de inclusdo
social®. Através da tolerancia, o outro € reconhecido como diferente,
porém igual. A tolerancia aqui possui uma concepgao politica e, neste
sentido, € entendida como o dever politico fundamental de reconhecer

3BOBBIO, 1998, p.142-143.
3AURELIO, ibidem, p. XL

$ldem. Ibidem, p. XI.
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o outro como sujeito de diretos. Neste sentido, a tolerancia € justificada
por Diogo Pires Aurélio como uma forma de reconhecer que cada
individuo € um sujeito de direitos e credor do respeito do outro, gerando,
assim, o dever de respeitar as liberdades. A tolerancia, como
reconhecimento, € considerada como requisito necessario para que as
pessoas sejam livres e autonomas e possam escolher a vida que lhes
convém?®*

Uma outra boa razao atribuida a tolerancia, de acordo com
Norberto Bobbio, refere-se ao seu poder de persuasdo?®’. Assim, o
homem tolerante ndo apenas admite a opinido do outro, como possui
uma atitude de confianca em sua razoabilidade. Neste sentido, tolerar
€ confiar na capacidade de convencimento através da razdo. Esta
compreensao concebe que o homem tolerante ndo apenas € capaz de
seguir seus proprios interesses, mas também se revela apto a considerar
os interesses alheios.

A razdo tolerante, ademais, foi tema investigado por grandes
filésofos ja mencionados, como Thomas More e John Locke, conforme
ressalva Bobbio.*® More descreve um Utopo que, ao decretar a
liberdade religiosa, almejava ndo apenas a manutencdo da paz, mas
também era guiado pela previsdo de que “tempo viria em que, com 0O
auxilio da docura e darazdo, a verdade se destacaria espontaneamente,
luminosa e triunfante, da noite do erro”*. Caso a controvérsia se faga
em razao do uso da violéncia, para Utopo, “a mais santa das religides
acabaria sepultada sob uma multiddo de vas supersti¢cdes, como uma
bela seara coberta pelo mato e os espinhos”*. Locke, um dos maiores
tedricos da tolerancia, na sua Carta acerca da tolerdncia, igualmente se
refere a tolerancia como persuasao, recomendado aos “Magistrados”
que ndo usassem a violéncia como meio de impor a sua verdade,

%GONDIM, 2011, p.8.
YBOBBIO, 2004, op. cit., p.190.
B¥BOBBIO, 2004, op. cit., p.191.
¥MORE, op. cit., p.298.

““MORE, Thomas. Idem. Ibidem, p.298.
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considerando que “a verdade ndo precisa da violéncia para ser ouvida
pelo espirito dos homens” *..

Norberto Bobbio entende que a tolerancia como prudéncia politica
estd ligada ao regime democratico, por ser um meio de resolver conflitos em
substitui¢do ao uso da forca, como ocorre em regimes despoticos. Para
Bobbio, a razdo positiva da tolerancia decorre do fato de ela facilitar as
praticas democraticas **. Ademais, a tolerdncia é um dos elementos
constitutivos da Democracia e, como afirma Michael Walzer, “Tolerar e ser
tolerado tem algo do governar e ser governado de Aristételes: € a tarefa dos
cidadaos democraticos™*.

Uma outra boa razao para a defesa da tolerancia, mencionada por
Bobbio*, € aquela de natureza moral, isto €, o respeito pelo outro, o que Ihe
confere uma dimensao ética. A tolerancia, nesta perspectiva, € uma virtude
moral por meio da qual o individuo suporta crencas do outro as quais ele
acredita serem ofensivas e contra as quais ele tem o poder de agir; no entanto,
em razao da moral, simplesmente as tolera.

Nesse sentido, a tolerancia se apresenta como uma virtude, isto €, um
dever moral de ndo interferir nos costumes dos outros e, com isso, permitir
uma coexisténcia pacifica com quem possui uma concepgao de vida diferente.
A tolerancia como virtude possui uma origem aristotélica, pois se apresenta
como habitus, alcan¢ado na ponderacgdo, na atitude mediana de respeito a
diferenca que nao excede os limites razodveis e atende as circunstancias®.

Importante aqui registrar que assim como a tolerancia, como meio de
persuasao, estd ligada a forma do governo democritico, a tolerancia, como
valor moral, estd estritamente ligada aos direitos da liberdade, isto €, aos
direitos de liberdade religiosa e de opinido, direitos humanos de primeira
geracdo que servem de fundamento ao Estado liberal. Trata-se aqui da
tolerancia ao direito de crer de acordo com a sua consciéncia. Ademais,

“LOCK, John. Apud BOBBIO, 2004. op. cit., p.190.
“BOBBIO, 2004. p.191.

“SWALZEL, op. cit., p.XIIL.

“Idem. Ibidem, p.191. Nota 42

$AURELIO, op. cit., p.16.
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como nos diz Bobbio: “A liberdade interior € um bem demasiadamente elevado
para que nao seja reconhecido, ou melhor, exigido. A tolerancia, aqui, ndo é
almejada porque socialmente € ser util ou politicamente eficaz, mas sim por
ser um dever ético™.

Bobbio apresenta ainda outras trés doutrinas*’ que defendem as boas
razdes da tolerancia, associando-a a ideia de verdade compartilhada. Sdo as
doutrinas em que ndo hd uma doutrina verdadeira e em que ha lugar para
multiplas verdades. Nesse sentido, a tolerancia ndo seria apenas instrumento
de convivéncia ou um dever moral, mas uma necessidade decorrente da
natureza multipla da verdade. Como exemplo destas doutrinas, temos o
sincretismo, o ecletismo e o historicismo relativista.

Na atitude do “sincretismo”, tem-se que ser tolerante diante das
controvérsias filoséficas ou ideoldgicas com o objetivo de concilid-las. Para
o sincretismo, € necessdrio que cada doutrina se exprima e se manifesta e se
choque com as outras doutrinas Durante a reforma protestante, o sincretismo
foi um dos ideais do humanismo cristdo. Como exemplos do sincretismo,
temos a tentativa de conciliar o marxismo com o cristianismo.

O ecletismo, por sua vez, diferente do sincretismo, entende que a
verdade estd misturada ao erro, ndo podendo, portanto, nenhum sistema ser
totalmente verdadeiro ou totalmente falso. Enquanto o sincretismo visa mesclar
dois ou mais sistemas, o ecletismo visa a um novo sistema mediante a
composicao dos fragmentos de verdade onde quer que estejam. A tolerancia
no ecletismo deriva da crenca de que existe um pouco de verdade em toda
doutrina. Como exemplo do ecletismo, temos a proposta de uma terceira via
entre o liberalismo e o socialismo.

Bobbio menciona ainda o historicismo relativista como forma doutrinéria
da pratica da tolerancia. O historicismo € distinto do ecletismo e do
sincretismo. Estes ultimos t€ém em comum a convic¢do de que a verdade total
€ sempre o resultado de uma combinag¢do ou de uma soma de vérias verdades
parciais. Para a doutrina do historicismo, a verdade € una de acordo com
determinadas situagdes historicas. Se a situacao histérica muda, a verdade
muda com ela. Esta doutrina € seguidora da médxima: “a verdade € filha do

“BOBBIO, Ibidem, p.192.

“IIdem. Ibidem, p.192. Nota 46
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seu tempo”’. O historicismo pode ser absoluto, em que ha a combinagao
entre a afirmacao da verdade e da racionalidade da histdria, ou relativo, em
que as vdrias doutrinas podem conviver em diversos planos sociais, doutrina
mediante a qual a tolerancia pode ser conduzida.

6 O preconceito e a discriminacao

Conforme ja exposto, historicamente a intolerancia assumiu a forma
religiosa e politica e, contemporaneamente, assumiu as dimensdes étnicas,
linguisticas, nacionais, sexuais, culturais, sociais e economicas. Trata-se aqui
da intolerancia conforme ja mencionado, com a diversidade e que pde em
foco o problema do preconceito e da discriminacao.

Norberto Bobbio insere a no¢ao de preconceito*® dentro da esfera do
“ndo racional”, entendendo-o como uma opinido errdnea, fortemente tomada
como verdadeira, que € acolhida, acritica e passivamente, por inércia, respeito
ou temor, decorrentes da tradi¢do, costume ou ordens de autoridade aceitas
sem discussdo e sem qualquer refutagdo racional. Segundo Bobbio, a
caracteristica de ndo racionalidade € que distingue o preconceito das outras
opinides errdneas, tais como o erro advindo da ignorancia acerca de um
determinado assunto ou decorrente do engano induzido por terceiros.
Ademais, as opinides errdneas podem ser facilmente corrigidas mediante um
melhor conhecimento, ou seja, por meio dos elementos da razdo e da
experiéncia, situacio que nao ocorre com o preconceito, que € uma opiniao
erronea de dificil correcio e, portanto, socialmente mais perigosa.

Sobre a dificuldade de correcao e de refutacdo racional do preconceito,
0 que o torna um erro mais tenazmente danoso, Norberto Bobbio salienta a
caracteristica da prevengdo, entendendo-a como uma espécie de razao pratica,
isto €, de uma predisposi¢ao em acreditar na opinido que o preconceito transmite.
Segundo Bobbio, “preconceito e prevencao estao habitualmente ligados entre
si. O preconceito enraiza-se mais facilmente naqueles que j4 estao predispostos
aaceita-lo”¥. A prevengio, para Bobbio, ndo se encontra presente nas outras
formas de erros, razio pela qual, estes sdo facilmente corrigiveis.

“BOBBIO, 2011, op. cit., p.103.

“Idem. Ibidem, p.104-105.
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Sobre a relacdo da prevencdo entre o preconceito/intolerancia, €
importante aqui salientar os ensinamentos de Umberto Eco™ sobre a
intolerancia. Para este autor, a intolerancia esté situada além de qualquer
ideologia especifica, possuindo raizes bioldgicas, manifestando-se entre animais
e, de forma natural, na infancia, quando a crianca quer se apropriar do que
lhe agrada. Neste sentido, a intolerancia seria uma espécie de prevencao, de
cardter difuso e preexistente. Eco lembra o exemplo da caga as bruxas da
era moderna, originada de uma desconfianca ja existente desde a antiguidade
classica’'. Outro exemplo desta prevengao sea o antissemitismo, que surgiu
no século XIX e s6 se torna uma realidade totalitaria no século XX. O
holriocausto judeu s6 foi possivel diante de uma predisposicao antissemita ja
instalada anteriormente.

De acordo com Humberto Eco, esta intolerancia difusa nasce dos
impulsos mais elementares do ser humano e, por tal razdo, € a forma mais
perigosa da intolerancia, posto que, na auséncia de qualquer ideologia, é
dificil de ser identificada e consequentemente combatida por argumentos
racionais. Para Eco, o desafio dos intelectuais € justamente regredir até o
fundo desta intolerancia latente, identifica-la e combaté-la, antes que se torne
categdrica e seja tarde demais para vencé-la.

O preconceito pode ser de carater individual ou coletivo. Ensina-nos
Bobbio que o preconceito individual se baseia, em geral, nas supersticoes
populares que sao crencas comumente indcuas, sem qualquer periculosidade
social®. O preconceito coletivo € aquele compartilhado por um determinado
grupo social e € dirigido a outro grupo social, isto €, traduz-se no modo
distorcido e negativo com que um grupo social julga um outro, a partir da
percepcao do outro. Esta € a espécie de preconceito que possui a ja
mencionada periculosidade, posto que pode degenerar para a incompreensao,
rivalidade, inimizade, hostilidade e violéncia. Bobbio salienta que a
“consequéncia principal do preconceito coletivo € a distin¢ao, ou melhor, a

SECO, Humberto. Defini¢des 1éxicas. In: BARRET-DUCROCO, Frangoise. (dire¢do). A intolerdncia:
foro internacional sobre a intolerancia. 2000. p.15-19.

SIdem. Ibidem, p.17.

2BOBBIO, 2011, op. cit., p.105.
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contraposig¢ao entre grupos que se discriminam reciprocamente” >, trazendo
amatéria a no¢do de discriminagio. Os exemplos mais comuns de preconceito
coletivo sdo o preconceito cultural, de raca, de classe, de opinides politicas e
de condig¢des pessoais, como os portadores de deficiéncia.

Quanto a discriminagao, Norberto Bobbio a entende como um plus
pejorativo em relagdo a diferenga e a disting@o, de modo que ele a define
como uma diferenciacgao injusta e ilegitima, pois vai de encontro ao principio
fundamental de Justica do tratamento igual para aqueles que sdo iguais.

Aqui € importante lembrar que, ao tecer suas consideragdes sobre a
discriminagdo, Norberto Bobbio o faz no seu sentido negativo. Discriminar
significa separar, discernir. No tocante ao tratamento entre os individuos, a
discriminacio pode ser negativa ou positiva, que € também chamada de acao
positiva. A discriminagdo negativa ocorre quando se excluem ou segregam-
se os membros de um determinado grupo, como no caso do racismo. A
discriminacao € positiva quando se privilegia um determinado grupo que se
encontra em uma situagdo qualquer de desvantagem com o objetivo de
compensar e/ou corrigir os desequilibrios sociais. Temos, como exemplo da
acdo positiva no Brasil, as cotas para estudante de ensino publico nas
Universidades publicas brasileiras. Este tipo de discriminacao se justifica a
partir da ideia de equidade, tio bem analisada por John Rawls. E um principio
de reparacdo que pretende compensar as assimetrias ndo justificadas.

Em seu texto A natureza do preconceito®, Bobbio distingue as fases
por meio das quais se desenvolve a discriminacio. Em um primeiro momento,
diz ele, a discriminacio se funda em um mero juizo de fato, sustentado por
dados objetivos, diante da natural diversidade humana. Neste momento, nao
se vislumbra qualquer rejeicdo desta constatacdo, considerando que os
homens efetivamente sdo diferentes entre si, e neste aspecto ainda nao pode
falar-se em discrimina¢@o em sentido negativo. Em um segundo momento,
este juizo de fato pode se tornar um juizo de valor, quando um grupo, em
razao de sua diversidade, passa a se considerar superior a outro. Um exemplo
tipico desse fato € a discriminagao racial, tema que serd mais bem analisado
adiante. Assim, a partir do momento em que, apds a constatacao visivel da

3ldem. Ibidem, p.107.

*Idem. Ibidem, p.107.
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diferenca entre a etnia branca e a negra, passa-se a nao apenas reconhecer
tal diferenga, mas também a considerar que a etnia branca € superior a negra.
Quando esta ideia se transforma em ato discriciondrio, estamos diante da
discriminacdo.

Bobbio ainda faz referéncia a uma terceira fase do desenvolvimento da
discriminag¢do, sendo esta, segundo ele, a etapa decisiva, pois trata-se da
fase em que surgem as consequéncias danosas da discriminagdo, a saber, a
escravidao, a exploragdo e at€¢ mesmo a eliminagdo do outro, como ocorreu
na chamada ““solucio final” praticada na Alemanha Nazista contra os judeus.
Nesta fase, do simples juizo de valor discriciondrio, passa-se ao entendimento
de que o grupo supostamente superior pode e deve comandar, dominar,
subjugar e matar aquele considerado diferente e, por isso mesmo, inferior.
A jadmencionada “Solucio Final”, do Nazismo, € infelizmente um dos maiores
exemplos da barbdrie e da bestialidade da fase derradeira da discriminagao.
Em nome de uma ideologia de purificacio racial, onze milhdes de pessoas
foram exterminadas. Varios filésofos, entre eles Hannah Arendt, tentaram
explicar esta “Solucdo Final”” que, conforme ja salientou Bobbio, ndao possui
explicagdo racional. No seu livro “Eichmann em Jerusalém”>, Hannah
Arendt introduz o termo ‘“banalidade do mal”, como o fendmeno da
incapacidade de pensar dos alemaes, isto €, de como uma nacao inteira
praticou a intolerancia/discriminagao em seu nivel mais alto, sem a capacidade
de entender a humanidade das suas vitimas, bem como sem a capacidade de
se colocar na perspectiva do outro. Este livro, publicado em 1963, € o
resultado de sua estada em Jerusalém na qualidade de reporter da revista
The New Yorker, para assistir ao julgamento de Adolf Eichmann, um dos
principais organizadores materiais do exterminio dos judeus na Segunda
Guerra Mundial.

Ap0s a apresentagdo do conceito de discriminagdo e da andlise das
fases do seu desenvolvimento, conclui-se que € na terceira fase, na qual o
preconceito se revela como atitude discriciondria, que podem identificar-se
todas as consequéncias nocivas dela decorrentes. Norberto Bobbio enumera
os niveis destas consequéncias em razao do grau da intensidade do dano
causado a humanidade: o juridico, a marginalizacdo social e a perseguicao

SARENDT, 1999.
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politica. A discriminagdo juridica consiste no descumprimento do principio
daigualdade, ja que, por meio da discriminagdo, alguns direitos garantidos
pela ordem juridica sdo negados; em um segundo momento, a discriminagao
acarreta a marginalizagdo social; por fim, a discriminacdo gera uma outra
grave e barbara consequéncia: a perseguicao politica, isto

€, o uso da forca para escravizar, explorar e até mesmo eliminar individuos
ou grupos discriminados, ou seja, aqueles, errdnea e irracionalmente,
considerados como desiguais.

7 Conclusao

No decorrer deste artigo, buscou-se apresentar a temdtica da tolerancia
através da andlise dos seus significados, da sua trajetdria historica e das boas
razoes para a sua defesa. Indiscutivelmente, a nogdo de direitos do homem e
as liberdades fundamentais fazem parte dos principios essenciais a convivéncia
humana neste século XXI, e, neste contexto, a tolerancia € um valor
fundamental para a efetividade destes principios. Conforme estabelecido da
Declaracdo de Principios sobre a Tolerdncia, a tolerancia € sustentaculo
da democracia pluralista e do Estado de Direito, no entanto € preciso ter em
vista que nem sempre a tolerancia se apresentou nesta perspectiva, sendo
aquela considerada, por muito tempo, um valor menor.

Iniciando-se pelo seu significado, vé-se que tolerancia nem sempre
apresentou a dimensao propositiva atualmente estabelecida na Declaracdo
de Principios sobre a Tolerancia, sendo tradicionalmente, e por muito tempo,
considerada como apenas uma indulgéncia cimplice. Do ponto de vista
histérico como fruto do ideal liberal, originalmente, a tolerancia foi entendida
a partir de sua relacdo com liberdade de crencas e opinides diversas, tanto
religiosas como politicas, e s6 na contemporaneidade € que a tolerancia passou
atambém ser entendida como a convivéncia e a admissao da diferenca, sendo
a tolerincia sido considerada hoje uma pratica estreitamente vinculada a
democracia.

Nesta perspectiva, vemos que, de certa forma, a trajetéria do
significado, da origem e da evolugao da tolerancia auxiliou e acompanhou as
transformagdes do mundo. O sentido da tolerancia foi construido no inicio da
Modernidade a partir dos direitos humanos individuais de primeira geracao.
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Com o surgimento e a intera¢ao dos direitos humanos de segunda e terceira
geracdo, isto €, os direitos sociais, economicos, culturais e também os direitos
difusos de solidariedade a paz, ao desenvolvimento humano, e o direito do
homem de ser em suas diversas maneiras em sociedade, a tolerancia adquiriu
novos contornos qualitativos que lhe deu a legitimidade e valor necessario
para o reconhecimento de sua importancia na defesa e efetividade desses
direitos.

O tema, com efeito, foi tratado por vérios filésofos desde a renascenga
até a contemporaneidade os quais langaram as bases para a constru¢ao dos
principios da tolerancia, trazendo as fortes e pertinentes razdes para ser
praticada. Durante o seu percurso, a tolerancia provocou embates, libertacoes
e reacomodacdes, mas também ampliou o seu significado e recriou o seu
sentido para atender ao enfrentamento dos graves problemas de afronta ao
respeito as diferengas que ainda assolam a humanidade. Assim, o moderno e
0 contemporaneo encontram-se na tolerancia necessdria ao combate das
atuais e alarmantes condutas de violéncia, terrorismo, xenofobia, racismo,
preconceito, discriminacgdo, exclusdo, que ameagam a paz e a democracia
dos povos.
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