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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo estudar, em carater detalhado,
o modelo de Justica Terapéutica implantado no Brasil, como um meio de
atuacdo do Poder Judicidrio em que se destina atengdo especial aos
consumidores de drogas. Desta andlise, remete-se a politica criminal
desenvolvida no Brasil de combate ao uso de drogas, passando-se a verificar
apossibilidade de aplicac@o de tratamentos involuntérios e compulsérios dentro
do ordenamento juridico. Por fim, conclui-se com o estudo da recente
jurisprudéncia patria acerca do tema que aplicou um tratamento de maneira
compulsdria em protecio ao direito a vida. Buscou-se estruturar o trabalho
com base em uma revisao bibliografica, a partir de livros, revistas cientificas,
entre outros compéndios de estudiosos da matéria. Diante das consideracoes,
chegou-se a conclusdo da importincia do tratamento diferenciado em relagao
aos usudrios de drogas envolvidos com a pratica de delitos, o que leva a
necessidade da ampliacdo do modelo de Justica Terapéutica e da maior
dedicagdo ao tema, haja vista revestir-se de complexidade, por sua
multidisciplinaridade e gravidade, diante do aspecto da saide publica.
Palavras-chave: Justica Terapéutica. Politica Criminal. Drogas. Tratamento
Compulsoério.

Abstract

The present work aims to study, on a detailed model of Therapeutic
Justice deployed in Brazil, as a mean of judicial power that is intended special
attention to drug users. This analysis refers to criminal policy developed in
Brazil to combat drug use, going to check the applicability of involuntary and
compulsory treatment within the legal order. Finally, it is concluded with the
study of the recent law case on the subject homeland, which applied a way of
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compulsory treatment in protecting the right to life. Was sought to structure
the work based on a literature review, from books, journals, textbooks and
other scholars of the subject. Given the considerations, was reached the
conclusion of the importance of differential treatment in relation to drug users
involved in practicing crimes, which leads to the need for an extension the
model of Therapeutic Justice and greater dedication to the issue, considering
take up as complex, multidisciplinary and by its gravity, in front of the aspect
of public health.

Keywords: Therapeutic Justice. Criminal Politics. Drugs. Compulsory
Treatment.

1 Introducao

O presente artigo tem o fito de esmiucar a interface entre a Justica
e as drogas, com relevo para a situacdo dos dependentes/usudrios das
substancias estupefacientes envolvidos em préaticas delituosas, tema este
complexo e de elevada importancia, em detrimento do desafio social
preconizado.

Para tanto, iniciar-se-4 pela apresentagdo do modelo de Justica
Terapéutica, como mecanismo de atuacdo do Poder Judicidrio em
conjunto com operadores da area médica em prol de toxicomanos, sendo
considerado por alguns como verdadeiro reflexo das cortes de drogas
norte-americanas.

Ademais, impende destacar os tratamentos involuntérios € compulsorios,
com seu enquadramento legal e o aparente conflito de direitos, finalizando-se
com o estudo da atual jurisprudéncia brasileira sobre internagao compulséria,
na qual se busca revelar o posicionamento dos tribunais sobre a matéria,
estabelecendo-se um posicionamento critico acerca dos fundamentos e
argumentos em tela.

2 O surgimento da justica terapéutica no Brasil: breves comentarios
O modelo de Justi¢a Terap€utica foi inicialmente desenvolvido no

Brasil na area institucional do Ministério Pablico do Estado do Rio Grande
do Sul, em meados do ano de 1999, porém, até que as raizes do programa
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fossem fincadas, segundo afirma Bardou!, vérios outros projetos de
combate as drogas foram desenvolvidos e hoje sao tidos como precursores
do evento Justica Terapéutica, tais como “Projeto Consciéncia” e “Projeto
RS sem drogas™.

Realga Flavio Augusto Fontes de Lima que a expressdao em comento,
no entanto, teve guarida no ordenamento juridico, com o advento da Politica
Nacional Antidrogas, no ano de 2002:

Algo que merece registro é que a Justica Terapéutica recebeu
a primeira meng¢do, do ponto de vista legal, com o Decreto
4.345 de 26.08.02, que instituiu a politica nacional
antidrogas [...]. No espago destinado ao tratamento,
recuperacio e reinsercdo social, enfatiza-se em linha de
orientagdo geral, no item 5.1.5. do Decreto, a necessidade
de “Reconhecer a importdincia da Justica Terapéutica, canal
de retorno de dependente quimico para o campo da redug¢do

» 2

da demanda”.* (grifo nosso)

A partir da efetivacdo da Justica Terapéutica no Rio Grande do Sul,
outros Estados foram adotando o modelo de tratamento que envolve o
bindmio delito e drogas, entre eles o Estado do Rio de Janeiro, onde foi
iniciada uma das primeiras experiéncias, oficialmente a partir das Varas da
Infancia e Juventude, tornando indissocidvel sua ligacdo com a legislacao
da crianca e do adolescente:

O programa foi criado oficialmente nas Varas da Infincia e
da Juventude das Comarcas do Municipio do Rio de Janeiro,
Niteréi, Sao Gongalo e Sdo Jodo de Meriti, pela
Corregedoria-Geral de Justica, através do Provimento n°
20, de 24 de maio de 2001. A Coordenadoria de Justica
Terapéutica foi criada pela Resolucdo n°® 1130, de 21 de
fevereiro de 2003, junto ao Ministério Piblico do Estado
do Rio de Janeiro, com a funcdo de coordenar, supervisionar,

'"BARDOU, Luiz Achylles. Justi¢a terapéutica: origem, abragéncia territorial e avaliacdo. Disponivel
em: <http://www.abjt.org.br/index.php?id=99&n=89>. Acesso em: 03 jan. 2013.

2LIMA, Flavio Augusto Fontes de. Justica terapéutica: em busca de um novo paradigma. Disserta¢do
(Doutorado em Direito) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009.
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orientar e integrar o trabalho desenvolvido, além promover
cursos de capacitagdo para os profissionais envolvidos e
cuidar da divulgag¢do do programa.’

Além dos Estados supracitados, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro,
o Estado de Pernambuco desempenhou papel significante na historia da Justica
Terapéutica, sendo 14 criado o primeiro Centro de Justiga Terapéutica, em
meados do ano de 2001.

Esclarece Lima com maiores detalhes:

Em 2001, acompanhamos, em Recife (PE), a gestagao,
nascimento e desenvolvimento do primeiro Centro de Justica
Terapéutica, ndo s6 do Brasil, mas da América Latina, bem como
da criagdo da segunda Vara de Execucdo de Penas Alternativas
(VEPA) do Pafs [...] Tanto o Centro de Justica Terapéutica,
como a VEPA, lidam com infratores criminais dos mais diversos
delitos, que sdo meros usudrios, usudrios abusivos ou
dependentes de dlcool e outras drogas. Nildo Nery dos Santos
instituiu o Centro de Justica Terapéutica de Pernambuco com o
apoio da ANJT e, na época do Ministério da Justica, tendo sido
um dos convidados, Jeffrey Tauber, um dos pioneiros nas Drug
Courts norte-americanas e ex-presidente da NADCP. Segundo
oart. 1°do ato 544/2001 do Tribunal de Justi¢a de Pernambuco,
cabe ao Centro de Justiga Terapéutica avaliar, acompanhar,
instruir, produzir relatdrios e laudos provenientes de processos
advindos das varas criminais e juizados especiais criminais da

capital.* (grifo nosso)

Como visto, um dos participantes convidados, durante a instalagdo do
Centro de Justica Terapéutica, foi um dos pioneiros das Cortes de Drogas
norte-americanas, o que remete a discussao de até que ponto o programa de
justiga terap€utica recebeu tais influéncias.

Luciana Castro Roque Silva e outros, no texto intitulado “Justiga
Terapéutica”, disponivel na revista Direito e Sociedade (ano 9 - n°01 - ISSN

SLIMA, Lana Lage da Gama; SILVA Sabrina Souza da. O programa de justica terapéutica no Estado
do Rio de Janeiro: um balanco de seu funcionamento. Disponivel em: <http://urutau.proderj.rj.gov.br/
isp_imagens/Uploads/Artigo2005004.pdf>. Acesso em: 07 jan. 2013.

“LIMA, op. cit. Nota 2
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1518 9783), informam que “Em 1999, a justica terapéutica passou a ser
adotada no Brasil, tendo esta surgido nos Estados Unidos com as chamadas
cortes de drogas”. >

Muito se discute a respeito desse nascedouro pautado nas cortes
americanas, posto que o direito brasileiro trouxe expressa meng¢ao ao
tratamento de toxicOmanos.

Flavio Augusto Fontes de Lima, ao desenvolver tese de doutorado
sobre o tema, explica que “Ao contrdrio do que muitos afirmam, o
movimento gatucho Justica Terapéutica teve sua origem e fundamentos
tedricos nos dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e s
posteriormente foi influenciado pela ‘Drug Court’ . Em seguida, o mesmo
autor faz uma explanacao sobre o que se poderia entender por cortes de
drogas:

Uma defini¢do de ‘Drug Court’ é de uma vara especial
com a responsabilidade de lidar com jovens e adultos com
uso disfuncional de drogas licitas ou ndo, que tenha
causado a si ou a outrem e que consentem em substituir
em geral o encarceramento por um rigido programa de
tratamento, no qual se dd o acompanhamento geral de
sua vida, testagens obrigatdrias de substdncias, servigos
terapéuticos, intenso monitoramento, insercio em
programas sociais e comunitdrios, san¢des e incentivos
visando a abstinéncia deles. Utiliza-se a for¢ca coercitiva
do sistema legal para levar o individuo a recuperagdo de
seus problemas com as drogas e a sua reabilitagdo social.®

(grifo nosso)

Do exposto, ressalta-se que hd um entrave no que diz respeito ao
entrelacamento entre a experiéncia brasileira e as cortes de drogas
americanas, bem como no que tange as propostas do programa, ja que nao
ha uma padronizacio. Contudo, mesmo podendo apresentar significados
variados, a expressao nao se afasta da triade drogas, justica e tratamento.

SSILVA, Luciana Castro Roque et al. Justi¢a terapéutica. Direito e sociedade. Mato Grosso do Sul,
ano 9, n. 1, p.166 — 181, jan. — dez. 2009. Disponivel em: <http://www.aems.edu.br/publicacao/
Direito_Sociedade_Alta.pdf#page=166>. Acesso em: 07 jan. 2013.

°LIMA, op. cit. Nota 2
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Pelo que ensina Luiz Achylles Petiz Bardou, a Justica Terapéutica
encontra sua origem no direito da crianca e do adolescente, narrando
assim que

Quando falamos em Justica Terapéutica, € necessdria uma
retrospectiva histérica. Devemos retroagir no tempo e voltarmos
até o ano de 1990 com a outorga do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. E ali que encontramos a origem, a fonte da Justica
Terapéutica. [...] Surge, entdo, o nascimento, 0 momento
dinamico da Justica Terapéutica, a determinagao judicial para os
tratamentos ou para a frequéncia a programas de orientagdo a
alcoolistas e dependentes quimicos daqueles jovens que praticam

atos contra a lei (grifo nosso).”

Os mais criticos afirmam que a Justi¢ca Terapéutica perfaz o mesmo
viés das Drug Courts, atuando de forma rigorosa que, inclusive, contribui
para a criminalizagdo:

O novo modelo instalado no Rio de Janeiro pela 2* Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca da Capital (...) prevé a
instala¢do do Programa Especial para Usudrios de Drogas,
que, baseado nas Drug Courts norte-americanas, atuam na
contramdo das politicas descriminalizantes. O programa
coopera com a criminalizagdo, exigindo ‘testagens de
abstinéncia obrigatdrias, exigéncia de comparecimento regular
as terapias’, pontualidade, ‘vestir-se apropriadamente para
as sessoes de tratamento’, colaboragc@o com a realizagdo dos
testes de drogas, ‘comparecer e demonstrar desempenho
satisfatério na escola, estdgios profissionalizantes e
laborativos’; enfim, todo um ritual de medidas autoritarias

[...].% (grifo nosso)

Na contram@o do pensamento acima esbogado, os idealizadores do
projeto e outros estudiosos da drea o definem como um programa de reducao
de danos, que apenas possui inspiracao nas cortes de drogas americanas e

"BARDOU, op., cit. Nota 1

SBATISTA, Vera Malaguti. O tribunal de drogas e o tigre de papel. Revista Democracia Viva, 2003.
Disponivel em: < www.mundojuridico.adv.br/cgi-bin/upload/texto817.rtf>. Acesso em: 07 jan. 2013.
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nao reflete identificacdo completa com o modelo 14 desenvolvido, o qual
poderia, at€ mesmo, ser denominado de “guerra aos entorpecentes”.
Reflete Fontes de Lima que

O que observamos nos argumentos desfavordveis € que se
confunde erroneamente Justica Terapéutica com as Drug Courts
dos EUA e suas rigidas regras de tratamento, que sdo permitidas
pelo flexivel sistema da common law, o que € um enorme equivoco
provocador de graves erros de interpretacdo por parte de
especialistas das mais diversas dreas do Brasil. Desde 1990, o
ECA, por exemplo, determina como medida sécio-educativa,
tratamento compulsdrio para casos de adolescente que pratiquem
atos infracionais e sejam usudrios disfuncionais de substincias e
praticamente ninguém se volta contra essa medida na doutrina,
pelo contrario, o ECA € sempre apontado como uma das normas
mais modernas, até mesmo por seus criticos|...]. O que parece ter
havido foi uma desinformagdo geral a respeito do programa de
Justica Terapéutica e o entendimento que era algo novo e

importado dos EUA.° (grifo nosso)

Pelo que se depreende, o programa Justi¢ca Terapéutica adotado no
Brasil pode de longe ter alguma semelhanga com os padrdes norte-americanos
das cortes de drogas, mas com esse ndo se confunde, haja vista os padroes
brasileiros serem mais flexiveis e apontarem para o Estatuto da Crianga e do
Adolescente como fonte.

2.1 Os contributos e desafios na implementacgao da justica terapéutica e seus
reflexos nos tratamentos de dependentes e usudrios de drogas

A Justica Terapéutica, como parametro judicial de atencao destinada a
dependentes e usudrios de substancias entorpecentes, possui como principal
contributo a preocupagdo com o tratamento e recuperagdo daqueles que,
além de envolverem-se com as drogas, também acabam por cometer crimes
e contravencdes, o que mobiliza profissionais de diversas dreas na tentativa
de mitigar efeitos danosos e evitar uma mera aplicacio de pena, que despreza
os demais fatores.

LIMA, op., cit. Nota 2
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Nas ligdes do promotor de justica Marcio Mothé Fernandes', a Justiga
Terapéutica € uma das mais importantes e eficazes instrumentos para a redu¢ao
da criminalidade, sendo nos dltimos anos um sucesso na redugao das infragdes
penais conexas com o consumo de drogas e dlcool.

Alguns afirmam o sucesso da atuagdo do projeto, o que por vezes €
relevante para o mundo cientifico, mas o importante € que, independente de
indices, a Justi¢a Terapéutica € uma solucio que oferece a cada ser humano
que se encontra envolvido em delitos e paralelamente com as drogas uma
oportunidade de recuperacao.

Em estudo desenvolvido, Tatiane Carneiro de Castro!' evidencia
algumas das propostas do programa, explicando que o modelo oferta a
sociedade um métodos de atuacdo do Judicidrio no tratamento e
recuperagdo nao s6 de criangas e adolescente, mas também de adultos,
através de atendimentos especializados que geram uma nova perspectiva
de vida.

A Justica Terapéutica, claramente, ndo se restringe ao ambito do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, mas aplica-se também a
individuos maiores de dezoito anos de idade que pratiquem crimes e
contravengoes.

Dentre as indmeras e possiveis definicdes do programa Justica
Terapéutica, algumas elucidam aspectos importantes, como a que se segue:

[...] a nomenclatura Justica Terapéutica consagra os mais altos
principios do direito na inter-relacdo do Estado e do cidad@o, na
busca da solu¢do ndo sé do conflito com a lei, mas
conjugadamente aos problemas sociais de individuos e da
coletividade, nas doengas relacionadas ao consumo de drogas.
Essa nova forma de fazer justi¢a, nos casos da legislagdo, é o
desenvolvimento da ciéncia juridica fazendo interface com outras

ciéncias." (grifo nosso)

YFERNANDES, Mircio Thomé. Justi¢a terapéutica no Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://
www.sejus.es.gov.br/download/justica_terapeutica_no_rio_de_janeiro.pdf>. Acesso em: 07 jan. 2013.

"CASTRO, Tatiane Carneiro. A utiliza¢do da justica terapéutica no tratamento dos adolescentes
infratores  envolvidos com drogas. Disponivel em: < http://www.abjt.org.br/

index.php?id=99&n=109>. Acesso em: 21 out. 2011.

12SILVA, op. cit. Nota 5
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Do exposto, extrai-se um dos pontos mais relevantes do programa, qual
seja, o carater multidisciplinar, haja vista demonstrar um olhar multifacetado em
relacdo ao possivel autor de um delito, buscando observa-lo ndo apenas no
ambito criminal e legal, mas também no ambito social e de atengdo a saude.

Ricardo O. Silva, Procurador de Justi¢a e Presidente da Associacio
Nacional de Justica Terapéutica Brasileira, e Carmen Silva C6 Freitas trazem
com maior lucidez a estrutura e os contributos do programa:

A adocao da expressdo Justica Terapéutica € justificada também
por possibilitar a eliminacdo de possiveis estigmas que se criariam
para as pessoas atendidas pelo sistema de justica, caso fosse
consignado o nome do local do atendimento juridico, com a titulacao
‘juizado ou vara de medidas para usudrios de drogas, de
dependentes quimicos, de téxicos, de entorpecentes, ou vara de
medidas alternativas’ o que poderia, nesta ultima hipétese, ser
confundida com outras operacionalizagdes judiciais j4 existentes.
Por essas razdes, buscou-se, através de um método de observagao
socioldgica, a terminologia propria e adequada para a definicdo do
sistema juridico-legal, sem descaracterizd-lo, e que pudesse
dinamizd-lo em convergéncia com a evolugao do fato social. Isso
é possivel através de uma nova filosofia de trabalho composta de
aspectos socioterdpicos. Essa nova forma de fazer justica, nos
casos da legislagdo, € o desenvolvimento da ciéncia juridica fazendo
interface com outras ciéncias. O Programa de Justi¢a Terapéutica
é um novo paradigma para o enfoque e o enfrentamento da
problemdtica das drogas em nosso pais. Com uma denomina¢do
genuinamente brasileira e claramente definidora dos seus
propasitos, tem recebido o integral apoio de instituicoes como o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, Associacao
Brasileira de Estudos do Alcool e Outras Drogas, Departamento
de Psiquiatria Legal da Fundagio Federal Faculdade de Medicina
de Porto Alegre, bem como de diversas instancias de profissionais

da sadde mental do pais." (grifo nosso)

A justiga terapéutica detona no Brasil a possibilidade de uma nova fase
na atuacao do Poder Judicidrio que, se correlacionado com outros ramos da
ciéncia, propde uma maneira de atuagao diferenciada em relacio a usudrios

BFREITAS, Carmen Silvia C6; SILVA, Ricardo de Oliveira. Justica terapéutica: um programa
judicial de reducdo do dano social, 2008. Disponivel em: < http://www.abjt.org.br/
index.php?id=99&n=158>. Acesso em: 05 jan. 2013.
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e dependentes de drogas, na qual se busca a raiz do problema ou o motivo
preponderante que faz o individuo estar envolto no mundo criminal.

O modelo de justi¢a terapéutica representa um trabalho conjunto de
operadores do direito e de profissionais da drea de saide, os quais atuam de
forma integrada para oferecer uma perspectiva mais humana de vida,
conscientizando o usudrio de drogas sobre o impacto que o vicio pode gerar.

O programa, como mecanismo de politica de reduc@o de danos sociatis,
se perfaz em trés fases: pré-judicial, judicial e pds-judicial.

Giacomini'* explica que a primeira fase, antecessora da etapa judicial,
consiste em detectar o envolvimento do infrator com o uso de drogas e sua
ligacdo com o delito praticado, para que sejam aplicadas ou ndo as medidas
da justica terapéutica, ocorrendo assim uma apuracgdo fatica; em seguida,
instala-se a fase chamada de judicial porque nela existe a decisdo pela
aplicacdo ou nao dos ditames do programa, expondo-o ao infrator para que
opine sobre o tratamento, com resolu¢do final sempre proferida pelo juiz
competente que, seguindo esta etapa, vai até o final do cumprimento da
medida; inclui-se ainda a terceira fase, que € a terapéutica, quando o tratamento
se efetiva, de forma individual, levando-se em conta as necessidades de cada
um dos encaminhados.

Na atuacio com os dependentes e usudrios, alguns dos idealizadores do
projeto Justiga Terapéutica explicam como funciona a dindmica no ambito
juridico, evidenciando institutos largamente conhecidos no direito penal brasileiro:

Ap6s a decisdo de implementa¢do do Programa de Justica
Terapéutica e a devida capacitacio das equipes: recebimento
do infrator usudrio/dependente de drogas pelo sistema de
justica; avalia¢do pelos operadores do direito sobre a
possibilidade legal de encaminhamento ao tratamento, conforme
o tipo de delito cometido; encaminhamento do infrator usudrio/
dependente de drogas pelos operadores do direito aos
profissionais de satde para a avaliacdo da necessidade e
elegibilidade de tratamento; tratamento do infrator usudrio/
dependente de drogas pelos profissionais da satide; simultdneo
acompanhamento do tratamento pelo sistema de justica, através

“GIACOMINI, Eduarda. A Justica terapéutica como alternativa ao sistema penal brasileiro.
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura
&artigo_id=5978>. Acesso em: 22 out. 2011.
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do constante fluxo de comunicacio entre satde e justica; em
caso de finalizagdo adequada do tratamento, alta e arquivamento
do processo pelo sistema de justi¢a; em caso de ndo aderéncia
ao tratamento, comunica¢do por parte dos profissionais de
saude ao sistema de justica. Além disso, vale ressaltar que o
Programa de Justica Terapéutica pode ser aplicado em trés
diferentes momentos do processo legal: 1. Na fase
prejulgamento através da transacdo penal onde o processo é
suspenso; 2. Na fase do julgamento, quando a pena em abstrato
¢ de até quatro anos de prisao, esta € substituida por uma pena
alternativa e tratamento; 3. Quando a pena € de mais quatro
anos em prisdo, esta € cumprida com o tratamento; Na fase
pos-julgamento (execugdo penal) através da realizagdo do
tratamento para a dependéncia quimica, como condicio para a
concessio de qualquer beneficio ao apenado.'®

Outrossim, Silva e Freitas'® ressaltam que é muito mais facil processar
e prender um infrator do que conceder a oportunidade de ele aprender
sobre os prejuizos causados pelo uso de drogas e, sendo aplicdvel, ofertar
o tratamento, o que € mais gratificante e socialmente eficaz.

Entre os desafios do projeto estd exatamente a incursdo de uma
consciéncia social e juridica entre os operadores do direito, precipuamente,
no que tange ao papel que assume o Poder Judiciério quando resolve adotar
toda uma rede de atuag@o voltada para o dependente e usudrio de substancias
entorpecentes, uma vez que € caminho muito mais facil simplesmente limitar-
se a aplicar estritamente a lei penal.

Como jé frisado, o trabalho desenvolvido no ideal de Justica Terapéutica
€ baseado em uma equipe multidisciplinar, em que estdo envoltos nao apenas
profissionais da drea juridica, como promotores de justica, juizes e advogados,
mas também psicologos, assistentes sociais, médicos, dentre outros. E, como
tal, a op¢do pelo tratamento ou ndo da pessoa que delinquiu vem aliada a
diversos profissionais, numa andlise detida de aspectos médicos e legais. E o
que se explica:

SSILVA, Ricardo Oliveira; FREITAS, Carmen Cé Freitas. Justica terapéutica: um programa judicial
de redugdo do dano social. Disponivel em: <http://www.premioinnovare.com.br/praticas/justica-
terapeutica-um-programa-judicial-de-reducao-do-dano-social-2127/>. Acesso em: 07 jan. 2013.

SILVA, op. cit. Nota 15
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No Programa da Justica Terapéutica, o tempo de tratamento
estd vinculado ao periodo de suspensdo do processo, mas
sugere-se que este seja por, no maximo, um ano. A equipe de
satide composta por médicos, psicélogos, psiquiatras e
assistentes sociais, tem papel fundamental, além de eleger o
melhor tratamento, levando em consideragdo o ser em sua
totalidade, um ente global (biopsiquico) e os aspectos
constitutivos de personalidade do agente, sua dindmica
familiar e a rede social de apoio. A decisdo acerca da
realiza¢do de testes para a verificagdo do uso de drogas é
uma decisdo terapéutica a ser adotada pela equipe de saiide
responsdvel pelo atendimento. A Justica Terapéutica ndo tem
como curar, o seu compromisso ¢ de possibilitar ao infrator/
usudrio de drogas a compreensdo de que possui dois
problemas: um legal, por ter cometido uma infragdo, e outro
de saiide, relacionado com o seu uso de drogas, e o programa
possibilita a resolu¢do de ambos.Quando evita a prisdo,
proporciona ao infrator a possibilidade de receber
atendimento profissional adequado, possibilitando a quebra
da unido droga-crime, reduzindo a chance de repeti¢do do
comportamento infracional e recorrente do uso de drogas,
resulta na diminui¢do do énus social e financeiro e, quando
do arquivamento do processo, evita o etiquetamento e a ndo

ressocializagdo. (grifo nosso).!”

A grande importancia do programa estd exatamente em olhar o
dependente/usudrio que comete delitos de forma global e procurar
aplicar-lhe medidas efetivas no lugar de meras penas, quer sejam
privativas de liberdade, restritivas de direitos, quer seja multa ou outro
beneficio legal, que ndo proporcionardo oportunidade de reestruturacio
efetiva.

Evidencia-se com isso o que os desenvolvedores do projeto
denominam de “Justi¢ca Lato Sensu”, que se revela através da
preocupacdo com o tratamento em detrimento da aplicacdo de uma
punicao.

"BANDEIRA, Katherine Lages Constanti; SILVA, Antonio Aécio Bandeira da. Drogas, violéncia
e criminalidade: o programa justica terapéutica como politica publica de aten¢do ao dependente
infrator. Disponivel em: <www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppIIl/html/Trabalhos/EixoTematico>.
Acesso em: 07 jan. 2013.
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3 A politica criminal de drogas no Brasil: avancos e retrocessos

Neste capitulo, busca-se tracar um rapido panorama sobre as leis
brasileiras que regularam a matéria referente a substancias entorpecentes,
para demonstrar e delimitar a politica criminal de drogas adotada em
momentos histéricos diferentes, mas que reflete, até entdo, uma histéria de
criminalizacdo e, por conseguinte, de proibicionismo.

Assevera BATISTA que

[...] pode-se estabelecer, no Brasil, como marco caracterizador
da existéncia de uma politica criminal definida, o ano de 1912,
com a subscricdo do Pais na Conferéncia Internacional do Opio,
realizada em Haia. Antes disso nao havia uma massa normativa

que permitisse extrair uma coeréncia pragmadtica especifica.'®

A histdria brasileira de combate e puni¢co com vistas a reprimir a pratica
de trafico de drogas encontra sustentagdo nos tempos de colonia, a partir
das Ordenacgdes Filipinas, na qual se consignavam penas de confisco de bens
e degredo para a Africa aos que portassem, usassem e vendessem substincias
toxicas.

Depreende-se das ligdes de Luizi" que ndo existia uma espécie de
criminaliza¢io no que toca ao uso dessas substincias, e sim apenas no que
diziarespeito a guarda e a venda, ressalvando-se a hip6tese de ser licenciado
como boticdrio, quando atuava como espécie de farmacéutico, assim, de
formalicita.

O Cédigo Penal Brasileiro de 1890, instituido pelo Decreto n® 847%,
no artigo 159, apenas fazia meng¢ao a substancias venenosas, importando em
crime punivel com multa, o fato de exp6-las a venda ou ministra-las sem
autorizacao e sem as formalidades prescritas.

BBATISTA, Nilo. Politica criminal com derramamento de sangue. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sdo Paulo, n. 20, 1998.

YLUISI, Luiz. A legislagdo penal brasileira sobre entorpecentes. In: DROGAS: abordagem
interdisciplinar. Fasciculos de Ciéncias Penais, Porto Alegre, v.3, p. 152. 1990.

2BRASIL. Decreto n® 847, de 11 de outubro de 1890. Disponivel em: < http://wwwo6.senado.gov.br/
legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66049>. Acesso em: 11 jan. 2013.

2013 Revista Juridica do Ministério Publico 185



Milena Tabosa de Figueiredo Correia O MODELO DE JUSTICA TERAPEUTICA E A POLITICA CRIMINAL
DE DROGAS NO BRASIL: UMA REVISAO JURISPRUDENCIAL
ACERCA DAS INTERNACOES COMPULSORIAS

Havia na legislag@o penal em vigor naquele momento um vicuo no que
tange a expressao entorpecente.

No ano de 1921, editou-se o Decreto 4.294, o qual revogou o artigo
159 acima citado e, pela primeira vez, trouxe, de forma direta, os nomes de
substancias, quais sejam, cocaina, 6pio e seus derivados.

Com o advento da Consolidac@o das Leis Penais, o artigo 159 foi reeditado
e inseridos iniimeros nucleos do tipo, como vender, ministrar, dar, trocar, ceder,
induzir ou instigar o uso de substancias entorpecentes. Adverte Salo de Carvalho:

A pluralidade de verbos nas incriminagdes, a substituicdo do
termo substdncia venenosa por substincias entorpecentes, a
previsdo de penas carcerdrias e a determinagao das formalidades
de venda e subministra¢do ao Departamento Nacional de Sadde
Publica passam a delinear novo modelo de gestdo repressiva, o
qual encontrard, nos Decretos 780/36 e 2.953/38, o primeiro

grande impulso na luta contra as drogas no Brasil.?!

Ap06s os decretos acima mencionados, entra em vigor o Codigo Penal
de 1940 que, conforme estudiosos, trouxe maior rigidez penal no que tange a
politica criminal de drogas:

Verificou-se, nesse periodo, discurso predominantemente sanitdrio
e juridico, no qual o uso indevido de drogas, além de atingir o
usudrio enfermo, representava perigo para toda a comunidade.
O movimento baseava-se na ideia de que a harmonizagdo da
sociedade adviria da lei penal opressora, pois somente através
dela seria alcangado o grau desejado de controle social. A visdo
dominante era a de que a proposic¢do de incriminagdes severas
repassava a sociedade a sensag¢do de que a san¢do penal
resolveria o problema do uso de drogas. A ideologia preconizada
resultou na elaboragio e promulgag@o de diversos textos legais,
como a legislagio antit6xicos de 1976, a Lei de Crimes Hediondos
e a Lei do Crime Organizado.? (grifo nosso)

2'ICARVALHO, Salo de. A Politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico
da Lei 11.343/06. 5. ed. Rio de Janeiro: Limen Jdris, 2010. p.10.

2ZVENTURA, Carla Aparecida Arena et al. Politicas e leis sobre drogas ilicitas no Brasil e a

perspectiva de familiares e pessoas proximas a usudrios de drogas: estudo na cidade de Ribeirdo
Preto, Sdao Paulo-Brasil. Revista Latino-Am, Enfermagem, Ribeirdo Preto, v.17, 2009.
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Posteriormente, surge o primeiro diploma legal brasileiro que
especificamente regulamentou uma politica nacional de drogas, a Lei 6.368
de 21 de outubro de 1976, que dispunha sobre medidas de prevengado e
repressao ao trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou
que determinem dependéncia fisica ou psiquica.

Na referida Lei, tanto a conduta de tréfico de entorpecentes como a
figura do usudrio eram criminalizadas, ndo existiam diferengas especificas entre
os dois, salvo no tocante a pena.

Seguindo a linha temporal, advém a Lei 10.409/2002, ap6s longo
periodo de tramitacdo e diversos vetos, com o fulcro de atualizar a lei que
a antecedeu. Por conseguinte, tornou-se alvo de criticas. Afirma Renato
Flavio Marcdao que “[...] permeado de inconstitucionalidades e
impropriedades técnicas, o Projeto que a ela deu origem contou com dezenas
de vetos presidenciais, e a sobra acabou por constituir uma verdadeira
colcha de retalhos”.”

Diante do cendrio de impasses e conflitos juridicos, foi elaborada a
atual Lei de Drogas, disciplinando o uso e trafico de entorpecentes e trazendo
em seu bojo o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas. Uma
das principais mudangas foi a despenalizacio da figura do uso de substancias
estupefacientes.

3.1 Aspectos do método proibicionista

Depreende-se do processo histdrico de evolugdo da regulamentacio
das drogas no Brasil que, desde os primérdios, o pais adotava uma politica
de combate ou de guerra as substincias capazes de gerarem dependéncia. E
o que se estabeleceu em algumas partes do mundo, bem como aqui no Brasil,
através do modelo proibicionista.

Tal movimento de vedacdo e combate as drogas tem inicio a
partir da atuacdao do Estado em relagdo a substancias psicoativas
determinadas, que estabelece limites e restri¢cdes. Pode-se explicar

BMARCAO, Renato Fldvio apud GARCIA, Flivio Cardinelle Oliveira. O fracasso da lei n°. 10.429/
2002. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/4998/o-fracasso-da-lei-no-10-409-02>.
Acesso em: 13 jan. 2013.
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que a origem e a evolu¢do do proibicionismo encontra guarida no século
XX, exaltando-se que

Ainda que as resolucdes da Primeira Conferéncia Internacional
do Opio de 1912, realizada em Haia, tenham sido praticamente
abandonadas nos anos conturbados entre as duas grandes guerras,
o modelo ali esbocado foi triunfante. Defendida, patrocinada e
sediada pelos EUA, jd sob a coordenagdo da ONU, a Convengio
Unica sobre Entorpecentes, de 1961, implantou globalmente o
paradigma proibicionista no seu formato atual. Os paises
signatdrios da Convengdo se comprometeram a luta contra o
“flagelo das drogas” e, para tanto, a punir quem as produzisse,

vendesse ou consumisse.’*

A proibi¢ao relativa as drogas encontra guarida na ideia de que estas
seriam um verdadeiro fardo social, combatendo, como citado acima, todo
tipo de atividade que a envolvesse, 0 uso, a produgdo ou a comercializagao
de drogas. A prépria Convencio Unica sobre Entorpecentes, concluida no
ano de 1961, em Nova York, j4 tangenciava o tema com vistas a estabelecer
o modelo global dominante de reptdio.

Ocorre que esta Convencdo de 1961 foi seguida por outras que
trilhavam o mesmo caminho, como a Conven¢do sobre Substancias
Psicotrépicas de 1971, a Convengao das Nacdes Unidas contra o Trafico
Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas do ano de 1988.

Frise-se que, apesar da importancia da Convengdo de 1961 para a
globalizacdo do proibicionismo, esta parece nao ter sido tdo decisiva quanto
a Convengao de 1988, também denominada de Convengdo de Viena, € o
que se depreende:

[...] a “Convengdo de Viena” consagrou o war on drugs como
politica de controle do uso e difusdo das drogas ilicitas, pois os
trabalhos da Convengao iniciaram-se com base na constatagao
de que os tratados anteriores tinham falhado neste objetivo por
duas razdes principais: a resposta punitiva era fraca e existiam
muitas lacunas nas legislagdes nacionais. Assim, como serd visto

FIORI, Mauricio. O lugar do Estado na questdo das drogas: o paradigma proibicionista e as
alternativas. Revista Novos Estudos — CEBRAP, Sao Paulo, n.92, p. 9-21, 2012.
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adiante, note-se que um problema que no principio afetava a
saide publica, num momento seguinte passou a afetar as
estruturas administrativas da sociedade, para, enfim, tornar-se

uma ameaca as soberanias dos Estados.”

Exaspera-se, ademais, que ndo se pode explicar o fendmeno
expansionista de vedagao as drogas a partir de uma dnica vertente, posto
que haveria, além da sobreposi¢cdo dos pensamentos norte-americanos,
interesses econdmicos e financeiros, dentre outros fatores. FIORI
esmitga que

[...] € preciso ressaltar que ndo se “explica” o empreendimento
proibicionista por uma tnica motivacao histdrica. Sua realizacao
se deu numa conjungdo de fatores que incluem a radicalizacio
politica do puritanismo norte-americano, o interesse da nascente
inddstria médico-farmacéutica pela monopolizacio da producdo
de drogas, os novos conflitos geopoliticos do século XX e o
clamor das elites assustadas com a desordem urbana.*

Ademais, FIORI? estipula dois postulados estruturais da politica
proibicionista: o primeiro, a partir da prerrogativa que o uso de drogas é
prescindivel e intrinsecamente danoso, ndo devendo ser permitido, € o
segundo, a partir da ideia central de que a melhor maneira de o Estado atuar
€ perseguir e punir produtores, vendedores e consumidores.

A primeira premissa pode ser explicada a partir dos efeitos negativos
das drogas, quer seja no sentido de gerar dependéncia, ocasionar danos
psiquicos e até mesmo fisicos, assim como, danoso no sentido social ao gerar
problemas de conflito com a coletividade em geral, relacionando-se com a
prética de delitos.

O segundo postulado resta inerente a propria nocao de “proibicao”,
ao apregoar que cabe ao Estado a figura de repudiar qualquer formato de
ingeréncia no mundo das drogas.

PREALE, Miguel Jr. (Org.). Drogas: aspectos penais e criminoldégicos. Sdo Paulo: 2005.
2FIORI, op. cit. Nota 24

?Idem. Ibidem.
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Eis os objetivos que norteariam a “‘guerra contra as drogas™:

Os objetivos declarados da guerra as drogas so claros e diretos,
na verdade, simplistas em face da complexidade do fendmeno:
diminuir e eliminar a difusdo de substancias entorpecentes no
mundo por meio de medidas que ataquem oferta e demanda; no
campo normativo, proclama-se a necessidade de tutela da sadde
publica; quanto a atuacdo do aparelho repressivo, a finalidade
declarada € aquela que os penalistas classificam como prevengio
geral, entendida nas vertentes de dissuasdo e intimidacio da

coletividade ante & ameaca do rigor da lei penal.?®

Enaltecem-se, ademais, diversos aspectos negativos que sao apontados
em relacdo a estrutura de repudio aos estupefacientes, especialmente no que
tange a aplicacdo dela no Brasil e em demais paises em desenvolvimento.
Existem criticas relativas a diversos segmentos, mormente no que tange ao
controle da saide puiblica, juridico-constitucional e ao aspecto socioecondmico.

Na sadde publica: I) auséncia de controle e adulteragdo das
substancias consumidas o que gera riscos graves a satide dos
consumidores; II) o alto nivel de contdgio do virus HIV e
outras doengas entre usudrios de drogas injetdveis na
marginalidade; III) a dificuldade de implementagao de politicas
de reducio de danos aos dependentes inseridos na ilegalidade e
oposi¢do do proibicionismo aos modelos mais atuais de ajuda
ao viciado; IV) o continuo enfrentamento do sistema penal
pelos adictos que fazem uso das substancias, mesmo a margem
da lei; V) aumento no nimero de mortes em decorréncia das

disputas e da repressao ao trafico de droga.”

Resumidamente, denota-se que, no campo da saide publica, um dos
aspectos negativos estd exatamente na implementagao da discutida politica
de reducdo de danos, uma vez que os usudrios estariam adstritos em meio a
ilegalidade, o que dificultaria o acesso para implementacao de préticas.

BREALE, op. cit. Nota 25
YPOLITICA de Drogas: cultura do controle e propostas alternativas. Instituto Brasileiro de Ciéncias

Criminais. Disponivel em:<http://www.ibccrim.org.br/site/comissoes/politicaDrogas.php>. Acesso
em: 29 jan. 2013.
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Por sua vez, pode-se ainda frisar mais criticas a0 movimento de “‘guerra
contra as drogas”, sendo que,

No sistema juridico-constitucional, citam-se: VI) o reforco
excessivo do sistema policial em detrimento do sistema judicial;
VII) a utilizagdo de meios penais e processuais extraordindrios,
violadores de principios e garantias constitucionais; VIII) as
medidas de exce¢ao destinadas ao grande trédfico sdo aplicadas
aos pequenos e médios traficante/viciados, que lotam as
penitencidrias; I1X) desumanizacdo das penas e do sistema

penitencidrio; X) superlotac@o carcerdria.®

Uma das principais implicacdes na Orbita econdmica vem a ser o
incremento da possibilidade da lavagem de dinheiro, ademais, na esfera social,
o aumento da violéncia e de homicidios nas grandes cidades € um dos aspectos
mais proximos do dia a dia de todo cidaddo, deflagrando uma onda de medo,
siléncio e submiss3o.

3.2 Apossibilidade de aplicacdo das internagdes compulsorias e involuntérias

Diante de todo o contexto histérico de proibicdo e da gravidade do
uso das drogas, buscam-se solugdes para evitar que toxicodependentes
consigam sair do quadro instalado e, para tanto, apresentam-se inimeros
tratamentos, dentre eles, as internacdes, palco de atuais controversas.

As internacdes voluntérias e compulsorias e suas respectivas defini¢oes
encontram-se previstas na Lei 10.216/2001, que dispde sobre a prote¢do e
os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em satide mental. Sendo vejamos:

Art. 6° - A internagdo psiquidtrica somente serd realizada
mediante laudo médico circunstanciado que caracterize os seus
motivos.

Pardgrafo tnico. Sdo considerados os seguintes tipos de
internagdo psiquidtrica:

I - internagdo voluntdria: aquela que se dd com o consentimento
do usudrio;

SFIORI, op. cit. Nota 24
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IT - internagdo involuntdria: aquela que se dd sem o
consentimento do usudrio e a pedido de terceiro, e;
111 - internagdo compulsdria: aquela determinada pela Justiga.?!

(grifo nosso)

Observa-se, desta maneira, que a legislacdo brasileira oferece guarida
a internacdo compulsoéria, possibilitando a realizacdo do tratamento
independente da vontade do envolvido e sobre expressa determinacao judicial,
bem como h4 ainda a internac¢ao involuntaria, quando se exige a autorizagao
de terceira pessoa, que poderia ser um familiar ou responsével legal.

A possibilidade de aplicagdo da internagdo compulsdria remete a um
conflito entre os direitos a vida e a liberdade, o que torna importante colacionar
alguns pontos de vistas de profissionais que convivem com a relagdo acima
apresentada.

Para o Promotor de Justica do Estado de Sao Paulo, Raul de Mello
Franca Jinior®, a relagdo deve ser vista com os cuidados inerentes a
peculiaridade da condi¢ao de dependente quimico, porquanto integra o quadro
do vicio a postura refratdria ao tratamento, sendo o tratamento compulsério
um ““grito”” de quem ndo consegue permanecer inerte em face do caminho em
direcio a morte.

Impende destacar que nem todo tratamento de desintoxicagao se opera
pela via de internacdo, podendo também ser processado pelo segmento
ambulatorial, com acompanhamentos, a depender do nivel de envolvimento
com as drogas e da indicacdo por parte dos profissionais de satde.

Estudiosos da drea de saide mental enfatizam a diferenca que se
estabelece entre usudrio e dependente de drogas, como o faz Pratta®, quando
frisa que, de acordo com o0 Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos
Mentais — DSM-IV, publicado pela Associagao Psiquidtrica Americana, o

SIBRASIL. Lei n° 10.216 de 06 de abril de 2001. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10216.htm>. Acesso em: 10 fev. 2013.

2FRANCO, Raul de Mello Junior. Interna¢do compulséria para tratamento de alcodlatras e
dependentes quimicos. Disponivel em: <http://adroga.casadia.org/leis/internacao-compulsoria-

tratamento-alcoolatras-dependentes-quimicos.htm>. Acesso em: 10 fev. 2013.

BPRATTA, Elisangela Maria Machado. O Processo satide-doenca e a dependéncia quimica: interfaces
e evolucdo. Revista Psicologia Teoria e Pesquisa, Brasilia, v. 25, n.2, p. 203-211, abr./jun. 2009.
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principal trago da dependéncia quimica evidencia-se através de um conjunto
de sintomas cognitivos, comportamentais e fisioldgicos, os quais demonstram
que o individuo continua a utilizar uma substancia apesar dos problemas
significativos relacionados a mesma, em um comportamento compulsivo de
consumo da droga, sendo a dependéncia o tltimo estagio no consumo de
drogas.

Cumpre evidenciar que os termos usudrios e dependentes ndo se
confundem e podem ser mais bem explicados através da linguagem técnica
que os dividem em usudrios eventuais e usudrios dependentes/disfuncionais,
respectivamente.

Essa classificagdo se mostra fundamental na hora de diferenciar e aplicar
as formas de intervencao e tratamento médico, destinados aos consumidores
de drogas.

Contudo, existem posicionamentos favoraveis e contrarios a internagao
de dependentes de drogas na medida em que ela seja ofertada
compulsoriamente.

No artigo intitulado “Internacdo Compulséria”, o reconhecido
profissional Drauzio Varella** afirma ser favoravel a politica deste tipo de
internagdo, especialmente em se tratando da substancia entorpecente crack;
no entanto, reconhece que a medida ndo € a solu¢do tnica para o problema,
especialmente se ela vier desacompanhada da criac@o de servigos ambulatoriais
que ofertem suporte psicoldgico e social para reintegrar o ex-usudrio.

Ademais, o citado médico preconiza que teve contato com diversas
modalidades da internacdo compulsoria, ndo em clinicas especializadas, mas
sim em presidios onde sdo “trancadas” as pessoas que “‘roubam” para
conseguirem acesso as drogas, quando muitas vezes os dependentes de drogas
agradecem por terem sido presos, pois, se continuassem na vida que levavam
antes, provavelmente, ja estariam mortos.

Por sua vez, estudos sobre o perfil do usudrio de crack no Brasil
demonstram que eles sd@o os que mais desistem do tratamento, pelas mais
variadas causas. Vejamos:

MVARELLA, Drauzio. Internag¢do compulséria. Disponivel em: <http://drauziovarella.com.br/
dependencia-quimica/internacao-compulsoria-2/>. Acesso em: 15 fev. 2013.
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Entre os dependentes de substancias psicoativas que buscam
tratamento, o usudrio de cocaina e crack € o que possui 0s
maiores indices de abandono. Evidéncias apontam, como fatores
preditivos de abandono, a existéncia de problemas legais, baixo
nivel de habilidades sociais (coping skills), perda dos pais na
infancia, diagndstico de transtorno mental na familia e
transtorno por dependéncia de dlcool associado 89-93. O usudrio
de crack parece estar mais propenso ao abandono de tratamento

do que o usudrio de cocaina intranasal.*®

O referido texto ressalta que determinados tipos de drogas,
precipuamente o crack, sdo drogas de alta ingeréncia na vida dos usudrios, o
que os faz possuir maior resisténcia e, consequentemente, gera abandono ao
tratamento, realgcando a importancia de uma internacao compulsdria, haja
vista que em muitos casos existe, também, o abandono familiar.

Outrossim, em detrimento ao trabalho “The Effectiveness of Coerced
Treatment for Drug Abusing Offenders” (A Eficicia do Tratamento
Coercitivo para Infratores que Abusam de Drogas), *® percebe-se que foi
realizada uma andlise de onze estudos sobre a eficicia da pressao legal e o
tratamento dos viciados em toxicos, em que cinco deles contiveram resultados
positivos entre o encaminhamento da justica criminal e os resultados do
tratamento, enquanto quatro realcaram a inexisténcia de diferencas e apenas
dois relataram uma relacdo negativa, evidenciando os autores que estudos
empiricos t€m apoiado o uso coercitivo de tratamento como meio de aumentar
as chances de um infrator entrar e permanecer em tratamento.

Adverte o Promotor de Justica Eudes Quintino de Oliveira Junior®’
que € inquestiondvel o direito de a pessoa se manifestar sobre determinada
decisdo que lhe diga respeito, desde que possua condicdes de

SDUAILIBI, Ligia Bonacim, et al. Perfil dos usudrios de cocaina e crack no Brasil. Disponivel
em: <http://www.abead.com.br/artigos/arquivos/perfil_usuario_coca_crack.pdf>. Acesso em: 15 fev.
2013.

¥ANGLIN, M. Douglas; PRENDERGAST, Michael; FARABEE, David. The effectiveness of coerced
treatment for drug abusing offenders. Washington: marco de 1998. Disponivel em: <https://
www.ncjrs.gov/ondcppubs/treat/consensus/anglin.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2011.

YOLIVEIRA, Eudes Quintino Jdnior. A legalidade da interna¢do compulséria dos viciados em

droga. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI1171217,91041-
A+legalidade+da+internacao+compulsoria+de+viciados+em+droga>. Acesso em: 15 fev. 2013.
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discernimento, ndo se preenchendo a condicdo de autogoverno e
autodeterminacdo, em alguns casos de dependentes de drogas, a
representacao deve ser transferida a familia e, na falta desta, para terceiros
juridicamente legitimados, como a Justica. Continua o referido profissional
alertando para o fato de que as aplicacdes de medidas na esfera policial
possuem cardter paliativo, e s@o at€é mesmo ineficazes, por ndo ser a
institui¢do policial a mais adequada para lidar com dependentes de drogas.
Pontua, ainda, que qualquer solucdo contraria ao interesse maior prevalente,
que € a saude, o viver, ndo teria o condao de inverter os preceitos da
Constitui¢ao Federal.

4 Um estudo da jurisprudéncia dos tribunais brasileiros a respeito da
internacao compulsoéria

A partir de uma revisao jurisprudencial, importante andlise depreende-
se de julgados recentemente prolatados no Tribunal de Justi¢a do Rio Grande
do Sul, acerca da oferta de tratamento compulsorio.

Passa-se a colacionar o trecho de decisdo monocratica prolatada pela
Sétima Camara Civel, em sede de apelacio e reexame necessario:

Tratando-se de pessoa que é dependente quimico, agressiva
e violenta, e sendo pobre a familia, é cabivel determinar a
imediata interna¢do compulsoria, a fim de que se submeta ao
tratamento necessdrio, como forma de prote¢do ndo apenas
ao individuo, mas também a sua familia e a prépria sociedade.
[...] Trata-se, portanto, de uma situacdo emergencial, pois
estd em risco a satude e a vida de CEZAR R., tratando-se,
também, de uma situagdo excepcional, tendo em mira a
gravidade da sua condicdo pessoal, pois se mostra
imprescindivel o atendimento da pretensdo de sua mae TANIA

R. T. R., ora recorrida.® (grifo nosso)

Ressalta-se, a partir da leitura da presente decisdo, que existe certo
equivoco no que tange ao uso do termo “internagdo compulséria” e o conceito

BBRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagcdo e reexame necessdrio n.’
70052893476 . Rel. Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves. Publicado no DJ de 08 de fevereiro
de 2013.

2013 Revista Juridica do Ministério Publico 195



Milena Tabosa de Figueiredo Correia O MODELO DE JUSTICA TERAPEUTICA E A POLITICA CRIMINAL
DE DROGAS NO BRASIL: UMA REVISAO JURISPRUDENCIAL
ACERCA DAS INTERNACOES COMPULSORIAS

de “internacdo involuntaria”, que chama a atencdo pelo reiterado uso da
nomenclatura em decisoes semelhantes.

A confusdo resta muito clara, pois a solicitagdo de internagao
compulsdria para a pessoa indicada € feita pela propria genitora, o que requer
uma atitude positiva do Estado, e, como tal, estaria mais bem configurada na
modalidade internagao involuntaria.

Mas, ha de se observar que a internacao involuntéria se confunde com
a compulsoria no sentido de que ambas sio contrarias a vontade do paciente,
e, sendo assim, as justificativas apontadas pelo referido julgado se sustentariam
com a mesma forga.

Destaca-se, igualmente, mais um trecho de decisao proveniente do
Tribunal do Rio Grande do Sul, agora da Sexta Camara Criminal, em que se
revela a aplicacdo da internag@o compulsoria, no entanto, a partir de pedido
do genitor do paciente:

[...] II. Nada obstante, o genitor do toxicomano tem legitimidade
ativa para requerer a internacdo compulsoria de seu filho,
dependente quimico, com quadro clinico de agressividade,
transtorno de humor e instabilidade emocional.

III. Nesse contexto, deveria ter sido oportunizada a emenda a
inicial, a fim de que a parte autora corrigisse o polo ativo da
demanda, antes de extinguir o processo, a luz do principio da
cooperagio e da economia processual, sobretudo quando
demonstrado o interesse no prosseguimento do processo.

IV. Deu-se provimento ao recurso.” (grifo nosso)

Atualmente, conforme se depreende de reportagem em ambito
nacional®, teria ocorrido mais um equivoco judicial no uso da expressao,
uma vez que foi divulgado pela midia a primeira efetivacio da internacao
compulsoria no Estado de Sao Paulo, a partir do programa lancado pelo
Governo do Estado para tratar dependentes quimicos no Centro de Referéncia

¥BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Acdrddo n.648446,
20120110333258APC. Relator: Jose Divino De Oliveira, 6 Turma Civel, Publicado no DJE de 29
de janeiro de 2013.

“OSANTIAGO, Tatiana. Justica de SP agora diz que ndo houve internag¢do compulsoria. G1 Sdo Paulo.

Sao Paulo, 24 de janeiro de 2013. Disponivel em: <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/01/
justica-de-sp-agora-diz-que-nao-houve-internacao-compulsoria.html>. Acesso em: 27 fev. 2013.
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em Alcool, Tabaco e outras drogas. Ocorre que, tal informago foi retificada
por representante do Tribunal de Justica Paulistano, o qual afirmou que a
internagao teria sido pedida pelo juiz, mas no sentido de que uma equipe de
saude fosse compulsoriamente resgatar um rapaz, ja que a internagao teria
sido solicitada pela genitora, configurando o tratamento involuntario.

Superando-se esta questdo, denota-se interessante decisao emanada
do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro, na qual se determina,
substancialmente, a internacdo compulsoria em meio aos ditames do Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Ha de se evidenciar, neste momento, que a questdo € por demais
controversa e, um tanto quanto, pouco debatida no ambito juridico brasileiro,
o que dificulta a estruturag@o do posicionamento dos tribunais e desafia um
olhar minucioso sobre o tema.

Com as devidas ressalvas, transpde-se ementa de Acérdao em Habeas
Corpus, que aplica a adolescente a medida de interna¢dao compulsdria:

HABEAS CORPUS. INTERNACAO COMPULSORIA DE
USUARIO DE CRACK. MEDIDA DE CONSTRICAO A
LIBERDADE DE ADOLESCENTE VISANDO A
PROTECAO A SUA VIDA. LIBERDADE DE
LOCOMOCAO QUE TEM PESO CONSTITUCIONAL
MENOR DO QUE A VIDA. PRINCIPIO DA
PONDERACAO DE INTERRESSES: SE O PRINCIPIO DA
PROTECAO A LIBERDADE DE LOCOMOCAO ESTA
EM APARENTE CONFLITO COM O PRINCIPIO DA
PROTECAO A VIDA ESTE DEVE PREVALECER
PERANTE AQUELE. Nao hd como se proteger a liberdade
se a propria vida que a movimenta ndo estd assegurada. O
crack é sem divida um dos maiores e piores flagelos de
nossa sociedade, retirando do individuo sua capacidade de
se autodeterminar e, consequentemente, seu poder de escolha
entre a vida sauddvel longe das drogas e a morte. O Estado
tem o dever de agir em nome da prote¢do a vida das pessoas.
A liberdade de locomogéo serd sacrificada em nome de um
bem juridico maior que € a vida, bem supremo de todo e
qualquer ser humano. O Decreto-Lei 891, de 25 de novembro
de 1938, que autoriza a interna¢do compulsoria dos
dependentes quimicos estd em pleno vigor. No caso dos autos,
o adolescente necessita de tratamento, e pensar que ele,
voluntdria espontaneamente, ird procurar ajuda € desconhecer
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o poder que a droga exerce no cérebro da pessoa. Por tais
motivos, CONHECO do presente habeas corpus e, no
MERITO, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO,

NEGANDO A ORDEM.* (grifo nosso)

O referido julgamento foi recentemente publicado, o que fez
eclodir na midia uma série de reportagens acerca do fato. Segundo
uma delas, o préprio relator, o desembargador Paulo Rangel*?, afirmou
que esta seria a primeira decisdo judicial, pelo menos no ambito do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que decretara a internagao
compulsoria.

Guardando as devidas diferencas entre imputdveis e inimputéveis, fez-
se imperioso o estudo da referida ementa que, mesmo com fundamentos
restritos, haja vista ser um processo em segredo de justica, apresenta 0s
pilares legais estruturantes da medida compulséria.

De predominante interesse a primeira frase desta ementa, uma vez que,
ao afirmar-se que de nada adianta proteger a liberdade quando a prépria
vida ndo esta assegurada, apresenta-se o principal problema da questao: o
aparente conflito de direitos humanos em apreco.

Do plano constitucional, infere-se o principal argumento de
defesa da desintoxicacdo compulséria no dambito do ordenamento
juridico interno, pois ha, de fato, um enfrentamento de direitos
fundamentais, que se perfaz entre os direitos a vida, a dignidade, a
satide e a liberdade.

Em primeiro lugar, encontra-se o direito a vida que, nas licdes de José
Afonsoda Silva,

[...] constitui a fonte primdria de todos os outros bens juridicos.
De nada adiantaria a Constituicdo assegurar outros direitos
fundamentais, como a igualdade, a intimidade, a liberdade, o

4IBRASIL. Tribunal de Justi¢ca do Estado de Rio de Janeiro. Habeas Corpus n.° 0061555-
96.2012.8.19.0000. Relator: Des. Paulo Rangel. Publicado no DJ de 08 janeiro de 2013.

“JUSTICA do Rio autoriza pela 1* vez internagdo compulséria de menor viciado em crack. Noticias
Uol Cotidiano. Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2012. Disponivel em:<http://noticias.uol.com.br/
cotidiano/ultimas-noticias/2012/12/19/justica-do-rio-autoriza-internacao-compulsoria-de-menor-
viciado-em-crack.htm>. Acesso em: 16 fev. 2013.
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bem-estar, se ndo erigisse a vida humana num desses direitos.
No conteddo de seu conceito se envolvem o direito a dignidade
da pessoa humana, o direito a privacidade, o direito a integridade
fisico-corporal, o direito a integridade moral e, especialmente, o

direito a existéncia.* (grifo nosso)

Como bem lembra o renomado autor, a vida € o viés de uma sequéncia
de direitos e, se estes ndo podem ser assegurados, com as caracteristicas
que os compdem, ndo ha porque, nem mesmo como, se falar em demais
direitos.

A integridade fisica também se pde como direito fundamental; dessa
forma, corresponde a uma protecao do corpo humano, havendo de ser
também protegida, pois a vida se materializa neste, sendo um
desdobramento do direito maior.

O direito a liberdade de pensamento, explica Silva*, se caracteriza,
entre outras formas, na exteriorizacdo do pensar em seu alcance mais
abrangente, ja que, como pura crenga, este direito ndo traz maiores problemas,
ou maiores consequéncias, fazendo emergir tormentosa questdo quando passa
do plano ideoldgico para o fatico.

Por analogia, traz-se a baila caso interessante de doacdo de 6rgaos
em que estdo em xeque o direito a integridade fisica, a liberdade exteriorizada
e a vida. Ora, o primeiro ndo pode se manter sem este ltimo.

José Afonso da Silva pondera:

Se aintegridade fisica € um direito individual, surge a questdo de
saber se € licito ao individuo alienar membros ou érgdos de seu
corpo. O problema € delicado. Se essa alienac@o, onerosa ou
gratuita, se faz apés a morte do alienante, ndo parece que caiba
qualquer objecdo. E que, em tal caso, niio ocorre ofensa 2 vida,

que ja ndo existird. *°

$SILVA, José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 198.

“Ibidem, p. 241.

#SILVA, op. cit., p.200. Nota 43
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Trabalha-se com uma piramide de direitos, em cuja base esta o direito
a vida, dando sustentdculo a todos os demais, e este, uma vez desrespeitado,
impossibilita a efetivacao de todos os outros.

A mesma disposi¢do pode ser revelada no uso de téxicos, cujo
envolvido passa a dispor da propria integridade psiquica, colocando em risco
a sua integridade fisica, sua vida e a dos demais que o cercam.

Superadas as discussdes acerca da sobreposi¢ao de direitos, cabe
evidenciar a remissao feita ao Decreto-Lei 891/1938%, que autorizaria a
internagdo compulséria dos dependentes quimicos e estaria, nos termos da
ementa, em pleno vigor.

O citado Decreto consigna, no artigo 29, o que designa de internacao
obrigatdria, oportunidade na qual também regulamenta em quais hip6teses
elas ocorrerdo, estipulando que esta sé se concretizard nas hipéteses de
toxicomania por entorpecentes ou em outros casos, quando restar provada a
necessidade de tratamento adequado ao enfermo ou for conveniente a ordem
publica, sempre através de decisdo judicial.

Andou bem a eminente decisao ao resgatar o referido Decreto, editado
por Getilio Vargas, antes mesmo de a Constituicdo Federal entrar em vigor,
por ser o referido diploma legal mais especifico que a propria Lei 10.216/
2001, pois direcionado aos dependentes de drogas.

Outras decisdes judiciais também jd se apoiaram no referido Decreto
para estabelecer a legalidade da medida, como se ressalta do seguinte trecho
do acordao em sede de apelagao prolatada pela 5* Camara de Direito Privado:

Em que pese o entendimento da digna magistrada sentenciante,
cabe ressaltar que a interna¢cdo compulsoria de pessoas
portadoras de transtornos mentais é admitida em nosso
ordenamento juridico, nos termos do art. 9°da Lei 10.216, de 6
de abril de 2001, que a conceitua como medida “determinada,
de acordo com a legislagdo vigente, pelo juiz competente, que
levard em conta as condi¢des de seguranga do estabelecimento,
quanto a salvaguarda do paciente, dos demais internados e
funciondrios”. Alids, o Decreto 891, de 1938, editado pelo
Governo Vargas, ndo revogado, prevé, no seu art. 29, que ‘os

“BRASIL. Decreto-Lei n.° 891 de 25 de novembro de 1.983. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-1946/del0891.htm>. Acesso em: 16 fev. 2013.
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toxicomanos ou os intoxicados habituais, por entorpecentes,
por inebriantes em geral ou bebidas alcodlicas, sdo passiveis
de internagdo obrigatoria ou facultativa por tempo determinado

ou ndo’ ¥'(grifo nosso)

Por fim, cumpre realcar que € obrigacao do Estado ofertar as condi¢des
de tratamento, como direito do cidadao brasileiro, sendo inadmitidos
argumentos banais, como limitacdes or¢amentdrias, em contradicao aos direitos
avida e a saude, que sdo fundamentais e devem ser resguardados através de
medidas de carater voluntario, involuntario ou compulsorio.

5 Consideracoes finais

Em observancia a tudo que foi desenvolvido neste artigo, percebe-se
que o modelo de Justica Terapéutica, apesar de difundido em vérios Estados
brasileiros, precisa ainda ganhar maior impulso e ser mais bem estudado pelos
profissionais que atuam com dependentes de drogas, tanto no ambito da
area de saude, como no do Poder Judicidrio, possibilitando o debate e
aplica¢do com maior respaldo e de forma padronizada.

Evidencia-se, neste vi€s, pela historia da legislacdo de drogas no Brasil,
que o uso de drogas foi da criminalizacdo até a atual despenalizacdo. No
entanto, a politica proibicionista sempre se mostrou presente, assim como a
estigmatizacao do usudrio/dependente com a mera aplicacio da lei penal, o
que gera um alerta para aplicacdo de eventuais medidas de internacio
involuntéria e compulsoria, como meios de redugdo da vulnerabilidade social
na qual se encontram.

Destarte, chega-se a conclusao, em conformidade com a andlise da
jurisprudéncia brasileira, de que o tema ainda € muito tenro, havendo inclusive
certo azo de confusdo entre o tratamento involuntério e compulsorio, o que
revela areal necessidade de conscientizacao e difusao dos postulados voltados
aos dependentes quimicos.

YBRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Apelagdo civel n.° 597.850.4/3-00. Relator:
Silvério Ribeiro. Publicado no DJ de 16 de fevereiro de 2012.
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