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1 Introducéo

Um forte debate acerca dos organismos geneticamente modificados
vem sendo promovido no Brasil nos Gltimos anos, envolvendo a comunidade
cientifica, determinados setores empresariais, imprensa, poder publico e
sociedade civil organizada. De um lado, as empresas que trabalham com
biotecnologia prometem realizar maravilhas por meio da manipulagédo
genética, como aumento da produtividade agricola, criacdo de animais e
plantas resistentes as intempéries ambientais, descoberta de novas vacinas,
producéo de alimentos mais nutritivos e retirada dos genes defeituosos dos

seres humanos.
De outro lado, parte da comunidade cientifica e as organizacdes

ndo-governamentais alertam para 0s gravissimos riscos que essa técnica
pode trazer para 0 meio ambiente e para a saude humana. Essas entidades
alegam que as consequiéncias dessas alteracdes genéticas ainda ndo podem
ser medidas, seja em termos ecoldgicos, econdmicos ou de saude publica.
O meio ambiente é considerado, nos termos do caput do art. 225 da Consti-
tuicdo Federal, como um bem essencial & sadia qualidade de vida da
coletividade. Assim, nem o poder publico nem a sociedade podem se furtar
da obrigacdo de defendé-lo, procurando eliminar ou pelo menos diminuir
€SSes riscos.

Nesse diapasédo, ganha destaque a necessidade de protecéo ao patrimo-
nio genético e, conseqlientemente, a diversidade bioldgica, de que depende
todo o equilibrio ambiental planetario. A biotecnologia pode trazer efeitos
imprevisiveis ao modificar acomposicao genética dos seres vivos. O principio
da precaucdo recomenda uma postura de cautela por parte do Estado e da
sociedade, diante ndo das intervencdes que causam efeitos negativos sobre o
meio ambiente e a salde humana, mas daquelas que simplesmente poderéo

chegar a causar tais efeitos.
Este trabalho tem o objetivo de analisar a importancia do patriménio

genético para a garantia do direito constitucional ao meio ambiente ecologica-
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mente equilibrado. Para isso, abordara especialmente a importancia da aplica-
c¢ao do principio da precaucdo, em virtude das modificacdes genéticas de seres
vivos oriundas da moderna biotecnologia.

2 Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

Em junho de 1972, a Organizacédo das Nac¢des Unidas — ONU promo-
veu, em Estocolmo, na Suécia, a 12 Conferéncia sobre o Meio Ambiente. Ao
final, foi aprovada a Declaracdo Universal do Meio Ambiente, estabelecendo
gue 0S recursos naturais, como a agua, o ar, o solo, a flora e a fauna, devem ser
conservados em beneficio das geracdes futuras. Para tanto, cabera a cada pais
regulamentar esse principio em sua legislacéo, de modo que esses bens sejam
devidamente tutelados. Nessa Declaracdo, o direito humano fundamental ao
meio ambiente foi definitivamente reconhecido como uma questao crucial
para todos os povos do planeta, ao estabelecer no principio 1: “O homemtem o
direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢6es de vida
adequada em um meio, cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna e
gozar de bem-estar, e tem a solene obrigacéo de proteger e melhorar esse meio
paraas geracOes futuras e presentes”.

A Declaracéo abriu caminho para que legislagcdes em todo o mundo se
voltassem cada vez mais para a protecdo dos ecossistemas. De acordo com
José Afonso da Silva', essa declaracéo deve ser considerada como uma conti-
nuidade ou prolongamento da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
ja que visa a resguardar um direito de fundamental importancia para o ser
humano. Nessa ordem de idéias, o Brasil editou a Lei n® 6.938/81, que decla-
rou, pela primeira vez, no ordenamento juridico nacional a importancia do
meio ambiente para a vida e para a qualidade de vida, estabelecendo os objeti-

V0S, 0S principios, 0s conceitos e 0s instrumentos para essa protecao.
O art. 2° da citada lei estabelece: “A Politica Nacional do Meio Ambi-

ente tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propiciaavida, visando a assegurar, no Pais, condi¢6es ao desenvol-
vimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao
da dignidade da vida humana”. E importante destacar que, em 1981, a referida
lei j& colocava a dignidade da vida humana como objetivo maior de todas as
politicas publicas de meio ambiente.

1SI LVA, José Afonso da. Direito constitucional ambiental. 4. ed. Sdo Paulo: Forense, 1995. p. 59.
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Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente foi
consagrado como um direito fundamental da pessoa humana. O Titulo Il da
Carta Magna brasileira, que trata dos direitos e garantias fundamentais, faz
uma referéncia direta ao meio ambiente quando, no art. 5°, estabelece a acéo
popular como instrumento para a defesa do meio ambiente. Ademais, o caput
do art. 225 classificou 0 meio ambiente como bem de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida. Assim, € evidente que se trata de um direito
humano fundamental reconhecido constitucionalmente. N&o se pode esquecer
que, de acordo com o § 2° do art. 5° da Carta Magna, os direitos humanos
considerados fundamentais ndo sao apenas aqueles ali elencados. Sdo também
0s outros decorrentes do regime e dos principios adotados constitucionalmen-
te, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

parte.
A vida é o direito do qual provém todos os direitos. Por essa razdo, o

meio ambiente ecologicamente equilibrado foi reconhecido pelo art. 225 da
Constituicdo Federal como essencial a qualidade de vida e a propria continui-
dade da vida. Na verdade, ao meio ambiente se deve atribuir a mesma impor-
tancia que tem o direito a vida, pois, sem o necessario equilibrio ambiental, o
planeta fatalmente serd atingido. Nesse diapaséo, o art. 11 do Protocolo Adicio-
nal a Convengdo Americana de Direitos Humanos, assinado no dia 17 de
novembro de 1988, em Sao Salvador, na Republica de Salvador, estabelece:
“Toda pessoa tem direito de viver em um meio ambiente sadio e de benefi ciar-
se dos equipamentos coletivos essenciais”.

E por isso que José Rubens Morato Leite? equipara o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ao direito a vida, a igualdade e a liberda-
de. Cristiane Derani® afirma que a protecéo ao meio ambiente é o resultado de
uma escolha pela continuidade da vida humana. Para Antonio Augusto Canga-
do Trindade*, o meio ambiente é essencial a continuidade da espécie humana e
a dignidade do ser humano enquanto animal cultural. Segundo esclarece, o
meio ambiente resguarda tanto a existéncia fisica dos seres humanos quanto a
qualidade dessa existéncia fisica, tornando a vida plena em todos 0s aspectos.

2LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003. p. 176.

SDERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p. 78.

4TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de protecdo
ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993. p. 76.

2007 Revista Juridica do Ministério Publico 223



Talden Farias MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO GENETICO E BIOTECNOLOGIA:
NECESSIDADE DE APLICAGAO DO PRINCIPIO DA PRECAUGAO

O direito ambiental € um direito fundamental de terceira geracao, visto
que cuida ndo so6 da protecdo do meio ambiente em prol de uma melhor quali-
dade de vida da sociedade atual, mas também das futuras geracdes. Caracteri-
za-se, assim, como um direito transindividual e transgeracional. Norberto
Bobbio® apresenta o seu posicionamento sobre 0 assunto:

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de
segunda geracéo, emergiram hoje os chamados direitos de terceira
geracdo, que constituem uma categoria para dizer a verdade, ainda
excessivamente heterogénea e vaga, o que nos impede de compreen-
der do que efetivamente se trata. O mais importante deles é o
reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num
ambiente ndo poluido.

Destarte, sendo os direitos fundamentais aqueles inerentes ao valor
minimo de dignidade humana, é evidente que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado se enquadra nessa classifi cacdo. Por isso, ao
mesmo tempo em que € colocado como um direito de todos, o papel de defen-
der o meio ambiente € dever de qualquer pessoa, tanto fisica ou juridica quanto
publica ou privada. Essa € a razao por que todas as politicas publicas, seja na
fase de discussdo, de planejamento, de execucdo ou de avaliacdo, devem
necessariamente levar em conta a variavel ambiental, visto que estdo em jogo a
qualidade e a continuidade da vida.

3 Perspectiva juridica do meio ambiente

E praticamente unanime a doutrina brasileira ao afirmar que a expres-
sdo “meio ambiente”, por ser redundante, ndo é a mais adequada, posto que
meio e ambiente sdo sinénimos. Com efeito, segundo o Dicionario Aurélio
meio significa “lugar onde se vive, com suas caracteristicas e condicionamen-
tos geofisicos; ambiente”; ja ambiente é “aquilo que cerca ou envolve 0s seres
vivos ou as coisas™®. Por isso se utiliza, em Portugal e na Italia, apenas a
palavra “ambiente”, a semelhanca do que acontece nas linguas francesa, com
milieu, alema, com unwelt, e inglesa, com environment’.

SBOBBIO, Norberto. Aerados direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 56.

GFERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: dicionario da lingua portuguesa. 3. ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1999.

7FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas ambientais. 2. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001. p. 17.
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Adespeito disso, 0 uso consagrou esta expressao, de tal maneira que 0s
técnicos e a prépria legislacdo terminaram por adota-la. A Lei n°® 6.938/81, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, ndo apenas acolheu como
precisou aterminologia:

Aurt. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - Meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
erege avidaem todas as suas formas.

A referida lei definiu 0 meio ambiente da forma mais ampla possivel,
fazendo com que este se estendesse a natureza como um todo de um modo
interativo e integrativo. Com isso, a lei encampou a idéia de ecossistema, que é
a unidade basica da ecologia. Trata-se da ciéncia que estuda a relacdo entre os
seres vivos e 0 seu ambiente. Dessa forma, cada recurso ambiental passou a ser
considerado como sendo parte de um todo indivisivel, com o qual interage
constantemente e do qual é diretamente dependente.

Edis Milaré® define ecossistema como “qualquer unidade que inclua
todos 0s organismos em uma determinada area, interagindo com o ambiente
fisico, de tal forma que um fluxo de energia leve a uma estrutura tréfica defini-
da, diversidade bioldgica e troca de materiais (troca de materiais entre compo-
nente vivos)”. Trata-se de uma visdo sistémica que encontra abrigo em ramos
da ciéncia moderna, a exemplo da fisica quantica, segundo a qual o universo,
como tudo que o compde, é composto de uma teia de relacdes em que todas as
partes estdo interconectadas®.

Consagrou-se definitivamente a terminologia, na medida em que a
Constituicdo Federal de 1988 se refere, em diversos dispositivos, ao meio
ambiente, recepcionando e atribuindo a este o sentido mais abrangente possi-
vel. Em face disso, a doutrina brasileira de direito ambiental passou, com
fundamentacéo constitucional, a atribuir ao meio ambiente o maior nimero de
aspectos e de elementos envolvidos.

Com base nessa compreenséo holistica, José Afonso da Silva® concei-
tua 0 meio ambiente como a “interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vidaem

8MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 980.
9CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagé&o. 3. ed. Sdo Paulo: Circulodo Livro, 1988. p. 88.
105).vA, José Afonso da. Op. cit., p. 19.
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todas as suas formas”. Arthur Migliari** repete a definicdo com a Unica diferen-
cade destacar expressamente o elemento trabalhista—com o que, alias, concor-
da a maioria dos estudiosos do assunto. Afirma o citado autor que o meio
ambiente é a “integracdo e a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais, culturais e do trabalho que propiciem o desenvolvimento equilibra-
do de todas as formas, sem excecdes. Logo, ndo havera um ambiente sadio
guando ndo se elevar, ao mais alto grau de exceléncia, a qualidade da integra-
¢do e dainteracéo desse conjunto”.

Com efeito, sdo quatro as divisoes feitas pela maior parte da doutrina
brasileira de direito ambiental no que diz respeito ao tema: meio ambiente
natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente do
trabalho. Essa classificagdo atende a uma necessidade metodoldgica, ao
facilitar a identificacdo da atividade agressora e do bem diretamente degrada-
do, visto que o meio ambiente por defini¢do é unitario. Como afirma Celso
Antdnio Pachéco Fiorillo*, independentemente dos seus aspectos e das suas
classificacOes, a protecdo juridica ao meio ambiente € uma so e tem sempre 0

Unico objetivo de proteger a vida e a qualidade de vida.
O meio ambiente natural ou fisico é constituido pelos recursos naturais,

como o solo, a agua, o ar, a flora e a fauna, e pela correlacéo reciproca de cada
um destes elementos com os demais. Esse € o0 aspecto ressaltado pelo inciso |
do art. 3°da Lei n°6.938/81. Ja 0 meio ambiente artificial é aquele construido
ou alterado pelo ser humano, sendo constituido pelos edificios urbanos, que
s80 0s espacos publicos fechados, e pelos equipamentos comunitarios, que sao
0s espacos publicos abertos, como as ruas, as pracas € as areas verdes. Embora
esteja mais relacionado ao conceito de cidade, o conceito de meio ambiente
artificial abarca também a zona rural, referindo-se simplesmente aos espacos
habitaveis®™, visto que nele os espacos naturais cedem lugar ou se integram as
edificacOes urbanas artificiais.

O meio ambiente cultural é o patrimdnio histérico, artistico, paisagisti-
co, ecoldgico, cientifico e turistico. Constitui-se tanto de bens de natureza
material, a exemplo dos lugares, objetos e documentos de importéncia para a
cultura, quanto imaterial, a exemplo dos idiomas, das dancas, dos cultos
religiosos e dos costumes de uma maneira geral.

1lMIGLIARI,Arthur. Crimesambientais. Brasilia: Lex Editora, 2001.
12FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 32.
13FIORILLO,CelsoAnt()nio Pacheco. Op. cit., p.21.
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Embora comumente possa ser enquadrada como artificial, a classifi-
cacdo como meio ambiente cultural ocorre devido ao valor especial que
adquiriu'*. O meio ambiente do trabalho, considerado também uma extensao
do conceito de meio ambiente artificial, € o conjunto de fatores que se
relacionam as condi¢fes do ambiente de trabalho, como o local de trabalho,
as ferramentas, as maquinas, 0s agentes quimicos, bioldgicos e fisicos, as
operagdes, 0s processos, a relacdo entre trabalhador e o meio fisico. O cerne
desse conceito estd baseado na promocao da salubridade e da incolumidade
fisica e psicoldgica do trabalhador, independentemente de atividade, do
lugar ou da pessoa que a exerca.

4 Importanciado patrimonio genético

A Carta Magna de 1988 alcou o patrimdnio genético brasileiro a
categoria de bem constitucionalmente protegido. Por patriménio genético se
devem compreender as informac6es de origem genética oriundas dos seres
vivos de todas as espécies, sejaanimal, vegetal, microbiana ou fngica.

Luis Paulo Sirvinskas® afirma que o patrimonio genético é formado
pelos seres vivos que habitam o planeta Terra. Portanto, inclui a fauna, a
flora, os microorganismos e 0s seres humanos. O inciso I do art. 7° da Medi-
da Provisoria n® 2.186-16/01 define patriménio genético como a “informa-
cdo de origem genética, contida em amostras do todo ou de parte de espéci-
me vegetal, fangico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e subs-
tancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos
destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condicdes in situ,
inclusive domesticados, ou mantidos em colegGes ex situ, desde que coleta-
dos em condicdes in situ no territorio nacional, na plataforma continental ou
nazonaecondmicaexclusiva”.

Existe uma relacéo direta entre o patriménio genético e a biodiversida-
de ou diversidade bioldgica, ja que esta é o conjunto de vida existente no
planeta ou em determinada parte do planeta. Nos termos do art. 2° da Conven-
cao Internacional sobre Diversidade Bioldgica, que foi promulgada no Brasil,
pelo Decreto n° 2.519/98, diversidade bioldgica “significa a variabilidade de

s1LVA, José Afonso da. Op. cit., p. 23.
ISSIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 246.
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organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os comple-
xos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro
de espécies, entre espécies e de ecossistemas”.

A diversidade bioldgica é o mais importante pressuposto do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual é considerado, no caput do
art. 225 da Constitui¢éo Federal, como bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida. Essa é uma consideracdo muito ampla acerca da
tematica ambiental, ja que leva em conta ndo apenas a individualidade dos
recursos ambientais, mas especialmente a relacdo de interdependéncia de cada

um destes entre si.
Na opinido de José Rubens Morato Leite'®, ao conceituar o meio ambien-

te, o legislador brasileiro teve a intencdo de destacar a relacdo de interacdo e
unicidade entre os recursos ambientais, inclusive os seres humanos. E nesse
sentido o entendimento de Anténio Herman de Vasconcellos e Benjamin®':

Como bem — enxergado como verdadeira universitas corporalis - é
imaterial, ndo se confundindo com esta ou aquela coisa material
(floresta, rio, mar, sitio histérico, espécie protegida etc) que a forma,
manifestando-se, ao revés, como o complexo de bens agregados que
comp&em arealidade ambiental.

Assim, 0 meio ambiente € bem, mas como entidade, onde se destacam
varios bens materiais em que se firma, ganhando proeminéncia na sua
identificacdo, muito mais o valor relativo a composicéo, caracteristica
ou utilidade da coisado que a propriacoisa.

Uma defini¢do como esta de meio ambiente, como macrobem, néo é
incompativel com a constatagdo de que o complexo ambiental é
composto de entidades singulares (as coisas, por exemplo) que, em si
mesmas, também sdo bens juridicos: é o rio, a casa de valor histérico,
o bosque com apelo paisagistico, o ar respiravel, adgua potavel.

Em vista disso, 0 meio ambiente pode ser classificado de duas formas:
como microbem e como macrobem. Na condi¢do de microbem, o meio ambi-
ente é reduzido a um de seus elementos individuais, 0 que leva a destacar
normalmente apenas o aspecto econdmico ou estético desse bem; ja na condi-
¢ao de macrobem, qualquer componente do meio ambiente merece ser protegi-
do, por fazer parte de um sistema em que todas as partes estdo interconectadas.

18| EITE, José Rubens Morato. Op. cit., p. 78.

17BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Fungdo ambiental. In: BENJAMIN, Anténio Herman de
Vasconcellos e (Coord). Dano ambiental: prevencéo, reparagao e repressao. Sao Paulo: Revistados Tribunais, 1993. p. 75.
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No macrobem, é o aspecto imaterial do meio ambiente que se destaca, ao
contrario do que ocorre com 0s microbens. Assim, € possivel dizer que o
patrimonio genético é um bem de contornos essencialmente extrapatrimoniais,
na medida em que diz respeito a uma espécie inteira ou a espécies inteiras e ao
equilibrio das espécies como um todo. Compde uma gama de informacdes
estratégicas sob diversos aspectos, necessarias ao equilibrio do meio ambiente
eaqualidade de vida da coletividade.

Em ultima andlise, isso implica dizer que a protecdo da diversidade
biol6gica ndo é apenas a garantia da sobrevivéncia de determinadas espécies e
sim de todas as espécies, inclusive a humana, ja que existe uma interdependén-
cia entre todas as formas de vida. E por isso que a defesa do patrimonio genéti-
co e considerada, no inciso Il do § 1°do art. 225 da Constituigdo Federal, como
um pressuposto do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Além de ser responsavel pela estabilidade dos ecossistemas e conter
uma das propriedades fundamentais do meio ambiente, o patrimoénio genético
constitui o fundamento das atividades socio-econémicas. S&o diretamente
dependentes da diversidade bioldgica a agricultura, a pecuéria, a pesca, 0
turismo ecoldgico e uma grande parte das atividades industriais, como a
industria alimenticia, biotecnoldgica, cosmética, energética e farmacéutica.
Na verdade, exceto os minérios e os derivados do petréleo, todos os produtos e
servigcos colocados no mercado de consumo sdo retirados do estoque de
biodiversidade da natureza, posto que tém origem animal, vegetal, microorga-
nica ou fangica. Sdo exemplos de tamanha riqueza os cereais, as flores, as

frutas, as esséncias, os extratos medicinais, as madeiras, os 6leos e as verduras.
Talvez a maior dificuldade para a defesa da diversidade bioldgica e de

seu patrimonio genético esteja no fato de, na maioria das vezes, tal exploracao
ndo resultar em beneficio econémico imediato, ja que o conhecimento do ser
humano acerca das potencialidades dessas informacdes ainda é superficial. O
fato é que, mesmo sem valor econdmico estipulado, o patrimdnio genético
deve ser resguardado por conta de seu valor ecoldgico e por ser um elemento
integrante do meio ambiente.

5 Biotecnologia, biosseguranca e organismos geneticamente modificados

A engenharia genética é a ciéncia que trabalha com a manipulacao
dos genes e a criacao de inumeras variagcdes entre 0s genes de organismos
diferentes. Trata-se de uma série de técnicas que permitem a identificacao,
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o isolamento e a multiplicacdo de genes de qualquer organismo. Olga
Jubert Gouveia Krell*® adverte que o conceito de engenharia genética tem
um alcance maior do que o da mera manipulacdo genética, posto que
envolve também questbes como reproducdo assistida, diagnose genética,
terapia génica e clonagem. No entanto, o assunto foi definido, no inciso 1V
doart. 3°da Lein®11.105/05 como a atividade de produc¢éo e manipulagdo
de moléculas acido desoxirribonucléico (ADN) e acido ribonucléico
(ARN) recombinante.

O ADN e o ARN séo &cidos nucléicos conceituados, nos termos do
inciso Il do art. 3° da referida lei, como 0 “material genético que contém
informacdes determinantes dos caracteres hereditarios transmissiveis a
descendéncia”. O ADN é responsavel pela sintese das proteinas e controle das
atividades metabdlicas e celulares como um todo. Por suavez, 0 ARN recebe as
informagdes contidas no ADN e as encaminha para os ribossomos onde as
enzimas e outras proteinas sdo produzidas.

Essa producao de proteinas é feita segundo o codigo especifico de cada
espécie, constituindo o cerne da engenharia genética. Nessa ordem de idéias, o
ADN e o ARN recombinante sdo os elementos modificados pela referida
ciéncia. O inciso Il do art. 3° da lei em comento as define como “as moléculas
manipuladas fora das células vivas mediante a modificacdo de segmentos de
ADN/ARN natural ou sintético e que possam multiplicar-se em uma célula
viva, ou ainda as moléculas de ADN/ARN resultantes dessa multiplicag&o;
consideram-se também os segmentos de ADN/ARN sintéticos equivalentes
aos de ADN/ARN natural”.

A biotecnologia é o ramo da engenharia genética que se dedica a
modificacdo genética dos organismos vivos com o objetivo de atender a uma
demanda agricola, ambiental, cientifica, econémica, industrial, médica ou
sanitéria. O art. 2° da Convencéo Internacional sobre Diversidade Biologica
dispde que biotecnologia “significa qualquer aplicacédo tecnoldgica que utilize
sistemas bioldgicos, organismos vivos, ou seus derivados, para fabricar ou
modificar produtos ou processos para utilizacao especifica”. Sobre o assunto,
Aurélio Wander Bastos'? enfatiza:

18KRELL, Olga Jubert Gouveia. Biodiversidade, biotecnologia, biosseguranca e protecdo do meio ambiente. Revista
IdéiaNova. Recife,n. 1, p. 77,2003.

19BASTOS, Aurélio Wander. Dicionario brasileiro de propriedade intelectual e assuntos conexos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1995. p. 32.
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Abiotecnologia é definidacomo a aplicacdo de principios cientificos
e de engenharia para 0 processamento de materiais e energias por
agentes bioldgicos com a finalidade de prover bens e servigos. A(s)
biotecnologia(s) consiste(m) na utilizagdo de bactérias, levedos e
células animais e vegetais em cultivo, cujo metabolismo e capacida-
de de biossitese estdo orientados para a fabricacdo de substancias
especificas.

A biosseguranca consiste no sistema de seguranca que se propde a
impedir que ocorram danos ao meio ambiente e a saude publica na manipula-
¢Ao genética de organismos. E o conjunto de regras cujo objetivo é impedir ou
pelo menos minorar os riscos oriundos da biotecnologia. Assim, o conceito de
biosseguranca € inerente e obrigatdrio a esse tipo de atividade. Os organismos
geneticamente modificados, também chamados de transgénicos, séo o resulta-
do da aplicagdo dos conhecimentos biotecnoldgicos quando da manipulagéo
do cddigo genético dos seres vivos. O objetivo € criar outro ser vivo genetica-
mente diferenciado, ou obter um determinado produto ou resultado oriundo
deste ser, tendo em vista 0 aproveitamento agricola, econdmico ou terapéutico.
O inciso V do art. 3° da Lei n° 11.105/05 define OGM como 0 organismo cujo
material genético tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia
genética. Aexpressdo “geneticamente modificado” se refere ao uso da tecnolo-
gia do ADN recombinante para modificacfes geneticas na fauna, na flora ou
nos microorganismos.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo® afirma que o vocabulo “transgénico”
tem o sentido de “além do gene”. E formada pelo prefixo latino “trans”, que
significaalgo além de ou para além de, e pela palavra “génico”, que traz a idéia
relacionada ao gene. Com efeito, o conteddo da idéia de transgenia esta direta-
mente relacionado a nocdo de modificacdo genética dos organismos. Sao
denominados de OGMs aqueles organismos cuja composicao genética foi
alterada pelo ser humano de uma forma tal que o ciclo evolutivo da natureza
ndo poderia fazer. Isso ocorre quando um ou mais genes selecionados séo
transferidos de um organismo para outro, fazendo uma recombinacéo genética
entre espécies que podem ser relacionadas ou nao.

A Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBI0 é a instan-
cia administrativa de carater consultivo e deliberativo pertencente ao Ministé-
rio da Ciéncia e Tecnologia. Tem o objetivo de acompanhar e de disciplinar o

ZOFIORILLO, Celso Antdnio Pachéco. Op. cit., p. 210.
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desenvolvimento cientifico e técnico em relacdo aos OGMs. Por ser uma
instituicdo com qualificacdo para atuar nas areas de biosseguranca, biotecnolo-
gia, bioética e afins, a funcdo da CTNBIo0 é, a um s6 tempo, viabilizar o desen-
volvimento tecnoldgico e diminuir ou evitar 0s riscos ao meio ambiente e a

satde humana.
O carater multidisciplinar da CTNBIo se sobressai em face dos inime-

ros interesses que a matéria desperta, pois envolve os mais diversos tipos de
atividades e de profissionais. Por isso, o art. 11 da Lei n°® 11.105/05 determina
que o 6rgdo deve ser composto por especialistas de notorio saber cientifico e
com grau académico de doutor em areas como agricultura e pecuaria, ciéncia e
tecnologia, defesa do consumidor, industria € comércio, meio ambiente,
relagdes exteriores, saude do trabalhador e saude humana. A competéncia da
CTNBiOo esté especificada no art. 14 da referida lei, abarcando tudo o que diz
respeito aos OGMs, como autorizagOes de funcionamento, emisséo de parece-
res avaliadores e classificagdo dos transgénicos segundo o grau de nocividade

apresentado.

O inciso Il do 8 1° do art. 225 da Constituicdo Federal determina que o
poder publico € obrigado a fazer o controle da pesquisa e da manipulagdo de
material genetico. Tais atividades, segundo o art. 1° da Lei n® 11.105/05,
envolve o cultivo, a manipulacéo, o transporte, a comercializa¢do, o consumo,
a liberacdo e o descarte de OGMs. Embora a CTNBIio também cuide desse
controle, € evidente que os 6rgdos administrativos de meio ambiente possuem
0 papel mais importante na defesa e na gestdo publica do meio ambiente.

E por meio do licenciamento ambiental e da sua decorrente fiscalizagdo
que a Administragdo Publica exerce o seu poder de policiaem matériaambien-
tal, o que inclui também as atividades biotecnoldgicas. Paulo Affonso Leme
Machado? entende que apenas as atividades puramente tedricas de ensino e de
pesquisa que envolvem os organismos geneticamente modificados estariam de
fora dessa obrigacdo. Segundo esclarece, o inciso 1X do art. 5° da Constituicéo
Federal consagra a liberdade de pensamento no que diz respeito as atividades

intelectuais e de comunicacéo.
Os 88 2°e 3°do art. 16 da Lei n® 11.105/05 estabelecem, respectiva-

mente: “Somente se aplicam as disposi¢6es dos incisos | e Il do art. 8° e do
caputdo artigo 10 da Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981, nos casos em que

21MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito ambiental brasileiro. 14. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p.
968.
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a CTNBio deliberar que 0 OGM ¢ potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente”: “A CTNBIo delibera, em tltima e definitiva
instancia, sobre os casos em que a atividade é potencial ou efetivamente
causadora de degradacdo ambiental, bem como sobre a necessidade do
licenciamento ambiental”. Com o mesmo objetivo de atrelar a possibilidade
de exigéncia ou ndo do licenciamento ambiental e do estudo prévio do
impacto ambiental a CTNBIo, estdo também o inciso I11 do § 2°do art. 53 e 0
art. 54 do Decreto n°5.591/05.

6 Riscos da biotecnologia

Ao dispor sobre as normas de segurancga envolvendo os OGMs, a Lei n°
11.105/05 reconheceu a possibilidade de a engenharia genética trazer riscos.
Alias, ndo fosse por isso, 0 inciso 1V do § 1° do art. 225 da Constituigcdo Federal
ndo determinaria o controle e a fiscalizagéo por parte do poder publico em relacéo
as pessoas que desenvolvem tais atividades. Normalmente, o perigo esta associa-
do a possibilidade do dano e o risco a potencialidade do perigo, de maneira que
este € mais previsivel que aquele. Nesse sentido, 0s riscos mais graves provoca-
dos pelos OGMs dizem respeito a0 meio ambiente e a salde humana. Existem

também implicacbes econdmicas e sociais que devem ser observadas.
O problema desse tipo de risco é que os danos causados ao meio

ambiente s&o de dificil ou mesmo de impossivel recuperacdo. Dessa forma, a
Unica maneira de proteger efetivamente o patriménio ambiental é evitando que
tais danos ocorram. Nesse diapasdo, Heline Sivini Ferreira® afirma que os
riscos ambientais sdo ilimitados no que diz respeito ao tempo e globais em
funcéo do alcance e potencial catastrofico. Os alimentos transgénicos estao
relacionados ao aumento da incidéncia de alergias. Ao se transportar o gene de
uma espécie para outra, o elemento alergénico possivelmente estara sendo
transplantado junto. Além do mais, no cruzamento de genes de espécies
diferentes, novos compostos podem ser formados, como proteinas e aminoaci-
dos, abrindo margem para o surgimento de outros elementos alergénicos. A
respeito desse assunto, Heline Sivini Ferreira® enfatiza:

22FERREIRA, Heline Sivini. O risco ecoldgico e o principio da precaugdo. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE,
José Rubens Morato (Org). Estado de direito ambiental: tendéncias, aspectos constitucionais e diagnosticos. Rio de
Janeiro: Forense Universitario, 2004. p. 68.

Z3EERREIRA, Heline Sivini. Op. cit. p. 61-62.
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A falibilidade da ciéncia na determinagdo de situacBes de perigo
evidencia-se também quando analisamos a téo recente possibilidade
de isolar e recombinar genes. Em 1989, por exemplo, a Food and
Drug Administration (FDA) aprovou, como suplemento alimentar, a
venda de aminoéacidos triptofano, obtido através da transgenia. Por
razBes até entdo desconhecidas, 37 pessoas morreram e outras 1.500
foram infectadas por uma nova patologia denominanda eosinophilia
myalgia magna. Estudos posteriores revelaram que o produto
comercializado continha impurezas altamente toxicas provenientes
do processo biotecnoldgico empregado, 0 que ocasionou a sua
retirada imediata do mercado.

Um outro exemplo de falha nas avaliacGes cientificas ocorreu em
1994, quando a FDA concedeu a empresa norte-americana
Monsanto licenga para utilizar o horménio rBGH com o intuito de
aumentar o rendimento da producéo de leite. Inicialmente conside-
rado inofensivo, “a inje¢do de rBGH provocou graves infec¢des nos
animais e aumentou, no leite, o teor de uma substancia denominada
IGF, que elevaorisco de cancer mamario”.

Outro problema verificado diz respeito aos antibidticos. Normalmente,
0s cientistas inserem nos alimentos genes de bactérias resistentes a tais medi-
camentos, com o intuito de se assegurarem do sucesso da modificacéo genéti-
ca. Isso pode fazer com que determinados antibidticos ndo surtam efeitos no
corpo humano, em virtude da resisténcia dos microorganismos.

A potencializacdo dos efeitos das substancias tdxicas € outra questao
importante, visto que inimeras plantas e microbios dispdem naturalmente de
tais substancias para se defenderem de seus inimigos. E possivel que o trans-
plante de um gene de uma espécie para outra aumente o nivel de toxicidade
dessas substancias, passando a prejudicar os seres humanos e toda a cadeia
ecoldgica. O surgimento de pragas devido a transferéncia de genes resistentes é
umaameaga ao meio ambiente,
pois a tendéncia é que as pragas se tornem resistentes aos genes transferidos. O
uso continuado de sementes transgénicas criard um circulo vicioso, ja que cada

vez mais se exigirdo doses maiores ou mais fortes de defensivos®.
A introducdo de uma espécie no meio ambiente € irreversivel, ja que o

gene pode se espalhar sem qualquer controle. Assim, a impossibilidade de
controlar a natureza é um risco a ser considerado®. E por isso que ndo deve
ocorrer 0 descarte de tais substancias na natureza, pois podem causar graves

24FIORILLO,CeIsoAntc”)nio Pachéco. Op. cit., p.217.
25FIORILLO,CeIsoAnt()nio Pachéco. Op. cit., p.217.
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danos aos recursos ambientais. Os OGMs, por exemplo, podem causar a elimina-
cao de insetos e de microorganismos do ecossistema, empobrecendo-o e ocasio-
nando desequilibrio ambiental. Outro possivel efeito é a transformacdo de
culturas tradicionais em culturas geneticamente modificadas, por meio da troca
de pdlen entre culturas de polinizagdo aberta, acarretando a perda de variedades
nativas e a contaminacao das reservas e estoques de material genético®.

Ja entre as implicacdes econémicas e sociais, cabe destacar as seguin-
tes: dependéncia tecnologica, aumento do desemprego no campo, desfavoreci-
mento da agricultura familiar, consolidacdo dos monopdlios das grandes
corporagdes internacionais, elevacdo dos precos dos produtos e servigos
oriundos da biotecnologia, inibigao da livre circulacéo da informacéo cientifi-
caemdecorrénciado segredo comercial gerado pelo patenteamento e inviabili-
zacdo da pesquisa biotecnolégica por parte dos paises em desenvolvimento?’.

7 Importénciado principio da precaucéo

Antdnio Herman Benjamin® destaca que a prevencao é mais importan-
te do que aresponsabilizacdo do dano ambiental, ja que a dificuldade, a impro-
babilidade ou mesmo aimpossibilidade de recuperagéo é a regraem se tratando
de um dano ao meio ambiente. Com efeito, sdo inUmeros 0s casos em que as
catéastrofes ambientais tém uma recuperacdo dificil e lenta ou que até ndo tém
reparacao. Assim, seus efeitos acabam sendo sentidos principalmente pelas
geracOes futuras.

Por conta dessas caracteristicas do dano ambiental, a Constituicao
Federal estabelece que deve ser dada prioridade aquelas medidas que impegcam
0 surgimento de lesGes a0 meio ambiente. Tanto o caput do art. 225, quando
dispde sobre o dever do poder publico e da coletividade de proteger e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geracgdes, quanto outros dispositi-
vos determinam a adogao de medidas na defesa dos recursos ambientais como
uma forma de cautelaem relagdo a degradacao.

26GUERRANTE, Rafaela Di Sabato; ANTUNES, Adelaide Souza; PEREIRA JUNIOR, Nei. Transgénicos: a dificil
relacéo entre a ciéncia, a sociedade e 0 mercado. In: VALLE, Silvio; TELLES, José Luiz (Org.). Bioética e biorrisco:
abordagem transdiciplinar. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2003. p. 54.

27V|EIRA, Paulo Freire. Erosdo da biodiversidade e gestdo patrimonial das interacdes sociedade-natureza:
oportunidades e riscos da inovacéo biotecnoldgica. In: VARELLA, Marcelo Dias; BORGES, Roxana Cardoso
Brasileiro (Org.). O novo emdireito ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 236.

28BENJAMIN,Ant@nio Herman de Vasconcellos e. Op. cit., p. 227.
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O problema é que o principio da prevencao é aplicado em relacdo
aos impactos ambientais conhecidos e dos quais se possa estabelecer as
medidas necessarias para prever e evitar os danos ambientais, ndo levando
em conta a incerteza cientifica. Contudo, inameros danos ao meio ambien-
te tém ocorrido e podem continuar a ocorrer simplesmente porque nao
existe conhecimento cientifico suficiente a respeito da repercussdo dos
empreendimentos e tecnologias implementados, como é exatamente o
caso dos OGMs.

Em decorrénciadisso, pode-se afirmar que a mera prevengéo aos danos
ndo garante o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, deixando
de seguir a determinacéo constitucional. Para suprir a necessidade de criagéo
de um dispositivo que possa fazer frente aos riscos ou a incerteza cientifica,
ganhou corpo o principio da precau¢do, que exige uma acao antecipada diante
dos riscos de danos ambientais ou & saide humana.

O principio da precaucao estabelece a vedacgéo de intervencdes no meio
ambiente, salvo se houver a certeza de que as alteraces ndo causarao reacoes
adversas, ja que nem sempre a ciéncia pode oferecer a sociedade respostas
conclusivas sobre a inocuidade de determinados procedimentos. A Declaragao
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento consagrou pionei-
ramente o principio da precaucdo no &mbito internacional, ao estabelecer no
principio 15: “De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucéo
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacida-
des. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacédo
ambiental”.

Existe realmente uma grande semelhanca entre o principio da precau-
¢ao e o principio da prevencao, pois o primeiro € apontado como um aperfeico-
amento do segundo. Prova disso é que os instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente que se prestam a efetivar a prevencdo sdo apontados também
como instrumentos que se prestam a efetivar a precaucdo. Entendendo que a
precaucao € uma compreensdo mais alargada do conceito de prevencao, afirma
Ana Carolina Casagrande Nogueira®:

29NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. O conteldo juridico do principio da precaucdo no direito ambiental
brasileiro. FERREIRA, Heline Sivini. Op. cit., p 199.
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O “principio da precaugdo”, por sua vez, é apontado pelos que
defendem seu status de novo principio juridicoambiental como um
desenvolvimento e, sobretudo, um reforco do principio da preven-
¢do. Seu fundamento seria, igualmente, a dificuldade ou impossibili-
dade de reparacdo da maioria dos danos ao meio ambiente,
distinguindo-se do principio da prevencao por aplicar-se especifica-
mente as situagdes de incerteza cientifica.

Dessa forma, a precaucdo diz respeito a auséncia de certezas cientifi-
cas, enquanto a prevencao deve ser aplicada para o impedimento de danos cuja
ocorréncia é ou poderia ser conhecida, estando esta mais relacionada ao
conceito de perigo e aquela ao conceito de risco. Dentro de uma acepcao
teleoldgica, pode-se dizer que esse principio significa que € mais correto errar
tentando defender o meio ambiente do que correr riscos ambientais em favor de
interesses individualizados®. Nesse sentido, afirma Paulo Affonso Leme
Machado®:

A precaucgdo age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar no
futuro. A precaucdo ndo s6 deve estar presente para impedir o
prejuizo ambiental, mesmo incerto, que possa resultar das acoes ou
omissGes humanas, como deve atuar para a prevencdo oportuna
desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental através da prevencédo no
tempo certo.

No Brasil, ja existem diversas bases legais referentes a esse principio. Por
exemplo, o art. 5° do Decreto n° 4.297/02 determina a observancia da precaucao
em relacdo ao zoneamento ecoldgico-econdmico, entre outros principios do
direito ambiental. J& 0 § 3° do art. 53 se refere & precaucdo como instrumento de
protecdo do meio ambiente. Para alguns autores, esse principio estaria implicito
no inciso 1V do § 1° do art. 225 da propria Constituicdo Federal, que exige o
estudo prévio de impacto ambiental em relacdo as atividades, potencial ou
efetivamente, causadoras de significativa degradacdo ambiental®”.

De qualquer forma, o art. 1° do Decreto n°® 5.591/05 imp0e expressa-
mente a observancia do principio da precaugdo para a protecdo do meio ambi-
ente, em se tratando de OGMs. Esse aspecto ja era previsto nas consideracoes

3ORIOS, Aurélio Virgilio Veiga. O Mercosul, os agrotdxicos e o principio da precaugéo. Revista de Direito Ambiental,
Séo Paulo,ano 7,n. 28, p. 50, out./dez.2002.

SlMACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Op. cit., p. 57.

3ZCOLOMBO, Silvana Brendler. O principio da precaucdo no direito ambiental. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n.
488, 7 nov.2004. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto .asp?id=5879>. Acesso em: 11 out.2005.
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da Resolucdo n° 305/02 do Conselho Nacional do Meio Ambiente que dispde
sobre o licenciamento ambiental de transgénicos. Ao prever, em seu preambu-
lo, que, quando existir “ameaca de sensivel reducéo ou perda de diversidade
bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razéo para
postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaca”, a Convencao da
Diversidade Bioldgica deixou claro que a precaucdo € a postura mais indicada
no caso dos transgénicos.

8 Consideracdes finais

Ao meio ambiente se deve atribuir a mesma importancia do direito a
vida, pois sem o0 necessario equilibrio ambiental, o planeta fatalmente sofrera
as consequéncias. O direito ambiental & um direito fundamental de terceira
geracdo, visto que cuida nao sé da protecdo do meio ambiente em prol de uma
melhor qualidade de vida da sociedade atual, mas também das futuras gera-
¢Oes. Caracteriza-se assim como um direito transindividual e transgeracional.

O conceito de meio ambiente é desdobrado pela doutrina em quatro
dimensdes: meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente
cultural e meio ambiente do trabalho. O primeiro € o constituido pelos recursos
naturais propriamente ditos; o meio ambiente artificial & aquele construido ou
alterado pelo ser humano sendo constituido pelos edificios urbanos e pelos
equipamentos comunitarios; o meio ambiente cultural é o patrimonio historico,
artistico, paisagistico, ecoldgico, cientifico e turistico, constituindo-se tanto de
bens de natureza material quanto imaterial;, por fim, o meio ambiente do
trabalho é o conjunto de fatores que se relacionam as condicdes laborais.

O patrimonio genético, que é o conjunto de informacdes de origem
genética oriundas dos seres vivos de todas as espécies, foi alcado pela Carta
Magna de 1988 a categoria de bem constitucionalmente protegido. significa
dizer que essa prote¢do ndo € apenas a garantia da sobrevivéncia de determina-
das espécies, mas de todas as espécies, inclusive a humana, ja que existe uma
interdependéncia entre todas as formas de vida. Além disso, o patrimonio
genético constitui o fundamento da maioria das atividades sécio-econémicas.

A engenharia genética é a ciéncia que trabalha com a manipulacéo
dos genes e a criacdo de inumeras variagdes entre 0s genes de organismos
diferentes. A biotecnologia é o ramo da engenharia genética que se dedica a
modificacdo genética dos organismos vivos, com o objetivo de atender a
uma demanda agricola, ambiental, cientifica, econbmica, industrial, médica

238 Revista Juridica do Ministério Publico 2007



MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO GENETICO E BIOTECNOLOGIA: Talden Farias
NECESSIDADE DE APLICAGAO DO PRINCIPIO DA PRECAUGAO

ou sanitaria. A biosseguranca consiste no sistema de seguranca que se
propOe a impedir que ocorram danos ao meio ambiente e a saude publica na
manipulacédo genética.

Os OGMs sdo o resultado da aplicacdo dos conhecimentos biotecnolo-
gicos quando da manipulacao do cddigo genético dos seres vivos. ACTNBIo é
a instancia administrativa, de carater consultivo e deliberativo pertencente ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia tem o objetivo de acompanhar e de discipli-
nar o desenvolvimento cientifico e técnico em relacdo aos OGMs, com 0
intuito de viabilizar o desenvolvimento tecnolégico e diminuir ou evitar os
riscos ao meio ambiente e & salde humana.

Os riscos mais graves provocados pelos OGMs dizem respeito ao meio
ambiente e a saude humana. Todavia, existem também implicacdes econémi-
cas e sociais que devem ser observadas. O problema desse tipo de risco é que 0s
danos causados ao meio ambiente sdo de dificil ou mesmo de impossivel
recuperacdo. Assim, a Unica forma de proteger efetivamente o patriménio
ambiental é evitando que tais danos ocorram.

O principio da precaucdo estabelece a vedacdo de intervencdes no
meio ambiente, salvo se houver a certeza de que as alteracdes ndo irdo causar
reacdes adversas. 1sso porque nem sempre a ciéncia pode oferecer a socieda-
de respostas conclusivas sobre a inocuidade de determinados procedimen-
tos. Tendo em vista 0s gravissimos riscos ao meio ambiente e a saide huma-
na, faz-se necessario que o principio da precaucao seja aplicado, suspenden-
do o uso comercial dessa técnica até que os limites de seguranga sejam
comprovadamente adequados.
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