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Resumo

As crescentes relagdes transfronteiricas entre os Estados
Nacionais acabaram por ocasionar o surgimento de um novo modelo
estatal, denominado pelo doutrinador Peter Héberle de Estado
Constitucional Cooperativo, caracterizado principalmente pela
abertura dos ordenamentos internos, através de clausulas de abertu-
ras estabelecidas nas Constituigdes, para a ingeréncia de normas
constituidas no ambito internacional e por vontades foraneas com
plena aplicabilidade e executoriedade no plano interno; hodierna-
mente, o principal exemplo desta abertura juridica ¢ a Unido Europe-
1a. No Brasil, as clausulas de abertura estdo consubstanciadas no
art.4°,no § 2°¢ § 3° do art. 5° da Constitui¢ao, este ultimo introduzi-
do através da EC n° 45/2004, a qual estabeleceu a forca de emenda
constitucional para tratados de direitos humanos submetidos ao
mesmo quorum disposto no art.60 da Constitui¢do. Salienta-se que,
uma vez ratificados, os tratados possuem plena executoriedade.
Contudo, o que se percebe ¢ que, ao contrario do que ocorre nos
paises europeus, a introducdo destas normas internacionais no
ordenamento brasileiro veio desacompanhada de um controle de
constitucionalidade jurisdicional prévio que tenha por finalidade
evitar que normas advindas de fora do Estado adentrem no ordena-
mento, incompativeis com dispositivos da propria Constituigao,
derrogando-as. Desta feita, o presente trabalho tem como objetivo
demonstrar a necessidade e conveniéncia deste tipo de controle
prévio no Brasil, utilizando-se, para tanto, as fontes dogmaticas e
juridico-formais circunscritas a doutrina especializada e estrangeira,
as legislagOes e jurisprudéncia pertinentes ao assunto, através de
uma abordagem dialética quanto do emprego dos métodos analitico-
descritivo e correlacional, em andlise de direito comparado.
Palavras-chave: Direito internacional. Constitui¢ao. Tratados. Controle
jurisdicional prévio.
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Abstract

The main legal effect caused by the growing political and economic
interaction between nations, especially after World War II, is the occur-
rence of the same legal position being regulated by two, international legal
order and the other national. In this situation arises which calls counselor
Peter Haberle Cooperative Constitutional State. In this new model the
internal state open systems, through openings clauses established in the
Constitutions, that standards established externally by foraneas wills start
having applicability and enforceability internally; prime example of this in
our times the legal opening is the European Union. In Brazil, opening
clauses are embodied inart. 4 °,in § 2 and § 3 of art. 5 of the Federal Consti-
tution, the latter introduced by EC n © 45/2004, which established the
constitutional amendment to force human rights treaties submitted to the
same quorum provisions of art.60 of CF It is noted that once ratified treaties
have full enforceability, basing on the principle of pacta sunt servanda.
However, what we see is that contrary to what occurs in European coun-
tries, the introduction of these international standards the national laws
came unaccompanied by a control of constitutionality prior court whose
purpose is to prevent standards arising out of state in order adentrem
inconsistent with provisions of the Constitution itself, to deviate from
them. This time, the present work aims to demonstrate the need and conve-
nience of this type of prior control in Brazil through a comparative study
with European legal systems.

Keywords: International law. Constitution. Treaties. Preliminary
jurisdictional control.

1 Introducio

Como consequéncia da integragdo cada vez maior entre os Estados
nacionais, em virtude principalmente da necessidade de intensificacao
das politicas economicas, formando o que se denomina de transnaciona-
lizagdo de mercados, tem-se a celebragdo cada vez mais continua de
tratados/acordos internacionais como forma de regulagem e uniformiza-
¢do nessas politicas entre os Estados.

Resta, pois, evidente a consequente abertura normativa efetuada
nos ordenamentos juridicos dos Estados para permitir a eficicia de
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normas elaboradas num plano externo, qual seja o ordenamento interna-
cional, caracterizando o que Peter Hiaberle denomina de Estado Constitu-
cional Cooperativo, determinado pela predominancia de cooperacao
politica, econdmica e juridica entre as comunidades pactuantes.

No ordenamento brasileiro, as clausulas de abertura consubstanci-
am-se no art. 4° ¢ §§ 2° e 3° (introduzido com a Emenda Constitucional
n°45/2004) do art. 5° da Constitui¢ao Federal.

Ressalta-se que, uma vez ratificados, os tratados tém plena eficacia
no plano internancional, tornando-se obrigatorios em relacao as partes
membros, nao podendo um Estado-membro invocar disposigdes de seu
direito interno como justificativa para o ndo cumprimento do respectivo
tratado/acordo, tendo em vista o proprio principio do pacta sunt servan-
da.

O fato ¢ que o §3° do art. 5°, CF, ao firmar a for¢a de emenda
constitucional as normas internacionais que versem sobre direitos
humanos e que sejam aprovados a semelhanca do procedimento de
reforma constitucional estabelecido pelo art. 60 da CF sem, contudo,
estabelecer qualquer tipo de filtro normativo de compatibilidade consti-
tucional, acaba por permitir que, em um eventual conflito normativo, a
norma internacional, incorporada no ordenamento aos moldes do §3° do
art. 5°, CF, derrogue tacitamente dispositivos da propria Constitui¢ao,
abrindo espaco, portanto, para um novo tipo de reforma constitucional
que nao fora estabelecido pelo Poder Constituinte Originario € que tem
como legitimados vontades foraneas do nosso Estado.

Este ¢, pois, o ponto nevralgico deste estudo, em que objetivamos
demonstrar a necessidade e conveniéncia da institucionalizacdo de um a
controle constitucional prévio a ser realizado pelo judicidrio antes da
ratificagdo dos tratados que versem sobre direitos humanos, evitando-se,
por um lado, a incompatibilitadade da norma internacional com o texto
constitucional e permitindo, por outro, que se atinjam os objetivos
proposto pelo abertura juridica ocasionado pelo Estado Constitucional
Cooperativo.

2 Supremacia da Constituicio e o consequente surgimento do
controle de constitucionalidade

Como ¢ de curial sabenca, a Constitui¢ao ¢ o conjunto de normas
que fundamenta toda a ordem juridica, politica e econdomica de uma
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comunidade, vez que estabelece os principios vetores do Estado,
fixando os procedimentos de solugdo de conflitos e criando as bases
que formam a unidade politica e determinam a atuagdo estatal
(HESSE, 2008).

Na exposicdo da teoria escalonada do ordenamento juridico, o
doutrinador Hans Kelsen (2000) assentou a tese de que uma norma
juridica para ser valida necessita buscar seu fundamento de validade em
uma norma superior, a qual culminaria na Carta Maior.

Deste modo, levando-se em consideracao que a Constituicao € a
norma fundamental de um Estado, na qual se situam as normas de
organizagdo estrutural da sociedade, além das garantias essenciais e
intrinsecas ao ser humano, caracterizado pelas liberdades ptblicas, tem-
se, pois, que toda a produc¢do normativa deve-se submeter as disposicoes
materiais e formais disciplinadas pela Carta Magna.

O principal fator que explica esse carater de superioridade € o fato
de que toda Constitui¢ao ¢ produto do exercicio do Poder Constituinte
Originario que, através da ruptura juridica com o ordenamento politico
anterior, instaura uma nova ordem. Neste ponto, evidencia-se a incondi-
cionalidade e o carater inicial deste poder, vez que, como rompe com a
antiga ordem juridica, ndo pode o mesmo ser limitado por qualquer
norma presente no ordenamento.

Assim, toda manifestagdo de criagdo normativa que nao decorra do
processo de exercicio do Poder Constituinte Origindrio estara, pois,
limitado/condicionado pelas disposigdes estabelecidas na Lei Maior.
Logo, ¢ a Constituicdo que estabelece as competéncias, formas e, por
vezes, limites aos conteudos dos atos normativos que venham posterior-
mente a integrar o ordenamento juridico interno, sendo, portanto, a
norma soberana, devendo todas as demais leis e atos normativos a ela
adequar-se (SILVA, 2002).

Consolidando-se a ideia de superioridade da Lex Mater, surge o
que a doutrina denomina de principio da supremacia constitucional,
caracterizado pelo vinculo de subordinagao dos atos publicos e privados
a constitui¢ao de um Estado.

E justamente a partir deste ponto que surge o mecanismo de
controle de constitucionalidade das leis como sendo um dos princi-
pais instrumentos de garantia do principio da supremacia constitu-
cional.
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O controle da constitucionalidade significa impedir a subsistén-
cia da eficacia da norma contraria a Constitui¢do, pressupondo,
necessariamente, a ideia de supremacia constitucional, pois na
existéncia de um escalonamento normativo, onde ¢ a Constitui-
¢do a norma-origem, encontra o legislador seu limite, devendo
obedecer a forma prevista e ao conteudo anteposto. Por isso, ato
normativo contrario ao texto constitucional serd considerado
presumidamente constitucional até que por meio de mecanismos
previstos constitucionalmente se declare sua inconstitucionali-
dade e, consequentemente, a retirada de sua eficacia, ou
executoriedade. (DINIZ, 1998, p. 15).

Sendo assim, o controle de constitucionalidade serve para defen-
der a constituicdo das investidas praticadas pelos Poderes Publicos e,
também, dos atos privados atentatorios a magnitude de seus preceitos, 0s
quais sao coibidos por meio de uma sangdo de invalidade, que podera ser
imposta tanto com efeito ab initio, quanto a partir de um determinado
momento, seja ele passado ou futuro (RAMOS, 2010).

Para o professor Uadi Lammégo (2010), os fundamentos que
justificam a adogao do controle de constitucionalidade sdo os seguintes:
o primar pela estabilidade constitucional do Estado; a garantia da supre-
macia constitucional em face dos atos do Poder Publico; a preservacao
do bloco de constitucionalidade da Constituicdo Federal e, por fim, a
seguranca dos direitos e garantias fundamentais.

E preciso ter em mente que a supremacia constitucional pode ser
entendida sobre dois angulos - supremacia material e formal —sendo que,
em apenas um deles, se conecta o instituto do controle de constitucionali-
dade.

A primeira delas consiste na consciéncia constitucional, ou seja, a
ideia de que essas normas possuem um contetdo fundamental que gera
uma espécie de acatamento, fazendo com que os Poderes Publicos e os
particulares sujeitem suas condutas as normas constitucionais; portanto,
¢ muito mais sociologico ideoldgica do que propriamente técnico
juridico.

J4 a segunda, pelo contrério, ¢ caracterizado pela existéncia de
clausula especial que atribui um procedimento diferenciado do ordinario
para a reforma e que surge como forma de garantir os direitos estabeleci-
dos na carta, para que os governantes nao a modifiquem segundo seus
interesses. E o que se denomina de rigidez constitucional.

E, pois, em decorréncia da superioridade das normas constitucio-
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nais que se estabelece uma clara conexao entre a rigidez e o controle de
constitucionalidade, salientando-se que, apesar de estarem intimamente
ligados, ndo surgiram na mesma época historica, tendo em vista que a
jurisdi¢do constitucional s6 veio a ser implementada em grande parte dos
sistemas juridicos da Europa ao longo da primeira metade do século XX.

La rigidez constitucional, que impide la modificacion de la
Constitucion por una ley y exige procedimientos especificos de
reforma, era un presupuesto necesario para que pudiera nacer el
control de constitucionalidad de las leyes. (TAJADURA, 2008,

p.19)

Logo, pode-se afirmar que o controle de Constitucionalidade visa
ao combate do vicio de inconstitucionalidade - incompatibilidade com a
norma constitucional, seja através de uma acdo — ou mesmo por uma
omissdo —, fazendo-se incidir a san¢@o de invalidade a ele cominada pelo
proprio ordenamento, provocado através das medidas/agdes judiciais
preestabelecidas.

3 Estado constitucional cooperativo

Em um sentido moderno e atual, s6 se pode comecar a falar sobre
constitucionalismo - Estado Constitucional - a partir das grandes revolu-
¢oes liberal-burguesas, ao final do século XVIII, quando se consolida-
ram as ideias de preservagdo das liberdades individuais. Neste sentido,
disp0s o doutrinador Peter Haberle (2001, p. 3):

El Estado Constitucional de cuiio comun europeo y atlantico se
caracteriza por la dignidad humana como premisa antropologi-
co-cultural por la soberania popular y la division de poderes,
por los derechos fundamentales y la tolerancia, por la pluralida-
de de los partidos y la independencia de los tribunales; hay
buenas razones entonces para caracterizarlo elogiosamente
como democracia pluralista o como: sociedad abierta.

Como se observa, a principal caracteristica do Estado Constitucio-
nal ¢ a presen¢a do principio da dignidade humana, da separacdo dos
poderes, da democracia e pluralidade politica como premissas basilares
do Estado de Direito.

Ocorre que, com a intensificac¢do das relagdes juridicas, politicas e
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econdmicas transfronteirigas, ocasionados pelo processo de globaliza-
¢do, impds-se a abertura dos ordenamentos juridicos nacionais para
normas que regessem essas relacdes exteriores, consubstanciadas nas
chamadas clausulas de abertura, as quais proporcionam e garantem
juridicamente os diversos modos de integragdes interestatais.

Esta a abertura juridica, caracterizada principalmente pela ratifica-
¢do de diversos tratados e pactos entre paises, ensejou diversos efeitos
juridicos que acabaram por modificar certos paradigmas juridicos
existentes, dentre os quais a relativizagao da soberania e da supremacia
da Constituigdo, consequéncia esta ja disposta por Kelsen (2000, p. 527)
ao defender a sua teoria monista e seguida por Haberle (2001, p. 75):

Mas se o Direito internacional existe ou € pressuposto como
existente, uma ordem juridica superior a dos Estados ¢ valida.
Desse modo, sob o Direito Internacional, os Estados ndo sao
soberanos, ou o que redunda no mesmo, a ordem internacional,
ao determinar a esfera ¢ o fundamento de validade das ordens
juridicas nacionais, forma juntamente com elas, uma ordem
juridica universal.

Como un elemento de la imagen del mundo del tipo del ‘Estado
constitucional’ nos atrevemos a afirmar que los diversos
Estados constitucionales no existen mas ‘para si’, sino que de
entrada constituyen uma comunidad universal abierta.

Deste modo, se por um lado elementos constitutivos de um estado
constitucional - tais como procedimentos democraticos e direitos humanos
- podem ser exportados para outros paises, por outro, tais importacdes
podem pdrem perigo certas identidades juridicas de um Estado.

O exemplo mais palpavel desse fendmeno de cooperacao interna-
cional ¢ a Unido Europeia, o qual se anuncia hoje como uma verdadeira
comunidade universal de Estados Constitucionais. E, pois, a comunida-
de europeia um auténtico produto deste genuino processo de universali-
zagao de direitos.

Logo, quando um Estado Constitucional abre o seu ordenamento
para a efetivacdo de normas impostas por relagdes internacionais,
caracteriza-se o Estado Constitucional Cooperativo.

Com efeito, podemos afirmar que as causas para o surgimento
deste tipo de Estado cooperativo pode ser resumido em dois planos: o
socioldgico-econdomico consubstanciado na interdependéncia econdmi-
ca dos Estados, intensificada pela globalizacao e o gerado pelo ambito
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ideal/moral, caracterizado pela universalizagao dos direitos fundamen-
tais e humanos.

Deste modo, o estado hérbeliano €, principalmente, um defensor
da abertura constitucional em matéria de direitos humanos, tendo em
vista que os Estados inseridos em um contexto cultural semelhante e
favoravel a protecao desses direitos proporcionam a evolugao juridica da
nag¢ao, por meio das integragdes, neste sentido afirmou Peter Haberle:

Enla ‘Internacional del Estado constitucional’, en la ‘familia’de
los Estados constitucionais, el intérprete de los derechos
fundamentales tiene que tomar em consideracion siempre los
textos universales y regionales sobre os derechos humanos. La
apertura de loscontenidos y las dimensones de losderechosfun-
damentales “havia fuera” esconsecuencia de la evolucion hacia
el Estado constitucional cooperativo. De este modo surge uma
‘comunidad de interpretacion de losderechosfundamentales’. O
bien: la sociedade abierta de los intérpretes de los derechos
fundamentales se hace internacional, y se diferencia, inclusive
de acuerdo com las convenciones regionales de derechos
humanos (como la CEDH y la CE) y la afinidad cultural, por
ejemplo, en los espacios europeo, latinoamericano o africano.
(HABERLE, 2007, PG. 163-164)

No ordenamento juridico brasileiro, podemos identificar como
clausulas de abertura para a cooperac¢do internacional, o principio
estabelecido pelo art. 4°, IX, da CF', a dos §§ 2° e 3° (introduzido com a
Emenda Constitucional n°. 45/2004), do art. 5° da CF, que acabaram por
corroborar a crescente politica de abertura constitucional ao direito
internacional caracterizado pela necessidade de regular a nova realidade
pelos anseios supranacionais voltados primordialmente a protecao dos
direitos humanos.

Desta forma, podemos afirmar que o Estado brasileiro ¢ um Estado
Constitucional Cooperativo, vez que expressamente admite a abertura
do ordenamento interno para normas oriundas fora do Estado. No
entanto, o que se deve indagar ¢ se o sistema juridico brasileiro possui
mecanismos que regulem a incorporagao desse direito comunitario no

L Art. 5° §2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio nio excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

§3° - Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humano que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.
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direito interno de maneira que ndo viole os preceitos estabelecidos e
fundados na propria Lei Maior, o que caracteriza o objeto deste estudo.

4 O Controle de constitucionalidade preventivo de Tratados Inter-
nacionais realizados na Europa

A mera incorporagao de um tratado internacional ao ordenamento
juridico interno de um Estado, sem qualquer anélise sobre a sua compati-
bilidade com este sistema, ¢ estando essas normas a regular uma mesma
situagdo ou matéria, podera, pois, ocorrer a existéncia de colisdo entre as
mesmas.

Para tanto, faz-se necessaria, portanto, a analise sobre a forma de
controle de constitucionalidade que seja exercido sobre essas normas
oriundas do plano internacional, mormente, antes de sua ratificagdo,
momento em que se pode prevenir a ocorréncia do vicio de inconstitucio-
nalidade do ato normativo.

Em analise ao modelo de integragdo Europeia e sua avangada
normatividade acerca das questdes comunitarias, destacando-se o
patente didlogo que se estabelece entre o Tribunal de Justiga da Comuni-
dade Europeia e os respectivos Tribunais Constitucionais dos seus
Estados-membros em respeito a supremacia estabelecida por suas
Constitui¢des, bem como suas respectivas formas de controle de consti-
tucionalidade, podemos concluir pela existéncia, na maioria dos paises
membros da UE, de um controle jurisdicional preventivo realizado sobre
as normas comunitarias que venham a ingressar no ordenamento interno
dos Estados.

Tal controle se consubstancia como garantia de que a norma comuni-
taria adentre sempre no ordenamento interno de maneira compativel com a
Constitui¢ao. Deste modo, o controle de constitucionalidade prévio podera
ensejar dois tipos de resultados possiveis: a revisdo constitucional anterior
ao ingresso da norma internacional no ordenamento do Estado, e/ou
mesmo, a propria negativa de ratificacdo do tratado/acordo.

Na Espanha, o art. 93? da Constitui¢do estabelece uma patente

2Art. 93 — Mediante ley organica se podra autorizar la celebracién de tratados por los que se atribuya a uma
organizacién o institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion.
Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segun los casos, la garantia del cumplimiento de estos
tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titulares de la
cesion.
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cldusula de abertura para normas constituidas fora do ordenamento.
Acontece que, na propria Carta Magna, ha o estabelecimento expresso
de um controle de constitucionalidade prévio, o qual permite que haja a
reforma da constitui¢do em caso de antinomia derivada do confronto
entre seu texto legal e o tratado internacional, como se depreende do seu
art. 95° e como tdo bem explicita o doutrinador Barcena (2008, p. 174):

Por lo demas, como ya se sabe, el sistema espariol reconoce dos
tipos de control de constitucionalidad de los tratados internaci-
onales. Por un lado, el control prévio a la manifestacion del
consentimento en obligarse se contemplado en el articulo 95.1
CE. Por outro, el control de constitucionalidad posterior a la
manifestacion del consentimiento en obligarse recogido en el
articulo 27.1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

Percebe-se que a institucionalizagdo de uma reforma que compati-
bilize o texto legal da Constituicdo com o texto proveniente dos tratados,
oportunizada pelo exercicio do controle prévio, obsta a existéncia de um
Poder de Reforma advindo de fora do ordenamento juridico do Estado,
vez que o art. 95 da CE embasa a reforma em contornos constitucionais,
realizada pelo proprio poder de competéncia nacional.

Por sua vez, apesar de, na Alemanha, o controle de constitucionali-
dade ser exercido geralmente a posteriori, ha a previsao do controle
jurisdicional prévio, conforme estabelecido pelo art. 59, 11, da LF, o qual
permite que as normas que contenham o tratado internacional a ser
incorporado no ordenamento juridico interno seja apreciado, quanto a
sua constitucionalidade, pelo Tribunal Constitucional Federal Alema —
TCF —antes mesmo da sua incorporacao, inclusive na fase de sua elabo-
ragdo, evitando-se, assim, o conflito com a norma constitucional.

Na Franca, aos moldes do que ocorre na Espanha, ha também a
previsdo expressa de um controle de constitucionalidade prévio dos
tratados internacionais a ser exercido pelo Conselho Constitucional em
momento anterior a ratificacdo dos tratados comunitarios, admitindo,
assim, que numa eventual controvérsia entre as duas normas, a Constitu-
icdo seja reformada, conformando-se com o tratado, ou mesmo suspen-
dendo a autorizagdo para aprovar ou ratificar o mesmo, permitindo-se,

3Art. 95 — (1) — La celebracién de un tratado internacional que contega estipulaciones contrarias a la
Constitucion exigira la previa revision constitucional. (2) — El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede
requerir al Tribunal Constitucional para que declare si existe o no esa contradiccion.
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por um lado, que a supremacia da constituicdo seja mantida e, por outro,
garantindo que a evolucdo na construgdo do ordenamento juridico
comunitario possa ocorrer?, conforme art. 54 da Lei Maior, in verbis:

Art. 54 — Se o Conselho Constitucional, requerido pelo Presidente
da Republica, pelo Primeiro Ministro, pelo Presidente de qualquer
uma das duas assembleias ou por sessenta deputados ou por
sessenta senadores, declara que um compromisso internacional
contém uma clausula contraria a Constitui¢ao, a autorizagdo para
ratificar ou aprovar o referido compromisso internacional somente
podera ser outorgado apos préviarevisdo da Constituigao.

Frisa-se, conforme dispos Eleonora Ceia, em seu artigo sobre os
“Tratados internacionais e constituigdes nacionais na jurisprudéncia constitu-
cional do Brasil e da Europa” (2008), que, apesar do Conselho Constitucional
da Franca possuir natureza politica, ja se pacificou o entendimento de que se
trata, na verdade, de um o6rgdo jurisdicional, portanto o controle prévio
exercido por este 0rgdo também tem natureza jurisdicional.

Percebe-se que, na Europa, a despeito da clara existéncia de
verdadeiras cldusulas de aberturas constitucionais frente as normas
comunitarias proporcionadas principalmente pelo processo de integra-
¢do europeu, estabelecem os Estados membros, a exemplo do que fora
analisado acima, controles prévios de constitucionalidade realizados
anteriormente a ratificacdo dos tratados, com a finalidade de compatibili-
z4-los com os principios e normas essenciais adotados pela propria Lei
Maior, ou mesmo, de reforma-la, possibilitando a evolucdo juridica
ocasionada pelas interagdes interestatais.

5 0 Controle de constitucionalidade realizado no sistema brasileiro

O modelo de controle de constitucionalidade no Brasil € considera-
do pela grande maioria da doutrina como sendo um controle misto, vez

4Um controle semelhante foi exercido com relagio ao Tratado de Amsterdi de 1997, cuja constitucionalidade
foi questionada pelo Presidente da Republica e pelo Primeiro Ministro perante o Conselho Constitucional.
Neste julgamento, o Conselho declarou duas provisdes do tratado incompativeis com o principio
constitucional da soberania nacional. Somente apds a adogdo de uma emenda constitucional apropriada, o
procedimento de ratificagao pode ser concluido.

[-]

E, por ultimo, mais recentemente, o Conselho Constitucional declarou que a autorizagdo para ratificar o
Tratado de Lisboa dependeria de prévia revisdo da Constitui¢do (Decisao n°. 2007-560 DC, de 20/12/2007.
(CEIA, 2008, p. 15)
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que possibilita a sua realizagdo tanto no ambito da funcdo legislativa
quanto no ambito da fung¢do jurisdicional, bem como pela possibilidade
de fiscalizacdo da constitucionalidade normativa em dois momentos:
preventivamente, realizado durante a elaboracdo da espécie normativa,
ou seja, no projeto de lei, e, repressivamente, efetuado apds a publicagdo
dalei/ato normativo.

Em verdade, o sistema de controle de constitucionalidade
brasileiro ¢ eminentemente jurisdicional-repressivo. Por oportuno,
ressalta-se que, dentro do tipo de controle acima referido, existem dois
outros tipos de sistema/métodos caracterizados pelas vias difusas — o
controle podera ser exercido por todos os 6rgdos do judicidrio, proprio
dos processos de natureza subjetiva; e pela via concentrada — concen-
tragao do controle em um Unico 6rgao judiciario, proprio dos processos
de natureza objetiva.

Quanto aos tratados internacionais, insta ressaltar a existéncia de
dois tipos de hierarquia normativa estabelecido pela Constituicdo. Deste
modo, os tratados internacionais que versem sobre direitos humanos e
sejam submetidos ao procedimento estabelecido pelo art. 5°, §3° da CF,
ou seja, forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, terdo forga
de emendas constitucionais, sendo passivel de controle de constituciona-
lidade jurisdicional apenas quando o texto internacional incorporado
com forca de emenda constitucional ndo respeitar os parametros fixados
no art.60 da CF.

Por outro lado, os tratados internacionais que nao versem sobre os
direitos humanos e/ou ndo sejam submetidos ao procedimento estabele-
cido pelo art. 5°, §3° da Constitui¢ao sao considerados infraconstitucio-
nais e, portanto, submetidos ao controle de constitucionalidade, confor-
me disposi¢ao estabelecida no art. 120, III, b, da CF. Neste sentido,
explica o professor Alexandre de Moraes (2010, 766):

Esses atos normativos sdo passiveis de controle difuso e
concentrado de constitucionalidade, pois, apesar de originarios
de instrumento internacional, ndo guardam nenhuma validade
no ordenamento juridico interno se afrontarem qualquer preceito
da Constituig¢do Federal, conforme a decisao prolatada pelo STF
—RTJ 84/724; STF - 2* T.— v.u. — Habeas Corpus n°. 73044-2/SP
— Rel. Mauricio Corréa, Diario da Justica, Secdo I, 20 set. 1996,
p- 34.534; STF — Adin n°. 1.480-3 — medida liminar — Rel. Min.
Celso de Mello, Brasilia, 17 jul. 1996.
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Todavia, inobstante a disposi¢cao normativa do art. 120, III, b,
CF, registra-se que o objeto da fiscalizagdo ndo ¢ o tratado em si, mas,
na verdade, o ato que o aprova e incorpora no ordenamento juridico
brasileiro.

O controle de constitucionalidade de tratados internacionais esta
previsto expressamente no art. 120, III, b da Constituicdo
brasileira. Esta regra corresponde a hipotese de controle indireto
de constitucionalidade de tratados internacionais. Na Constitui-
¢do brasileira ndo existe uma disposic¢do explicita que preveja o
controle direto de constitucionalidade dos tratados. Todavia, é
possivel um controle judicial abstrato do ato (em forma de lei
federal) que aprova e incorpora o conteudo do tratado ao
ordenamento juridico interno. (CEIA, 2008, p. 5).

Sendo assim, diante do escasso tratamento acerca do controle
constitucional efetuado sobre os tratados internacionais, mormente oS
que se submetem ao art. 5° §3° previsto na Constitui¢do, cabe-nos
indagar sobre o possivel conflito que possa vir a ocorrer entre a Constitu-
icdo e respectivos acordos internacionais, tendo em vista tanto o angulo
internacionalista relativo a responsabilizacdo internacional do Estado,
corolério do principio pacta sunt servanda, quanto o aspecto soberanista
acerca da violagdo da supremacia constitucional.

5.1 Processo de celebrac¢ao dos tratados

Em geral, o processo de celebragao de tratados compde-se de seis
fases distintas, qual seja, negociacao, assinatura, aprovacao, ratificacao,
promulgacao e deposito.

Destaca-se que, segundo o art. 6°da Convengao de Viena, todos os
Estados tém a capacidade para celebrar tratados, devendo ser representa-
dos por pessoas devidamente autorizadas a praticar as negociagdes
internacionais em seu nome, ou mesmo pelas pessoas que, em virtude
dos cargos que ocupem como os chefes de Estado, sdo dispensadas da
autorizagao.

No Brasil, a competéncia para celebrar tratados/acordos internacionais
¢ imposta privativamente ao Presidente da Republica, segundo o art. 84, VIII,
da CF. No entanto, esclareca-se que os atos de negociacao de ato internacional
sdo, em verdade, acompanhados por funcionario diplomatico, segundo
dispde o art.1°, 11, do Anexo I do Decreto n°. 2.246/97. Ademais, a presenca
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do Presidente da Republica, em todos os atos de negociacdes de trata-
dos/acordos internacionais, inviabilizaria a propria administragao do Estado.

Desta forma, para a assinatura do tratado, basta que o sujeito seja
capaz, ou pelo menos, legalmente habilitado (por meio de carta de plenos
poderes assinada pelo Chefe do Executivo e referendada pelo Ministro
das Relagdes Exteriores), que haja consentimento e o objeto seja licito e
possivel.

Registra-se que a assinatura corresponde apenas a um ato formal
pelo qual o Estado aceita a forma e o contetido do tratado negociado,
cessando as negociacdes, porém sem significar a sua aceitacao definiti-
va, ndo acarretando, pois, efeitos juridicos vinculantes, abrindo apenas
oportunidade para as reservas’.

Ap0s a assinatura, efetuada pelo Poder Executivo, faz-se necessa-
ria a sua apreciagao e aprovagao pelo Poder Legislativo, de acordo como
art. 49, 1, da CF, pela qual o Presidente da Republica envia uma mensa-
gem ao Congresso Nacional, solicitando a apreciagao do tratado/acordo
pelo Legislativo.

A aprovacao pelo Poder Legislativo engloba a vontade conjuga-
da dos dois poderes politicos, ou seja, devera ser apreciada e aprovada
pelas duas casas — Camara dos Deputados e Senado —, e sua aprovagao
consistira em uma promulga¢ao de um Decreto Legislativo, autorizan-
do a sua ratificacdo pelo Presidente da Republica. Registra-se que, em
caso derejeicdo, ndo ha a edigdo do referido Decreto Legislativo.

Aratificacdo ¢, pois, o ato formal pelo qual o Estado expressa o seu
consentimento definitivo em estar submetido as disposi¢des de um
determinado tratado, vinculando-o internacionalmente.

Segundo a doutrinadora Flavia Piovesan (2010), ao ratificar um
tratado o Estado assume as seguintes obrigacdes: a) respeitar, fazer
respeitar e garantir os direitos reconhecidos pelo texto a toda pessoa
sujeita a sua jurisdi¢do; b) adaptar sua legislacdo interna ao estabelecido
no tratado; ¢) assegurar que as suas autoridades ndo tomem medidas ou
acOes que vao contra o disposto no tratado, e, por fim, d) colocar a

SArt. 2°, §1°, d, da Convengdo de Viena - “Reservas ¢ uma declaragio unilateral, feita por um sujeito de
direito internacional ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar um tratado ou a ele aderir, com o objetivo de
excluir ou modificar o efeito juridico de certas disposi¢des do tratado em sua aplicagdo nesse Estado ou
Organizagdo Internacional”. Deste modo, a reserva nada mais ¢ do que a vontade do Estado em eximir-se
internamente de determinada obrigagdo estabelecido no tratado, frente aos outros sujeitos/partes, sendo
possiveis apenas em tratados multilaterais. Ressalta-se que as reservas serdo inadmissiveis quando se
mostrarem incompativeis com o objeto e propdsito do tratado, nos termos do art. 19 da Convengao de Viena.

156 Revista Juridica do Ministério Publico 2014



JURISDICAO CONSTITUCIONAL E GLOBALIZACAO: DA CQNVENIENCIA E Mariana Dantas Pereira
COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE PREVIO DE TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS AINDA NAO RATIFICADOS

disposi¢do de toda pessoa, que se sinta violada em seus direitos, recursos
juridicos efetivos para corrigir a situagao.

Por fim, para que uma norma internacional seja aplicada no plano
interno de um Estado, devera esta ser transformada em norma de Direito
nacional. Sendo assim, o tratado internacional s6 passara a vigorar no
ordenamento juridico interno, uma vez aprovado pelo Legislativo, ap6s a
promulgacdo do Decreto Executivo, publicado em o6rgao oficial do
Estado — no caso do Brasil, o Didrio Oficial da Unido — a partir do qual
adquire plena aplicabilidade e executoriedade.

5.2 A violagdo da Supremacia da Constitui¢do e a necessidade de um
controle jurisdicional prévio dos tratados internacionais

Como visto anteriormente, com a ratifica¢ao do tratado, o Estado
vincula-se internacionalmente as suas disposi¢oes, tornando-se, para as
partes signatarias, regras obrigatorias de plena executoriedade.

Logo, o Estado, exercitando a sua soberania ao ratificar um trata-
do/acordo, ndao poderd mais invocar disposicdes de seu proprio direito
interno, bem como usar eventual alteracdo em sua legislacdo como funda-
mento para o ndo cumprimento — derrogar ou ab-rogar — as regras conven-
cionadas externamente, sob pena de responsabilizagao internacional®.

Este fato ocorre em razao de os tratados revestirem-se do principio
do pacta sunt servanda —brocardo Latim que significa “os pactos devem
ser respeitados” ou “os acordos devem ser cumpridos” — o qual, no
direito civil, caracteriza a intangibilidade do acordo firmado, fazendo lei
entre as partes, nao podendo o mesmo ser alterado nem pelo juiz, possu-
indo, no direito internacional, o significado de que todo tratado em vigor
obriga as partes ao seu cumprimento, devendo as mesmas agir de boa-fe,
objetivando a sua consecucdo, conforme estabelece o art. 26 e 27 da
Convengao de Viena, verbis:

Art.26 — Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser
cumprido por elas de boa-fé.

Art.27 — Uma parte ndo pode invocar disposicdes de seu direito
interno como justificativa para o ndo cumprimento do tratado.

6A Convengio de Viena estabelece, em seu art. 18, a responsabilidade internacional dos Estados pela
auséncia de boa-fé no cumprimento dos tratados apds a sua assinatura.
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Ressalta-se que o unico limite ao pacta sunt servanda no
direito internacional € justamente o jus cogens —normas peremptori-
as gerais do direito internacional, inderrogaveis pela vontade das
partes.

Nesse sentido, esclareca-se que o Estado somente se exime da
responsabilidade no plano internacional se preexistir o ato de dentincia,
consistente no ato formal, privativo do poder executivo, pelo qual o
Estado signatario impde a sua retirada na participagdo do tratado. Assim,
naauséncia de tal ato, persiste a responsabilidade da parte.

Fazendo-se uma andlise do ordenamento juridico brasileiro e,
portanto, das clausulas de abertura consubstanciada principalmente no
art. 5°, §3° da CF, percebe-se que o constituinte concentrou, exclusiva-
mente nos Poderes Executivo e Legislativo, as prerrogativas do controle
de constitucionalidade de uma norma para cuja elaboragao contribuiram
vontades politicas foraneas.

O fato ¢ que, quando um tratado internacional que verse sobre
direitos humanos for submetido aos procedimentos estabelecidos pelo
art. 5°, §3° da CF, as suas normas adentram ordenamento juridico
brasileiro com for¢ca de emenda constitucional, portanto, a mais alta
hierarquia dentro do nossso ordenamento, ndo prevendo, a0 mesmo
tempo, a possibilidade de qualquer conjectura de controle que estabele-
cesse um filtro normativo para a inser¢ao de tais normas no ordenamento
interno.

Por oportuno, frisa-se que, a despeito da supremacia constitucio-
nal, o direito internacional devera vigorar, enfraquecendo a prépria
normatividade constitucional e soberania estatal, em razao da obrigatori-
edade de cumprimento do tratado internacional — principio do pacta sunt
servanda —, caracterizando o principio da primazia do direito internacio-
nal sobre o direito interno.

Neste sentido, dispds Canotilho (2003) ao afirmar que a suprema-
ciado direito comunitario “tornaria supérfluas as proprias constituigdes”
e importaria um “processo apocrifo de revisdo contra as proprias normas
constitucionais”.

Insta esclarecer que, apesar de se tratar o presente trabalho de
tratados internacionais sobre direitos humanos, tais acordos internacio-
nais podem englobar direitos que ratifiquem os j& dispostos em nossa
Constitui¢ao, complementa-los/ampliando-os, ou até mesmo conflita-
los; neste caso, se se tratar de uma norma que adentre no ordenamento
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juridico brasileiro com for¢a de emenda constitucional, ocorrera,
portanto, a derrogacdo da propria norma constitucional.

Um exemplo de conflito entre o direito internacionalmente
garantido e o dispositivo constitucional ¢ demonstrado pela doutrina-
dora Flavia Piovesan (2010) em sua obra sobre Direito Internacional,
atentando-se para o caso da liberdade sindical. Afirma a professora
que, nos termos do art. 22 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, fica estabelecido o direito de toda pessoa de fundar, com
outras, sindicatos e filiar-se ao sindicato de sua escolha, sujeitando-se
unicamente as restrigdes previstas em lei e que sejam necessarias, em
uma sociedade democrética, ao interesse da seguranca nacional ou da
ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades alheias.
Idéntico preceito encontra-se previsto no art. 8° do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais, bem como no art. 16 da
Convengdo Americana de Direitos Humanos. Contudo, a Carta Magna
brasileira de 1988, por sua vez, consagra o principio da unicidade
sindical, nos termos de seu art. 8°, inciso II, onde preveé que ¢ “vedada
a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou economica, na mesma
base territorial”.

Ocorre que os acordos/tratados acima mencionados foram ratifica-
dos anteriormente a promulgacao da EC n°. 45/2004, que estabeleceu o
§3°,no art. 5°, da CF. No entanto, exemplifica perfeitamente a possibili-
dade de conflitos que possam vir a existir entre tratados internacionais e
os dispositivos constitucionais mesmo que aqueles versem sobre direitos
humanos.

Deste modo, verifica-se que o problema reside justamente na
inexisténcia de um controle jurisdicional de conformidade dessas
normas internacionais com a Constitui¢ao Brasileira.

Acontece que a salvaguarda da Constitui¢cao ndo pode ser relegada
unicamente ao Poder Politico, tendo em vista que € este o rgao produtor
dos leis/atos normativos sujeitos a fiscalizagdo constitucional, sendo,
portanto, necessaria a manifestagao do Poder Judiciario. Este €, pois, o
pensamento seguido por Hans Kelsen ao afirmar que ninguém pode ser
juiz de sua propria causa, e, dessa forma, o poder legislativo nao poderia
analisar a constitucionalidade de seus proprios atos e normas.

Por outro lado, mesmo que ndo se verifique a ocorréncia de
eventual conflito entre a norma comunitaria, introduzida pelo o no art.
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5°,8§3°da CF e o dispositivo constitucional, constata-se que, a despeito
do constituinte ter estabelecido apenas dois processos especiais de
reforma do texto constitucional — art. 60 e art. 3° da ADCT — exaurin-
do, naquele momento, através do exercicio do Poder Constituinte
Originario’, qualquer outra forma de modificagdo da Lei Maior, o
referido paragrafo do art. 5° abre espaco para a instauragdo de uma
nova forma de modificagdo constitu-cional, mesmo apds dezesseis
anos da promulgacdo da carta vigente de 1988.

Manifesta-se, assim, que esta nova forma de modificagao do texto
constitucional advém de normas oriundas fora do Estado, instaurando,
portanto, como tdo bem conceitua o professor Dr. Hugo César Araujo de
Gusmao, o Poder Constituinte Derivado Internacional.

Para o ilustre professor, o processo de formacao dos tratados foge
ao sistema democratico vez que nao decorre unicamente de um represen-
tante popular — O Presidente da Republica que o assina e promulga —mas
de um corpo diplomatico, negociador do mesmo, que nao fora eleito pelo
povo, e que, portanto, ndo representa a vontade popular.

Ademais, ainda existe a figura das partes signatérias que condicio-
nam os seus interesses na formacao do tratado, existindo assim influén-
cias de entidades externas no corpo da Constituicdo que mitigam a
soberania de um Estado.

O fato ¢ que ndo ha qualquer controle jurisdicional sobre a compa-
tibilidade do texto da norma comunitaria para com o sistema juridico
brasileiro, mormente o texto constitucional, existindo tdo somente a
discricionariedade do corpo politico pela conveniéncia das relagdes
internacionais.

Soma-se ainda o fato de ndo serem os tratados um instrumento
elaborado apenas internamente; mesmo que os dispositivos ali previstos
derroguem artigos do texto constitucional, o seu contetdo ndo podera ser
modificado ou adaptado pelo legislador nacional, devendo ser recebida
com o mesmo texto com o qual fora compactuada.

7“Nem a emenda e nem a reforma e isso ¢ preciso ser dito, porque é implicito, mas nio foi cumprido nos anos
todos; qualquer constitucionalista defenderia isto, e de que, se ha um poder constituinte originario, que diz
como ¢ que o poder constituinte derivado pode emendar ou reformar a Constitui¢ao, esse poder constituinte
derivado ndo pode mudar as regras da alteracdo. Porque as regras da alteracdo ¢ uma delegacio que eles
receberam do poder constituinte originario.” — Assembleia Nacional Constituinte (Atas da
Comissao)/Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, reformas e emenda, Proferida por: José Afonso da
Silva, pg. 10.
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Ao invés de formar parte do art. 5°, tal paragrafo caberia como
uma luva no art. 60, j& que altera o procedimento de reforma da
Constitui¢do, acrescendo uma nova possibilidade. Criam-se,
assim, dois problemas: o primeiro, de carater politico; o segundo,
doutrinario.

O problema de carater politico relaciona-se com o tema do déficit
democratico [...] o procedimento de elaborag@o de um tratado, no
entanto, esta sujeito a uma coordenagao que efetivamente foge ao
controle da popula¢do. Em primeiro lugar, porque o tratado nao
decorre unicamente do liame povo - Presidente da Republica. Na
equagdo que conduzira a aprovagao de um tratado internacional,
hé ao menos duas incognitas que ndo estdo previstas no texto da
Constitui¢@o: o corpo diplomatico que negocia o tratado, que nao
representa a vontade popular, e as partes signatarias que, por
outro lado, o condicionam a seus proprios interesses.

[...]

O segundo problema, por outro lado, de carater doutrinario, diz
respeito ao paradigma antes mencionado [...] o tratado, nos
termos do §3°, acrescido ao art. 5°, ndo estaria sujeito ao
procedimento de discussdo, ndo poderia ser objeto de modifica-
¢do do seu contetdo, exatamente porque ndo ¢ um instrumento
elaborado internamente e, sendo aprovado, derrogaria artigos do
texto constitucional. Nesta hipotese, ao contrario da Constitui-
¢do espanhola, que no seu art. 95.1 prevé a prévia conformacéo
do texto constitucional a um conteudo possivelmente contrario
de um tratado internacional, autorizando inclusive, condicional-
mente, a intervengdo do Tribunal Constitucional, a Constitui¢do
brasileira praticamente institucionaliza um Poder Constituinte
Derivado Internacional sem peias, ao permitir uma reforma cujo
procedimento se compde de uma discussdo levada a cabo por um
numero indefinido de entidades nio necessariamente representa-
tivas da vontade popular e uma aprovacao efetuada pelas Casas
do Congresso Nacional. (grifo nosso). (GUSMAO, 2005, p.
110/111).

Se, por um lado, o envolvimento da jurisdicdo no processo de
controle constitucional dos tratados anteriores a sua ratificacao podera
gerar uma crise institucional, por outro, tem-se, como visto, uma vez
ratificado o tratado ndo podera mais ser objeto de modificagdo, ensejan-
do o seu cumprimento de imediato e sob pena de responsabilizacao,
restando patente a necessidade de implementacdo de um controle
jurisdicional prévio de constitucionalidade anterior a ratificagdo dos
tratados sobre direitos humanos que, posteriormente, sejam submetidos
ao procedimento estabelecido pelo art. 5°, §3°, da CF, a luz do que ocorre
nos paises europeus integrantes da Unido Europeia.
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Tal posicionamento ¢ corroborado pelo Ministro Gilmar Mendes
que, no voto de julgamento do Recurso Extraordindrion®. 466.343-1/SP -
sobre admissibiliade ou ndo da prisdo civil em razao do depositario infiel
a luz do Pacto de San Jos¢é da Costa Rica -, dispds sobre a necessidade e
compatibilidade do controle jurisdicional prévio dos tratados internacio-
nais pelo sistema juridico brasileiro:

Como afirmou o Tribunal Constitucional da Espanha no caso
Maastricht: ‘Aunque aquella supremacia quede en todo caso
asegurada por la posibilidad de impugnar (arts. 27.2 ¢, 31y
32.1 LOTC) o cuestionar (art. 35 LOTC) la constitucionalidad
de los tratados una vez que formen parte del ordenamiento
interno, es evidente la pertubacion que, para la politica
exterior y las relaciones internacionales del Estado, implica-
ria la eventual declaracion de inconstitucionalidad de una
norma pacatada’. E nesse sentido que se impde a necessidade
de utilizagdo de uma espécie de controle prévio, o qual poderia
impedir ou desaconselhar a ratificagdo do tratado de maneira
a oferecer ao Poder Exevcutivo possibilidades de renegocia-
¢do ou aceitagdo com reservas. Essa ideia, apesar de todos os
obices do sistema brasileiro, jd apresenta os elementos
suficientes para a exequibilidade. Uma vez que o Decreto
Legislativo qu aprova o instrumento internacional é passivel
de impugnacao pela via de Agao Direta de Inconstitucionalida-
de (AD)), ou ainda, da A¢ao Declaratoria de Constitucionali-
dade (ADC), esse controle de carater preventivo é possivel no
Brasil. (Recurso Extraordinario n°. 466.343-1/SP — STEF,
Relator: Min. Cezar Peluso, Julgado em 03/12/2008, Pg.
1154). (sem grifo no original)

O controle prévio pde-se, assim, como o Unico instrumento
viavel para solucionar a crise de legitimidade das normas editadas por
vontades foraneas, assegurando-se o paradigma do Poder Constituinte,
bem como proporcionar que o ordenamento patrio evolua juridica-
mente conforme as novas disposi¢des internacionais, estabelecidas
pela politica do novo Estado Constitucional Cooperativo, o qual o
Brasil se propde ser.

5.3 A Agdo Declaratéria de Constitucionalidade e o Controle jurisdicio-
nal preventivo de tratados internacionais sobre direitos humanos

Conforme analisado, faz-se necessario que, além da andlise
politica, haja a andlise juridica a ser, portanto, efetuada por um 6rgao
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jurisdicional e em momento anterior — prévio —a ratifica¢do dos tratados
internacionais que versem sobre direitos humanos, a luz do que ocorre na
Europa, mormente no sistema espanhol.

No entanto, deve-se ter em mente que o modo e o procedimento
pelo qual devera o controle jurisdicional prévio ser exercido, s6 podera
ser respondido de forma ainda incipiente, vez que enseja estudos mais
aprofundados, os quais ainda se encontram em fase inicial em nossa
doutrina juridica.

Além disso, o que propomos aqui ¢ demonstrar que o ordenamento
juridico patrio ndo impossibilita a instauracdo deste tipo de controle
constitucional; muito pelo contrario, apresenta elementos suficientes
para a sua exequibilidade, como tdo bem ratificou o ilustre Ministro
Gilmar Mendes no seu voto de julgamento do Recurso Extraordinario n®.
466.343/SP, como transcrito no subitem anterior.

Sendo assim, passaremos a apontar algumas sugestdes juridicas
deduzidas principalmente da correlagdo com o direito comparado, que
demonstram a viabilidade e conveniéncia do controle de constitucionali-
dade jurisdicional prévio no ordenamento juridico patrio, apresentando
elementos suficients para a sua exequibilidade.

Quanto ao 6rgao fiscalizador, esclarece-se que, nos paises europe-
us, o0 6rgao competente para a analise juridica do controle de constitucio-
nalidade das normas oriundas no plano internacional sao os Tribunais
Constitucionais, 6rgaos estes que, apesar de realizarem atividade juridi-
ca, nao fazem parte do estrutura jurisdicional dos Estados.

No Brasil, ndo existe um Tribunal Constitucional em seu sentido
estrito, contudo, se analisarmos o conceito deste tipo de tribunal em um
sentido mais amplo, concluiremos que o Supremo Tribunal Federal ¢ o
orgdo que faz as vezes do Tribunal Constitucional Brasileiro.

Ademais, a propria Constitui¢do brasileira estabelece, em seu
art. 102, caput, que 6rgao encarregado pela guarda da propria Carta
Magna ¢ justamente o Supremo Tribunal Federal. Deste modo,
conclui-se que cabera ao STF a competéncia para a realizagao do
controle prévio dos tratados internacionais dos quais o Brasil objeti-
ve fazer parte.

Nao se pode olvidar que o controle de constitucionalidade devera
incidir antes que o tratado se torne executavel, portanto, em momento
anterior a suaratificacdo. Tendo-se ainda que o texto do tratado internaci-
onal so sera enviado ao pais, para a analise a ser feita pelo Congresso
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Nacional, apds a assinatura pelo Presidente da Republica, conclui-se que
0 momento para a incidéncia do controle prévio de constitucionalidade
devera ser necessariamente apos a assinatura e anteriormente a aprecia-
¢do do tratado pelo Congresso Nacional.

Sabendo-se que ¢ de competéncia do Presidente da Republica
enviar o texto do tratado para a aprecia¢do pelo Congresso Nacional,
conclui-se também que devera ser obrigacdo do Chefe do Executivo
envia-lo paraa consultano STF, provocando-o por meio de agdo judicial.

Assim, uma vez definido o orgdo fiscalizador, bem como o
momento de incidéncia do controle, resta-nos apontar a via judicial
vidvel para o exercicio da fiscalizag¢ao constitucional.

Sendo o sistema de controle de constitucionalidade brasileiro
eminentemente jurisdicional-repressivo, faz-se necessario que se
estabeleca uma nova via de acdo judicial que o exer¢a ou ao menos que
haja a alteracdo do objeto de alguma ja existente no ordenamento, para
que a mesma abarque a possibilidade do controle de constitucionalidade
dos tratados internacionais ainda ndo ratificados.

Ocorre que o estabelecimento de uma nova acao judicial para o
exercicio do controle prévio significaria muitas reformas a serem
empreendidas, mormente dentro da propria Constituicdo, e o que se
objetiva € que a Constituicao seja alterada o minimo possivel como
forma menos nociva de investida contra as disposi¢des previstas no
nosso ordenamento juridico. Logo, o caminho mais viavel ¢ a modifica-
¢ao do objeto de uma das vias judiciais de controle ja existente.

Nesse contexto, deve-se ter em mente que o controle de constitucio-
nalidade incidird sobre normas que ainda ndo foram promulgadas, ou seja,
que ainda ndo sdao normas concretas, ndo podendo produzir efeitos juridi-
cos entre as partes, portanto o processo a ser estabelecido devera ser
necessariamente de natureza objetiva, proprio do controle concentrado.

Ante o exposto, fazendo-se uma andlise dentre todas as agdes
judiciais existentes na via de controle de constitucionalidade concentra-
do, observa-se que o método que mais se adequa com os fins do controle
jurisdicional prévio — em conformidade com a Constitui¢do — ¢ justa-
mente a A¢do Declaratéria de Constitucionalidade.

As razoes para a escolha desta via judicial podem ser explicitadas
pelos seguintes argumentos:

® Processo objetivo: o controle jurisdicional prévio incidira sobre
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normas que ainda ndo estdo em vigor, portanto, ndo considera-
dos ainda direitos subjetivos. Desta forma, o processo judicial
provocado pela fiscalizacdo devera ser necessariamente de
natureza objetiva;

® Inexisténcia de partes, contraditorio, ampla defesa: ocorre que,
na ADIn, o que se objetiva ¢ a impugnacdo de uma lei/ato
normativo, portanto faz-se necessaria a existéncia de um
contraditorio e ampla defesa mais consistente ¢ demorado,
voltado especificamente para a inconstitucionalidade da norma,
o que nao ocorre na ADC, vez que nessa a natureza consultiva
torna o processo mais simples;

® Objeto: a ADC podera ser exercida para declarar a constitucio-
nalidade de lei ou ato normativo federal que tenha como pressu-
posto para seu ajuizamento a existéncia de controvérsia judicial,
que coloque em risco a presun¢ao de constitucionalidade do ato
normativo em exame. Sendo assim, tendo em vista a existéncia
de controvérsia judicial em torno da legitimidade constitucio-
nal, bastar-se-ia que a ADC fosse exercida ndo sé para leis ou
atos normativos federais, mas também para os tratados interna-
cionais, excetuando para estes a obrigatoriedade de comprova-
¢ao de decisdes controvertidas sobre a constitucionalidade do
ato normativo, vez que a simples presuncao de incompatibilida-
de entre os ordenamentos (internacional ¢ nacional) e o risco de
derrogacao de dispositivos estabelecidos na propria Constitui-
¢do, por siso ajustificariam.

Salienta-se que o Ministro Gilmar Mendes (2010, p. 1281), em sua
obra sobre Direito Constitucional, contempla a possibilidade de a ADC
ser inserida como forma de obstar a ratificacdo de um tratado internacio-
nal, corroborando com a ideia aqui defendida.

Esse modelo permite a propositura da acdo direta para aferi¢do da
constitucionalidade do decreto legislativo, possibilitando que a
ratifica¢do e, portanto, a recepgao do tratado na ordem juridica
interna ainda sejam obstadas.

Insta corroborar que a obrigacdo de iniciativa da ADC, para os fins
do controle jurisdicional prévio, competira ao Presidente da Republica,
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cabendo aos demais legitimados estabelecidos no rol do art. 103 da
Constituicao exercé-lo de forma apenas subsidiaria.

Por fim, deve-se ter em mente que a apreciacao da ADC devera ser
objeto de discussao em Plendrio, possibilitando a existéncia de quatro
tipos de acordao que a) declara a inconstitucionalidade do tratado,
quando este for incompativel com o nucleo essencial/intangivel da
Constituicdo, vinculando a rejei¢ao do tratado por parte das Casas do
Congresso; b) declara a inconstitucionalidade do tratado, referente a
algum dispositivo da Constitui¢do, possibilitando ao Congresso a
ratificacdo do tratado desde que anteriormente seja reformada a Consti-
tuigdo para que a mesma seja conformada com a nova realidade, aos
moldes do que ocorre na Espanha; c) declara a constitucionalidade do
tratado, podendo as Casas do Congresso aprovarem ou nao o seu texto; e,
por fim, d) declara a constitucionalidade segundo interpretagao confor-
me a Constituicdo, neste caso, a interpretacao do texto do acordo fica
adstrita a que foi dada pelo Tribunal.

Desta feita, resta evidente a total compatibilidade e principalmente
a conveniéncia da instaura¢ao no ordenamento juridico brasileiro de um
controle jurisdicional prévio a ser exercido no texto normativo dos
tratados internacionais de direitos humanos ainda nao ratificados, o qual
fora o ponto nevralgico do presente estudo.

6 Consideracdes finais

Uma das grandes consequéncias oriundas do contexto pos-guerra
foi justamente o que se pode denominar de transnacionalizagcdo de
mercados. Neste contexto, muito além da estabaliza¢ao de um Estado
Constitucional, garantidor das liberdades individuais, bem como da
preservacao do estado democratido de direito, surge a politica de coope-
ragao interestatal.

Frisa-se que ¢ justamente nessa integragao cada vez maior entre os
Estados, em que suas relagdes juridias, politicas e econdmicas transfronte-
irgas se intensificam, que os Estados-nacionais, por meio de clausulas
normativas, abrem o seu ordenamento interno para que normas produzidas
externamente possuam aplicabilidade e executoriedade no plano nacional.
E o que o ilustre doutrinador Peter Haberle denomina de Estado Constituci-
onal Cooperativo, sendo a Unido Europeia a comunidade de integragao
entre Estados que mais perfeitamente exemplifica esta nova denominagao.
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O que se pode observar na Europa, principalmente a exemplo do
que fora estabelecido nos arts. 93 e 95 da Constituigdo Espanhola, ¢ que
essa internaliza¢do das normas comunitarias vém acompanhada por um
processo de compatibilizacao/conformidade estabelecido entre o texto
constitucional e o texto do tratado a ser ratificado, evitando, desta forma,
que num eventual conflito entre as mesmas, a norma internacional
derrogue a norma constitucional.

No ordenamento juridico brasileiro, as clausulas de abertura estdo
consubstanciadas nos arts. 4°, §§ 2° e 3° do art. 5° da Constituicao, este
ultimo inserido pela EC n° 45/2004, a qual permitiu que tratados interna-
cionais que versem sobre direitos humanos que sejam submetidos ao
quorum que ¢ estabelecido no art. 60, CF, passem a vigorar no direito
interno com for¢a de emenda constitucional (maior hierarquia), corrobo-
rando em parte com a corrente doutrinaria que ja estabelecia o status de
constitucionalidade para todos os tratados internacionais que versem
sobre direitos humanos, com a tnica diferenca do quorum para a sua
aprovagao.

Ressalta-se que, uma vez ratificado, o Estado-parte do tratado tem
a obrigacdo de cumpri-lo, ndo podendo invocar disposi¢des de sua
norma interna como forma de descumprimento, estando, pois, funda-
mentadas no principio do pacta sunt servanda, ndo podendo mais ser,
também, objeto de discussdo e/ou modificagao.

No entanto, no Brasil, tais normas internacionais nao sao postas
frente a um controle juridico previamente exercido antes de sua ratifica-
¢ao. Deste modo, num eventual conflito entre o texto da norma internaci-
onal e o texto constitucional este sera tacitamente derrogado.

Observa-se que, em verdade, o §3° do art. 5° da CF instaura um
novo tipo de reforma constitucional realizado pelo que fora denominado
de Poder Constituinte Derivado Internacional, tendo em vista que, além,
o0s atos negociais dos tratados sdo realizados por um corpo diplomatico
que, como visto, ndo representa a vontade popular, sendo ainda produto
de vontades foraneas instituidas pelas outras partes signatarias.

Por conseguinte, verifica-se que o Estado Brasileiro possui
legitimas clausulas de abertura constitucional a dimensao internacional,
podendo, sim, ser considerado um Estado Constitucional Cooperativo,
mas que, no entanto, apresenta patentes falhas juridicas ao passo que nao
estabelece nenhum controle sobre a compatibilidade dessa norma
internacional com o ordenamento juridico patrio.
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Vé-se, pois, a patente auséncia normativa o qual, como ja demons-
trado ao longo deste trabalho, acarreta efeitos juridicos que pdem em
risco a propria Supremacia da Constitui¢ao, bem como institui um Poder
Constituinte de titularidade alheia ao povo e oriunda externamente ao
Estado.

Sendo assim, demonstra-se como necessaria a instauracao de um
controle jurisidicional prévio o qual obstenha a ratificagao de um tratado
que seja conflitante com a nossa Constitui¢cao, harmonizando o ordena-
mento interno e o ordenamento internacional, proporcionando a garantia
da supremacia constitucional, bem como os avangos juridicos almejados
pelo Estado Cooperativo, a luz do que ja ocorre em paises Europeus.

Por fim, reitare-se que, em analise do hodierno ordenamento
juridico pétrio, percebe-se a total compatibilidade e exiquibilidade para a
instauracdo deste tipo de controle o qual encontra respaldo no nosso
sistema de controle concentrado, mormente na A¢ao Declaratéria de
Constitucionalidade, solucionando os problemas institucionais suscita-
dos na incorporagdao dos tratados/acordos internacionais no sistema
juridico interno.
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