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Resumo

O presente estudo tem por objeto a Lei 4.898/65, que atribui responsabi-
lidade civil, administrativa e penal aos agentes publicos que, mediante
abuso de autoridade, violem direitos e garantias fundamentais consagra-
dos pela Constituicdo Federal. Logo, suscitar questionamentos e refle-
x0es acerca da aplicacdo pratica da Lei 4.898/65, sobretudo no ambito da
atividade policial, ¢ um trabalho urgente e de essencial importancia a ser
desempenhado pelos aplicadores do direito, a fim de que o referido diplo-
ma legal atenda as suas finalidades juridica e processual.
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Abstract

This article's purpose is to analyze the Law no. 4.898 of 1965, that deter-
mines civil, administrative and criminal liability upon the public agents
that, committing abuse of authority, violate fundamental rights enshrined
in the Federal Constitution. This article is also constructed upon the
urgency of the discussion about the practical implementation of the Law
4.898/65, mostly concerning the police action, so that the law meets its
legal and procedural purposes.
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1 Introducio

Com propésito de regular o direito de representaciao e o processo
de responsabilidade administrativa, civil e penal nos casos de abuso de
autoridade, a Lei4.898/65 definiu como crime as condutas elencadas nos
artigos 3° e 4°. Além disso, em seu artigo 5°, reconheceu como sujeito
ativo as autoridades, ou seja, “quem exerce cargo, emprego ou fun¢do
publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneracdo.” Claro esta, portanto, que as infragcdes penais indicadas na
lei em estudo sdo consideradas crimes proprios haja vista que somente
podem ser praticadas por autoridades que estdo sujeitas a sancao admi-
nistrativa (§1°, art. 6°), civil (§2°, art. 6°) e penal (§1°, art. 6°).
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A triplice responsabilidade denota a natureza pluriofensiva das
condutas tipificadas pela Lei 4.898/65, cujos bens tutelados perpassam
por diversos cadernos juridicos, sobretudo direitos e garantias funda-
mentais outorgados pela Constitui¢do Federal. Diante darelevancia cons-
titucional, a pena fixada em dez dias a seis meses de detencao, apesar de
teoricamente representar um instrumento de coercao, na pratica, se mos-
tra desproporcional a lesao causada.

Logo, emrazao da modica pena de detencdo, a violagdo a direitos e
garantias fundamentais passa a ser considerada infracdo de menor poten-
cial ofensivo, sujeita a medidas despenalizadoras como a transagao penal
e a suspensao condicional do processo. A insignificancia da sangao comi-
nada favorece ainda a desclassificacdo de crimes mais graves para o
abuso de autoridade e a extingdo da punibilidade.

Com efeito, ndo raro, os veiculos de comunicagao noticiam abusos
de autoridade cometidos por policiais que expdem a constrangimento
um individuo revistado, atenta contra sua incolumidade fisica, adentram
domicilios sem mandado judicial, executam prisdo sem justa causa e
mediante violéncia arbitraria. Tais situagdes sdo confirmadas pelos ind-
meros procedimentos sob a investigacdo das Promotorias de Justica
Especializadas no Controle Externo da Atividade Policial, que aumen-
tam a cadadia.

Esse cenario chama a aten¢do para a necessidade de adequacgao da
Lei 4.898/65, com vistas a coibir a impunidade, o que ndo ¢ tarefa facil,
contudo necessaria, acaso se deseje instituir um Estado Democratico de
Direito que leve em conta, verdadeiramente, o instituto da seguranca
juridica e garantias individuais, consagrados pela Constitui¢ao Federal.

2 Contexto historico da Lei 4.898/65

A Lei14.898/65 ¢ resultado do Projeto de Lei 952, de 1956. Os anos
que se passaram até a sua promulgacao foram marcados pela consolida-
¢ao do populismo nacionalista e por ampla efervescéncia social, o que
suscitava graves conflitos envolvendo civis e militares.

Em 31 de margo de 1964, por meio de um golpe, os militares destitui-
ram o presidente da Republica de seu cargo e instauraram a Ditadura Mili-
tarno Brasil. Nessa ocasiao, as autoridades politicas, administrativas e poli-
ciais exorbitavam de seu poder em desfavor do cidadao, que ansiava pela
moralizac¢ao da funcao publica e pela punicao dos abusos de autoridade.
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Foi diante desse contexto que, em 9 de dezembro de 1965, a Lein®
4.898 passou a definir como crime o abuso de autoridade, sujeitando o
seu autor a triplice responsabilidade: administrativa, civil e penal, ndo
sendo, portanto, um diploma exclusivamente criminal.

Nesse diapasdo, o jurista Bilac Pinto, autor do Projeto de Lei
952/56 que se converteu na lei em aprego, ao apresentar sua justificativa
para a propositura do referido projeto, afirmou que “o objetivo que nos
anima ¢ o de complementar a Constitui¢ao para que os direitos e garanti-
as nela assegurados deixem de constituir letra morta em numerosissimos
municipios”. (Diédrio do Congresso Nacional, 17.01.56)

Observa-se, portanto, que a Lei 4.898/65, desde o seu projeto inicial,
tem como escopo coibir praticas que violam preceitos constitucionais.
Todavia, em termos praticos, a repercussao da funcao coercitiva do diplo-
ma legal sob andlise foi de pequena monta, pois, como ja mencionado, sua
promulgacao ocorreu durante a Ditadura Militar, periodo marcado pela
auséncia de democracia, supressao de direitos e garantias constitucionais,
censura e desrespeito generalizado ao cidadao por parte das autoridades.

Coroando esse periodo, a pratica de abuso de autoridade tornou-se
habitual tanto no &mbito administrativo quanto no exercicio da atividade
policial, deixando explicita a pouca ou nenhuma utilidade preventiva e
punitiva da Lei 4.898/65, que representou ¢ ainda representa um instru-
mento juridico de eficacia reduzida, ja que a pena de detencao estipulada
em dez dias a seis ndo ¢ capaz de coibir o abuso de autoridade.

Nesse sentido, faz-se contemporaneo o problema suscitado por
Cesare Beccaria (1764), na obra “Dos Delitos e das Penas™ ao questionar
se “serdo as mesmas penas igualmente tteis em todos os tempos?”’ Certa-
mente nao sao.

Em 16gica decorréncia do contexto histoérico, o que se percebe € que
o crime de abuso de autoridade, amparado por um diploma legal, consoli-
dou-se na Ditadura Militar, sobreviveu a redemocratizacao de 1985 e
adentrou o século XXI, corroborando com a impunidade.

3 Abuso de autoridade no &mbito da atividade policial
Alicergadas essas consideragdes, impde consignar que as condutas
tipificadas na Lei 4.898/65 alcancam maior visibilidade no dmbito da

atividade policial, talvez porque o abuso de autoridade seja cometido
com maior frequéncia pelas autoridades policiais.
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Cuida-se analisar que, o policial, no exercicio de suas atribui¢des
em prol da preservacdo da ordem publica, goza de certo arbitrio, “mas
esse arbitrio deve ser exercido dentro dos limites da sua necessidade,
sob pena de, ocorrendo o excesso, constituir crime”. (FREITAS, 2001).

Sob tal ambulacao, € ilegitima a pratica de atos eivados por abuso
ou excesso de poder, pois a forga policial encontra seus limites nos direi-
tos do cidaddo, prerrogativas individuais e liberdades publicas previstas
na Constituicdo Federal e legislagao infraconstitucional.

Infelizmente, no ambito da atividade policial, muitas vezes o
abuso de autoridade torna-se a porta de entrada de crimes ainda mais gra-
ves como a tortura. Isso acontece em razao da falta de puni¢ao adequada
as criminalizadas na Lei 4.898/65. Um exemplo concreto dessa situagao
¢ o caso Amarildo que ficou nacionalmente conhecido.

Morador da favela da Rocinha/RJ, em julho de 2013, o ajudante de
pedreiro Amarildo Dias de Souza, inexplicavelmente, desapareceu ap0s ter
sido abordado na porta de sua casa por policiais militares e conduzido até a
sede da Unidade de Policia Pacificadora (UPP). Iniciadas as investigagdes
a fim de conhecer o paradeiro de Amarildo, descobriu-se que ele foi subme-
tido a uma sessao de tortura ao lado do contéiner da UPP da Rocinha, sendo
seu corpo ocultado. De acordo com as informagdes que foram vinculadas
na midia, a policia militar mencionou que Amarildo teria sido confundido
comum bandido daregido e liberado apds uma boa “averiguacao”.

Conquanto observado, Amarildo foi submetido a uma série de
abusos dispostos em cadeia sucessiva: primeiro teve sua liberdade de ir e
vir tolhida; depois, mediante abuso de poder, foi detido para averigua-
coes sem as devidas formalidades legais; e, na sequéncia, sofreu ofensa a
sua integridade fisica, o que evoluiu para tortura e execucao.

Por falta de reprimenda adequada, o abuso de autoridade da vazao
a pratica de outros crimes cada vez mais graves, distanciando-se de suas
finalidades juridica e processual.

4 A desproporcionalidade entre os bens juridicos tutelados pela Lei
4.898/65 e a pena privativa de liberdade

O principio da proporcionalidade tem origem no Direito Adminis-
trativo como controle dos atos da Administracao Publica de modo a evi-
tar o abuso de poder, observando, assim, a pertinéncia entre 0os meios
utilizados pela Administracao e os fins a serem alcancados.
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No Direito Penal, pode-se indicar o Cédigo de Hamurabi como
aquele que, “tecnicamente, nos forneceu uma nogao inaugural de propor-
cionalidade, mesmo que nao se pudesse afirmar, com certeza absoluta,
que o 'olho por olho, dente por dente' cumpria rigorosamente essa fun-
¢ao”. (GRECO,2009).

Na atualidade, porém, o conceito de proporcionalidade foi apri-
morado de forma que passou a ser avaliado sob trés aspectos: 1° - propor-
cionalidade abstrata (ou legislativa); 2° - proporcionalidade concreta ou
judicial (ou individualizagdo); 3° - proporcionalidade executoria. Nao se
pode perder de vista que “a proporcionalidade abstrata ocorrera quando o
legislador define as sangdes (penas e medidas de seguranca) mais apro-
priadas (selecdo qualitativa) e ao estabelecer a graduagdo (minimo e
maximo) das penas cominadas aos crimes (selecdo quantitativa)”.
(QUEIROZ,2008).

O legislador, ao estabelecer a sangdo minima e méaxima para os
tipos penais, deve sopesar a gravidade do delito praticado com a san¢ao
penal, a fim de que ndo dé vazao ao exagero e tdo pouco a extrema libera-
lidade no momento de cominagao das penas.

Ao se estabelecer uma comparagao entre os bens juridicos tutela-
dos pela Lei 4.898/65 e a respectiva pena privativa de liberdade, consta-
ta-se que a sancao de dez dias a seis meses de deten¢do, cominada abstra-
tamente, ¢ desproporcional a lesdao aos bens tutelados que, em sua maio-
ria, correspondem a direitos e garantias fundamentais.

A assimetria entre o dano ao bem juridico e a sancao penal aplicada
torna-se ainda maior quando confrontada a lei em epigrafe e o furto sim-
ples, cuja pena de um a quatro anos de reclusdo dé ensejo as seguintes
indagagoes: o principio da proporcionalidade ¢ aplicado ao crime de
abuso de autoridade? alesdo abens patrimoniais € mais gravosa do que a
lesdo a direitos e garantias fundamentais?

No tocante a essas indagacdes, ndo se vislumbram argumentos que
demonstrem que a pena privativa de liberdade prevista para as condutas
tipificadas na Lei 4.898/65 seja efetiva; ao contrario, observa-se a fla-
grante desproporcionalidade. No mesmo sentido, manifesta-se Paulo
Queiroz, ao afirmar que

Convém notar que o principio da proporcionalidade correspon-
de, além da proibigao de excesso, a proibi¢do de insuficiéncia da
intervengao juridico-penal. Significa dizer que, se, por um lado,
deve ser combatida a san¢do penal desproporcional porque
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excessiva, por outro lado, cumpre também evitar a resposta penal
que fique muito aquém do seu efetivo merecimento, dado o seu
grau de ofensividade e significacdo politico-criminal, afinal a
despropor¢do tanto pode dar-se para mais quanto para menos.
Exemplo disso — de insuficiéncia da resposta penal — sdo os
crimes de abuso de autoridade previstos na Lei 4.898/65, que
comina, para as graves infragdes que define, prisdo de dez dias a
seis meses (art. 6°,3°,b). (QUEIROZ, 2008).

Assim, considerando a importancia dos bens positivados nos arti-
gos 3° e 4° do diploma legal analisado, adota-se o posicionamento abra-
cado por Beccaria, ao afirmar que

Nao somente ¢ interesse de todos que ndo se cometam delitos,
como também que estes sejam mais raros proporcionalmente ao
mal que causam a sociedade. Portanto, mais fortes devem ser os
obstaculos que afastam os homens dos crimes, quando sdo con-
trarios ao bem publico e na medida dos impulsos que os levam a
delinquir. Deve haver, pois, propor¢do entre os delitos ¢ as
penas. Bastard, contudo, que o legislador sabio estabelega divi-
sdes principais na distribuicdo das penas proporcionadas aos
delitos e que, sobretudo, ndo aplique os menores castigos aos
maiores crimes. (BECCARIA, 1764)

5 As implicagoes juridicas da pena privativa de liberdade cominada
parao crime de abuso de autoridade

5.1 Abuso de autoridade como crime de menor potencial ofensivo

O artigo 61 da Lei 9.099/95 considera infragdo de menor potencial
ofensivo as contravencdes penais € 0s crimes a que a lei comine pena
maxima nio superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa. E preciso
consignar que, apesar da tematica “menor potencial ofensivo” estar rela-
cionada ao conceito de bem juridico e sua maior ou menor relevancia
para o Direito Penal, o abuso de autoridade ¢ taxado de crimes de menor
potencial ofensivo, tendo como Unico parametro a pena abstrata fixada
em no maximo seis meses de detencao.

Impende deixar assente que considerar o crime de abuso de autori-
dade como infracdo de menor gravidade equivale a também admitir
como menor potencial ofensivo a violacao as liberdades individuais e ao
proprio Estado Social e Democratico de Direito, o que torna flagrante a
incoeréncia valorativa do legislador ao cominar para o abuso a modica
penade dez dias a seis meses de detencao.
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Tal incoeréncia torna-se ainda mais explicita e desproporcional ao
serem comparados os crimes de abuso de autoridade e o furto simples.
Para este delito, que tem como objetivo proteger bens patrimoniais, foi
atribuido penalidade que varia de um a quatro anos de reclusao.

O reconhecimento de que os direitos fundamentais sao bens juridi-
cos mais relevantes do que os bens patrimoniais fazem emergir um con-
trassenso, haja vista que, para estes, vigora san¢ao penal mais gravosa do
que para a violagao aos direitos e garantias fundamentais tutelados pela
Lei de abuso de autoridade.

Mais acentuada ainda ¢ a comparagao entre o abuso de autoridade
e o crime de peculato, cujo objeto material pode ser dinheiro, valor (tudo
aquilo que pode ser convertido em dinheiro), ou qualquer outro bem
movel. No peculato, a pena em abstrato pode atingir doze anos de reclu-
sdo; por outro lado, a ofensa a incolumidade fisica do individuo tem puni-
¢do vinte e quatro vezes menor, podendo ainda ser cumprida em regime
aberto ou semiaberto.

A luz das informagdes trazidas a baila, infere-se que o legislador
recorreu a solugdo mais rigorosa para reprimir as condutas que lesam o
patrimonio, ao passo que considerou merecedor de menor protecdo o
dano a integridade fisica do ser humano, a execu¢do de medida privativa
de liberdade sem as formalidades legais, a submissao de pessoas presas a
vexame ou constrangimento nao autorizado em lei, o atentado a liberda-
de de associagdo e ao direito de reunido, dentre outros direitos e garantias
fundamentais elencados nos artigos 3° ¢ 4° da Lei 4.898/65.

Adite-se que ¢ inconcebivel atribuir o carater de menor potenci-
al ofensivo a um delito que, tal qual o abuso de autoridade, prevé como
sangdo a perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer
outra funcao publica por prazo de até trés anos. Cumpre ressaltar que a
perda do cargo ora assinalada ¢ estabelecida como pena principal, ou
seja, nao ¢ acessoria e, consequentemente, ndo se submete ao artigo 92
do Cddigo Penal, posto que ndo figura como simples efeito da conde-
nacdo, ou seja, o abuso de autoridade extrapola o conceito de menor
potencial ofensivo.

Assim, vergastada a impertinéncia em se considerar as condutas
tipificadas nos artigos 3° e 4° da lei 4.898/65, infracdes de menor gravi-
dade, prevalece o entendimento de que o crime previsto pela substancia-
da lei reclama por maior prote¢ao e, por conseguinte, pelo reconheci-
mento de seu grande potencial ofensivo.
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5.2 Medidas despenalizadoras do abuso de autoridade
5.2.1 Transagdo penal

O termo transacao, no sentido comum, significa um negocio em
que “credor e devedor, possuidores de direitos e obrigacdes reciprocas,
cedem, em parte, estes elementos para alcancarem uma composi¢ao”.
(KONING, 2002). Com base nesta defini¢ao, tem-se a transa¢ao penal
quando “o credor (Ministério Publico) e devedor (autor do fato) compa-
recem perante o juiz de direito para transacionar, cada qual, certo de seus
direitos e deveres, concedem beneficios mutuos, cedem em parte estes
elementos, para que se alcance uma composi¢ao”. (KONIG, 2002).

Assim, ao se rotular o abuso de autoridade como uma infrag¢ao de
menor potencial ofensivo, desconsiderando a sua lesividade e complexi-
dade, medidas despenalizadoras a exemplo da transa¢ao penal passaram
a ser estabelecidas para esse delito. Isso significa que direitos e garantias
fundamentais sao passiveis de transagao, nos termos do artigo 76 da Lei
9.099/95.

Nessa vereda, como transigir sobre a conduta do policial que,
injustificadamente, atenta contra a liberdade de um cidadao? Como nego-
ciar sobre o comportamento do policial que poe em descrédito a justica e
aigualdade ao, de forma arbitraria, agredir uma pessoa ou submeter-lhe a
vexame ou constrangimento nao autorizado em lei?

Além disso, como transacionar sobre a perda do cargo ou inabilita-
¢do para o reingresso nos quadros de servigo da Administragao Publica,
sejano ambito municipal, estadual ou federal? Na verdade, ndo deveriam
estar sujeitos a transa¢do bens de tao alto relevo social, pois, nestes casos,
a adoc¢ao de tal instituto reflete a irracional proporgao entre a pena e o
bem juridico tutelado pelo Direito Penal. Corroborando com essas asser-
¢oes, Greco afirma que

Ja que ¢é impossivel demonstrar a racionalidade da pena, as
agéncias juridicas devem, pelo menos, demonstrar que o custo
em direitos da suspensdo do conflito mantém uma proporcio-
nalidade minima como o grau da lesdo que tenha provocado.
Temos ai o principio da proporcionalidade minima da pena
com a magnitude da lesdo. Com esse principio, ndo se legitima
apena como retribuigdo, pois continua sendo uma intervengao
seletiva do poder que se limita a suspender o conflito sem
resolvé-lo e, por conseguinte, conserva intacta sua irracionali-
dade. Simplesmente se afirma que o Direito Penal deve esco-
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lher entre irracionalidades, deixando passar as de menor conte-
udo; o que ele ndo pode ¢ admitir que a essa natureza irracional
do exercicio do poder punitivo se agregue um dado de maxima
irracionalidade, por meio do qual sejam afetados bens juridicos
de uma pessoa em desproporcdo grosseira com a lesio que ela
causou. (GRECO, 2009).

Em bom vernéculo, significa que os crimes mais graves devem
receber tratamento punitivo dotado de maior severidade, com vistas a
desestimular tais infragdes, pois, do contrario, restara consubstanciada a
“desproporg¢do grosseira” entre a lesdo ocasionada e a transacao penal.

Observa-se, portanto, que “com o passar dos anos, a criatura virou-
se contra o criador, ou melhor, mostrou sua verdadeira cara: utilitarismo
processual, e a busca da maxima eficiéncia (antigarantista)”. (LOPES
JR, 2006). Nem mesmo em nome da celeridade da Justi¢a, ou melhor,
dizendo, de uma pseudojusti¢a e da maximizagao de resultados, deve-se
tolerar que a “légica negocial transforme o processo penal num mercado
persa, no seu sentido mais depreciativo” (LOPES JR, 2006), chegando
ao ponto de transigir sobre direitos e garantias fundamentais.

E mister esclarecer que o que se criticando é o instituto da transa-
¢do penal, mas a sua aplicacao ao crime de abuso de autoridade sob um
critério puramente matematico, isto €, o quantum da pena em abstrato,
desconsiderando a gravidade do bem juridico lesado.

5.2.2 Suspensdo condicional do processo

Os direitos e garantias fundamentais protegidos pela Lei 4.898/65,
em virtude da pena de detencao de dez dias a seis meses, estdo sujeitos a
suspensao condicional do processo previsto no artigo 89 da Lei 9.099/65,
que tem por finalidade evitar a instru¢do processual e o julgamento da
acdo penal nos crimes em que a pena minima cominada nao for igual ou
inferior aum ano.

Cumpre sublinhar que, “na suspensdo condicional do processo o
que se suspende € proprio processo, ab initio. O que temos, em sintese, ¢
a paralisacdo do processo, com potencialidade extintiva da punibilida-
de.” (GRINOVER, 1995). Por conseguinte, inviabiliza a possibilidade
de responsabilizar penalmente aquele que incorre nas condutas tipificas
na Lei 4.898/65, que protege direitos e garantias constitucionais positi-
vados, inclusive, por convengdes internacionais.

Obtempere-se que, “‘se seguirmos nesse rumo, ampliando o espago
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da justica negociada, fulminaremos com a mais importante de todas as
garantias: o direito a um processo justo.” (LOPES JR, 2006). E inconce-
bivel, portanto, que continue sendo atribuido a esse delito o apanagio de
menor potencial ofensivo, sujeitando-o assim a “natureza irracional do
poder punitivo” (GRECO, 2009), que premia o autor do abuso com a
suspensao do processo, medida despenalizadora que, na pratica, reflete
como impunidade.

6 Os reflexos da impunidade no crime tipificado pela Lei 4.898/65
6.1 Extin¢do da punibilidade

Uma vez cometido o delito nasce a punibilidade e com ela a preten-
sao do Estado que consiste na imposi¢ao de sangao penal ao autor de um
fato tipico, ilicito e culpavel. Entretanto, o direito de punir do Estado
pode ser afastado por uma causa de exting¢ao de punibilidade, com isso, a
punicdo in concreto esvaece.

O artigo 107 do Codigo Penal elenca, como causas de extingdo de
punibilidade, a morte do agente; a anistia, graga ou indulto, retroativida-
de de lei que ndo mais considera o fato como criminoso; a prescricao,
decadéncia ou perempg¢ao; a rentincia do direito de queixa ou pelo perdao
aceito, nos crimes de agdo privada; a retratagdao do agente, nos casos em
que a lei admite; e o perddo judicial, nos caos previstos em lei.

No crime de abuso de autoridade, a principal causa de extingdo da
punibilidade ¢ a prescri¢ao, que pode ocorrer em virtude do decurso do
prazo legal para o exercicio da agdo penal ou para promover a execugao
da sentenga penal condenatoria.

No ambito da atividade policial, a prescri¢dao do crime em epigrafe
¢ corroborada, nao raro, pelo corporativismo existente dentro das institu-
igoes policiais. Esse corporativismo € facilmente identificado pela moro-
sidade na instaura¢do do Inquérito Policial (IP) quando o abuso de auto-
ridade € cometido pela Policia Civil, assim como pelo retardamento na
instauragdo de Inquérito Policial Militar (IPM), para investigar o ilicito
penal perpetrado por policiais militares.

Face ao exposto, considerando que a pena in abstrato fixada para o
crime em comento, corresponde a, no maximo, seis meses de detencao,
esta sancdo, subsidiada pelo corporativismo das instituigdes policiais
que procrastinam a feitura do IP ou IPM, possibilita que o crime de abuso
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de autoridade seja facilmente alcangado pelo prazo prescricional de trés
anos, ampliando assim a sensa¢do de impunidade e, consequentemente,
ainseguranca juridica.

A morosidade nas investigacdes do delito produz um ciclo vici-
0s0 e perigoso que se estende ao proferimento da sentenga, bem como
a sua execugdo, o que, com frequéncia, culmina na extingdo da punibi-
lidade.

Diante dessa realidade, transcorridos mais de cinquenta anos apos
aedicdo da Lei 4.898/65 que, literalmente, se corporifica como um lega-
do da Ditadura Militar presente no ordenamento juridico do Estado
Democratico de Direito, pergunta-se: atualmente, os policiais que incor-
rem no crime de abuso de autoridade sao efetivamente responsabilizados
por suas agdes? A resposta € “nao”. A justificativa deve-se ao fato de que,
paramuitos, o abuso de autoridade € inerente a propria atividade policial.
Essa conclusdo ¢ subsidiada pela diminuta pena restritiva de liberdade,
cuja prescri¢ao, muitas vezes, ocorre antes de serem concluidas as inves-
tigagdes. No mesmo azimute, Fernando Capez assevera que

A Lei de Abuso de Autoridade foi criada em periodo historico,
com intuito meramente simbdlico, promocional e demagogico.
A despeito de pretensamente incriminar os chamados abusos de
poder e de ter previsto um procedimento célere, na verdade
cominou penas insignificantes, passiveis de substitui¢do por
multa e facilmente alcangaveis pela prescri¢do. (CAPEZ, 2011).

Tal macula estorva a persecucdo da punibilidade. Embora a Lei
4.898/65 nao faca mengao a prescri¢ao da pretensdo punitiva, esta € regu-
lada pelo maximo da pena privativa de liberdade e ocorre em trés anos,
conforme o inciso VI, artigo 109 do Cédigo Penal.

E imperioso assinalar que os abusos cometidos no ambito da ativi-
dade policial, na maioria das vezes, sdo praticados de forma velada, sem
testemunhas e, quando estas existem, raramente colaboram, pois recei-
am sofrer represalias por parte dos infratores. Tais condi¢des associadas
ao modico prazo prescricional dificultam sobremaneira as investigagoes,
fazendo com que os infratores permane¢am impunes.

6.2 Desclassificagdo da tortura para o crime de abuso de autoridade

Segundo a dic¢do da Lei 9.455/97 que regulamenta a tortura, esta
somente se caracteriza quando alguém for constrangido mediante vio-
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léncia ou grave ameaca, com escopo especial, ou seja, para obter infor-
macao, declaragdo ou confissdo; para provocar agdo ou omissao de natu-
reza criminosa e em razao de discriminagao racial ou religiosa (artigo 1°,
I), ou como forma de aplicar castigo pessoal (artigo 1°, IT). Também tipi-
fica como tortura submeter pessoa presa ou sujeita a medida de seguran-
caasofrimento fisico ou mental (artigo 1°, § 1°).

O bem juridico resguardado pela Lei 9.455/97 ¢ a dignidade da
pessoa humana, integridade fisica e psiquica. Assim, tendo por baliza os
bens protegidos pelas Leis 9.455/97 ¢ 4.898/65, Rui Stoco destaca que

A Lei de Tortura—Lei 9.455/97 apresenta pontos de contato com
a Lei 4.898/65, sendo estes pontos o art. 3°, alinea i, e o art. 4°,
alinea b, desta ultima lei, ao definir como abuso de autoridade o
“atentado a incolumidade fisica do individuo” e “submeter
pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a constrangimen-
tondo autorizado em lei”. (FRANCO, 2001).

Em face dessa similitude entre o abuso de autoridade e a tortura,
muitos agentes publicos, no exercicio da atividade policial, incorrem na
pratica de tortura, mas, por razdes relacionadas a deficiéncia de protecao
da Lei 4.898/65, mais especificamente a moédica pena privativa de liber-
dade, sao punidos pelo abuso de autoridade. Quando ocorre a desclassi-
ficacdo da tortura para o abuso, este, na maioria das vezes, ja prescreveu,
ou seja, opera-se a extingdo de punibilidade. E como se a se crime nunca
tivesse acontecido, pois o torturador sai impune. E o que revelam os jul-
gados abaixo:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - TORTURA E
CARCERE PRIVADO. CARCERE PRIVADO - AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS -
DESCLASSIFICACAO PARA ABUSO DE AUTORIDADE -
IMPOSSIBILIDADE - CONDENACAO MANTIDA -
REDUCAO DA PENA - CABIMENTO - REAVALIACAO
DAS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIICIAIS-DIMINUICAO
EMPRENDEDIA. TORTURA - AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS -
DESCLASSIFICACAO PARA O DELITO DE ABUSO DE
AUTORIDADE - CABIMENTO - AUSENCIA DE PROVA DO
SOFRIMENTO FISICO OU MENTAL IMPOSTO A VITIMA -
CONSTRANGIMENTO E VEXAME NAO AUTORIZADO
EM LEI CONFIGURADO - CONDUTA DESCLASSIFICADA
E NOVA PENA FIXADA - RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO —NOVO PATAMAR DE PENA — EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE DECLARADA. (Apelagio Crime n°
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1.0568.08.008964-8/001, 2* Camara Criminal, Tribunal de
Justica de Minas Gerais, Relator: Des. Nelson Missias de Mora-
is, julgado em 26/04/2012)

EMENTA: PENAL. TORTURA. POLICIAIS MILITARES.
CONCURSO DE AGENTES. AGRESSOES A MENOR.
ABSOLVICAO. PROVA. EXAME DE CORPO DE DELITO.
LESOES COMPROVADAS. AUTORIA. EVIDENCIAS
CONTRA DOIS DOS ACUSADOS. CLASSIFICACAO DA
INFRACAO. DIVERGENCIA. ATENTADO CONTRA A
INCOLUMIDADE FiSICA. CRIME DE ABUSO DE
AUTORIDADE. DELITO COMISSIVO. RECURSO DA
ACUSACAO. PROVIMENTO PARCIAL. MANUTENCAO
DAABSOLVICAO DE UM DOS CO-

-REUS. CONDENACAO DOS DOIS OUTROS.
DESCLASSIFICACAO OPERADA. PENA MAXIMA
COMINADA. SEIS MESES. LAPSO TEMPORAL
DECORRIDO DESDE O RECEBIMENTO DA DENUNCIA
SUPERIOR A DOIS ANOS. PRESCRICAO CONSUMADA.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DECRETADA DE OFICIO.
(Apelagdo Crime n® N° 1.0470.03.013646-4/001, 3* Camara
Criminal, Tribunal de Justica de Minas Gerais, Relator: Des.
Herculano Rodrigues, julgado em 25/10/2007)

Denota-se, portanto, que, em virtude da intima relagcdo entre o
abuso de autoridade e a tortura, esta, quando praticada por policiais, com
frequéncia, ¢ camuflada pelas condutas tipificadas na Lei 4.898/65. Por
conseguinte, os policiais infratores nao recebem a reprimenda devida; ao
contrario, sdo premiados com medidas despenalizadoras ou extingdo da
punibilidade, o que aumenta o descrédito da Le14.898/65.

6.3 Necessidade de adequagdo da Lei4.898/65

Vergastadas as mazelas e incoeréncias da Lei 4.898/65, emerge a
necessidade de sua adequagdo a realidade que assola a sociedade medi-
ante a violéncia extremada por parte de policiais em desfavor do cidadao.

Como ja foi dito, a lei em aprecgo foi promulgada sob a égide do
Regime Militar e, talvez por isso, seja tao branda no tocante a efetividade
dapenaprivativa de liberdade, que se amolda mais aos interesses escusos
e opressores dos generais do que aos valores de igualdade, liberdade e
justica preconizados pelo Estado Democratico de Direito. Assim sendo,
¢ preciso repensar a lei, em especial, para garantir maior tutela aos direi-
tos e garantias fundamentais.

Registre-se que uma das finalidades da Lei 4.898/65 deveria ser a
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prevencdo de novos delitos e, dessa forma, coibir a violéncia que se
reveste do abuso de autoridade. Para que houvesse cumprimento a esse
proposito, a san¢do penal, cominada pela lei em estudo, teria que ser pro-
porcional ao injusto, guardando um lastro minimo de eficacia. E porisso
que Bilac Pinto, autor do projeto que deu origem a Lei 4.898/65, dizia
que

Dos trés tipos de responsabilidade a que esta sujeito o servidor
publico — a administrativa, a civil e a penal — a ultima ¢ a que
constitui o instrumento mais eficaz para prevenir os abusos de
autoridade, o aparato e a publicidade do julgamento penal. Nos
casos em que o abuso de autoridade se consuma, ¢ também a
sancdo penal que se revela mais adequada aos fins visados pela
Constitui¢ao, por ser a que contém mais denso contetido puniti-
vo. (Diario do Congresso Nacional,de 17.01.56)

Percebe-se entdo que a exigéncia de que seja efetiva a
sang¢do penal prevista para as agdes configuradoras do abuso de autorida-
de ndo ¢ um discurso novo; ao contrario, ¢ uma das premissas justificado-
res do diploma legal que reprime tais condutas.

Assim, com o fito de refrear o impulso delitivo e amenizar o ana-
cronismo legislativo da Lei 4.898/65, foram elaborados projetos de lei de
iniciativa da Camara dos Deputados. As proposituras de maior repercus-
sdo referem-se aos projetos 3386/2008, 6418/2009 e 1585/2011, sendo
os dois primeiros de autoria do Deputado Raul Jungmann, e o ultimo ¢
atribuido ao Deputado Padre Tom.

O Projeto de Lei 3386/2008 dispde sobre a defesa dos direitos ¢
garantias fundamentais nos casos de abuso de autoridade. Sob essa moti-
vacdo, prevé puni¢des mais rigorosas, cuja pena privativa de liberdade
pode chegar a oito anos de reclusdo. No tocante as sangdes administrati-
vas, prevé que, quando o abuso for cometido por agente de autoridade
policial, civil ou militar, podera ser cominada pena autdnoma ou acesso-
ria de ndo poder o acusado exercer funcdes de natureza policial ou militar
no municipio da culpa, por prazo de até doze anos. (Projeto de Lei
3886/2008, art. 2°, §3°). Além disso, estabelece como sang¢ao civil o paga-
mento de uma indenizagdo compreendida entre R$ 1.000,00 (mil reais) e
R$ 100.000,00 (cem mil reais), quando nao for possivel fixar o valor do
dano.

Raul Jungmann, idealizador do Projeto de Lei 3886/2008, justifi-
cou o quantum das reprimendas administrativa, civil e penal ao explicar
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que “as multas e outras penas cominadas sdo redimensionadas para que
venham a se tornar efetivas, ou seja, para que verdadeiramente concor-
ram para coibir o abuso de autoridade ou para punir melhor aqueles que
venham a constranger, com abuso de autoridade, o seu semelhante”.

Quanto ao Projeto de Lei 6418/2009, define os crimes de abuso de
autoridade e traz em seu bojo disposi¢cdes mais amenas comparadas ao
rigor do projeto 3886/2008. Nesse sentido, tipifica como abuso de autori-
dade, submeter o preso ao uso desnecessario de algemas (art. 15), bem
como ao interrogatorio policial durante o periodo noturno (art. 16), manter
presos de ambos os sexos namesma cela (art. 20), dentre outras condutas.

Comrelagao a sancao civil, € silente no que dizrespeito a indeniza-
¢do, retira a suspensao afixada em um ano e arbitra pena privativa de
liberdade que pode chegar a quatro anos de deten¢do, ou cinco anos de
reclusdao dependendo da conduta praticada.

Embora este Gltimo projeto seja mais brando do que o primeiro,
ambos foram alvo de ferrenhas criticas, principalmente de representan-
tes de entidades policiais civis, militares e federais. Ascensuras foram as
mais diversas, mas, a rigor, os opositores dos Projetos de Lei 3886/2008 e
6418/2011 afirmaram que ambas as proposi¢des abordaram o tema de
forma exagerada. Ressaltou-se ainda que “o legislador deveria ser astuto
para ndo impor pena que beneficie o infrator, na medida em que torna
timido o agente do Estado.” (Jornal Ordem). Em face de tamanha rejei-
¢do, ambos os projetos de lei ndo lograram éxito e, posteriormente, foram
arquivados em 01/02/2011.

Lado outro, em 14/06/2011, foi apresentado a Camara dos Deputa-
dos o Projeto de Lei 1585/2011, que atribuiu nova redagdo as alineas 'b' e
"' do artigo 4° da Lei 4.898/65, e aos paragrafos 2° e 3° do artigo 6° do
mesmo diploma legal. Dessa maneira, definiu como abuso de autoridade
submeter pessoa sob custddia a vexame ou exposi¢do desnecessaria a
midia, estipulou uma indeniza¢dao de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e
pena de reclusdo de dois a quatro anos.

Segundo o autor do projeto, as propostas mencionadas alhures, sao
justificadas, haja vista que

ALei4.898, de 1965, criada durante o regime militar, foi urdida
com o fito de criar ficgdo juridica que ndo constrangesse em
demasia as autoridades, quando excediam em condutas, tipicas
para uma época em que as liberdades civis sofriam restrigdes.
Nao sem razdo que as penas cominadas sdo extremamente
brandas. (Projeto de Lei 1585/2011, Justificacdo)
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As propostas deste ultimo projeto sao mais pontuais do que os dois
primeiros, mas nem por isso ja angariou a aprovacao da Camara dos
Deputados. O Projeto 1585/2011, depois de arquivado no dia
31/01/2015, nos termos do artigo 5° do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, foi devolvido a Coordenagao de Comissdes Permanentes
em 26/08/2015.

Conquanto observado, os Projetos de Lei 3886/2008, 4618/2009 e
1585/2011, endossam a necessidade de adequacao da Lei 4.898/65 de
forma que o rigor das penas esteja em consonancia com a realidade atual
do pais, ou seja, o Brasil do Século XXI carece que a Lei 4,898/65 forne-
¢a mecanismos juridicos capazes de, efetivamente, coibir o desrespeito
aos direitos e garantias fundamentais do cidadao que, diuturnamente, lhe
sao usurpados através do abuso de autoridade, pratica frequente no ambi-
to da atividade policial.

Entretanto, embora se reconheca que € premente a releitura da Lei
4.898/65, tal deve ser feita em observancia ao insigne principio da pro-
porcionalidade, para que a puni¢do seja proporcional a ofensa; caso con-
trario, “se as leis sdo cruéis, ou logo serdo modificadas, ou ndo mais pode-
rdo vigorar e deixarao o crime impune,”. (BECCARIA, 1764).

Destarte, a solugdo mais apropriada seria criar um dispositivo legal
capaz de imprimir a pena aplicada a justa medida, de maneira que prote-
gesse efetivamente aos direitos e garantias fundamentais aos quais con-
ferem tutela.

7 Conclusao

Sendo a Lei 4.898/65 instituida durante o regime militar, apesar de
formalmente ter por objetivo combater o crime de abuso de autoridade,
na pratica, institucionalizou o abuso perpetrado por militares em desfa-
vor da sociedade civil. A referida lei nao passou de retorica, de um discur-
so demagogico a fim de atenuar a animosidade existente entre civis e
militares.

Tal condescendéncia justifica-se em virtude da moddica pena priva-
tiva de liberdade de dez dias a seis meses de detencao, ou seja, nio existe
sequer a possibilidade de cumprir a pena inicial em regime fechado. E
uma lei sancionada por militares, em beneficio dos policiais que abusam
de sua autoridade. Embora a redag¢do da Lei 4898/65 seja orientada no
sentido de impor ao autor do abuso triplice responsabilizagao adminis-
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trativa, civil e penal, verifica-se que as san¢des cominadas, especialmen-
te a pena privativa de liberdade, revelam-se de pouco ou nenhuma efeti-
vidade para garantir a devida prote¢ao dos bens juridicos tutelados. Con-
signe-se que as agdes configuradoras do delito em epigrafe correspon-
dem a violagdo de direitos e garantias fundamentais assegurados pela
Constitui¢ao de 1988.

Neste compasso, considerando que a Constituicao Federal ¢ norma
suprema do ordenamento juridico e, portanto, possui for¢a vinculativa
maxima, pressupoe-se que os direitos e garantias fundamentais sdo valo-
res caros, de importante relevo social. Isso posto, uma vez consubstanci-
adas as agoes tipificadas como crime de abuso de autoridade, ocorre tam-
bém o desrespeito a Constitui¢do, o que exige reprimenda efetiva, e ndo
simbolica.

Entretanto, sob o apanégio da singela pena privativa de liberdade,
o0 abuso de autoridade caiu na banaliza¢do. Assim, a sua “pequenez” con-
solidou-se ao ser classificado como infracdo de menor potencial ofensi-
vo, passando a sujeitar-se a transagao penal e a suspensdo condicional do
processo. Foi com essa roupagem que a Lei 4.898/65 adentrou o século
XXI.

Ademais, a modica sancdo penal, abstratamente cominada, traz
outro inconveniente: o abuso de autoridade prescreve em apenas trés
anos, extinguindo-se, dessa forma, a possibilidade de qualquer punicao.

Neste contexto, medidas despenalizadoras, associadas a um prazo
prescricional exiguo, corroboram para a abdugdo de uma das finalidades
da pena: a intimidacdo. Denota-se assim que a Lei 4.898/65 carece de
impressdes mais fortes capazes de causar intimidagao ao espirito do agen-
te que comete abuso de autoridade.

Impdem-se, dessa forma, medidas despenalizadoras a um crime o
qual, a um s6 tempo, atenta contra a Constituicao e contra o cidadao.
Como se ja nao fosse suficiente, atenta ainda contra o préprio Estado
Democratico de Direito, pois valores supremos, como a liberdade, a
igualdade e a justica, sdo aviltados e escarnecidos pelas reiteradas prati-
cas de abuso de autoridade.

Sob o influxo dessas consideragdes, o abuso de autoridade ¢é trata-
do normativamente sob o beneplacito da impunidade, pois a pena priva-
tiva de liberdade fixada ¢ desproporcional ao valor do bem juridico ofen-
dido, ou seja, ¢ insuficiente a resposta penal conferida ao crime de abuso
de autoridade.

2016 Revista Juridica do Ministério Publico 161



A INEFICACIA DA LEI 4.898/65 NO AMBITO DA Giovana Aparecida Sabino
ATIVIDADE POLICIAL

Em suma, a falta de puni¢ao adequada faz com que, no ambito da
atividade policial, sejam corriqueiras praticas arbitrarias que atentam
contra a liberdade de ir e vir do cidadao; infligem sofrimento fisico injus-
tificado; violam domicilio por qualquer motivo; executam prisoes ilega-
is; e submetem pessoas a constrangimento nao autorizado em lei, em
flagrante desrespeito a dignidade humana.

E esta a realidade da cinquentenaria Lei 4.899/65. Assim, palmar
equivoco seriaacreditar que a simples existéncia de previsao legal, tipi-
ficando o abuso de autoridade como crime, seria suficiente para coibir a
praticadeste. A fortiori, & preciso mais do que isso.

Por tudo quanto exposto, € possivel inferir que a Lei 4.898/65 ape-
nas sera eficiente quando garantir, de fato, tutela aos direitos e garantias
fundamentais, tornando-se assim instrumento de afirmacao da liberdade,
igualdade e justica. Mas isso se consubstanciara, tdo somente, quando
for expurgado da Lei4.898/65 o ranco da impunidade.
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