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Resumo

Nesta pesquisa, discute-se a importancia de implementacdo de politicas
publicas previstas na Lei Maria da Penha no que tange a criacao de Centros de
Educacdo e Reabilitacdo de Agressores, como forma de contribuir para
reducdo dos casos de violéncia doméstica e intrafamiliar contra a mulher,
desta feita cumprindo-se o objetivo maior da Lei, que é criar mecanismo para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Com a promulgagéo
da Lei n°11.340/2006 — Lei Maria da Penha, a tematica ganhou visibilidade
na sociedade como um todo, mas o que podemos perceber, sem divida, é que
0 agressor ainda é pouco “lembrado” neste processo de enfrentamento a
violéncia doméstica. Com o intento de entender melhor a invisibilidade do
agressor aos olhos do poder publico, a pesquisa tem objetivo de construir uma
reflexdo sobre 0s servicos e mecanismos existentes para atender ao agressor,
tentando desvendar onde estdo sendo ofertados esses servigos, qual sua
finalidade e 0 que as acOes propostas causam nas relaces familiares e na
sociedade.

Palavras-Chave: Lei Maria da Penha. Reeducagéo de agressores. Politicas
publicas.

Abstract

Challenges for affirmation of law n°® 11.340/2006 - A study on the implemen-
tation of public assistence policies for aggressors In this study, we discuss the
importance of implementation of public policy in accordance with the Maria
da Penha Law regarding compliance to articles 30, 35, subsection V and 45.
That is, the creation of Centers for Education and Rehabilitation of Aggres-
sors, as a way to contribute to reducing cases of domestic violence against
women, thus fulfilling the objective of the law, which is to create a mecha-
nism to hinder domestic and family violence against women. With promulga-
tion of the law n° 11.340/2006, known as Maria da Penha Law, the theme
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gained visibility in the society, but what we notice is that the aggressor is still
little "reminded" in the process of coping against domestic violence. This
study aims to get better insight into the aggressor "invisibility" to the eyes of
public power, in order to reflect about the services and exhisting mechanisms
to assist the aggressor by getting information of where such services are being
offered, what are their purposes, and how these actions impact the society.
Keywords: Maria da Penha Law. Rehabilitation of aggressors. Public
policies.

1 Introducéo

Aviolénciadoméstica contraamulher é um fenémeno social e ndo faz
distincdo de raca, classe social, religido, idade, de qualquer natureza, embora
apresente especificidades em suas formas de manifestacdo. Esta presente
todos os dias, em todos os cantos do mundo. E quase invisivel, porque aconte-
ce entre quatro paredes, na privacidade das relagfes, mas 0s seus danos séo
sentidos pela sociedade como um todo. Vem de onde menos se espera e é
dificil supera-la, pois é cometida por pessoas que compdem lacos afetivos de
extrema confianga.

Tem sido cada vez mais popular o debate sobre o enfrentamento da
violéncia doméstica contra a mulher. Com a criacdo da Lei Maria da Penha,
em 2006, a causa ganhou notoriedade e passou a compor a agenda do poder
publico. Essa premissa pode ser verificada na divulgacdo de campanhas e
servicos de atendimento e protecdo as mulheres agredidas, movimentos
sociais e organizacdes ndo governamentais que promovem agoes feministas,
impulsionando mulheres na busca pela efetivacdo de seus direitos.

Observa-se que ja se passaram dez anos de implantacdo da Lei n°
11.340/2006 - Lei Maria da Penha - e esta ainda néo atingiu a efetividade
desejada, mais precisamente, no que concerne aos agressores. Ha poucas
acOes que os leva em consideragdo. Sera que so a aplicacdo da Lei Maria da
Penha, sob os principios da justica punitiva, contribui para solucionar o
fendmeno da agressdo contra a mulher? Como esta sendo a ressocializacao
dos agressores, prevista nos artigos 30, 35, inciso V e 45 da citada Lei? Quais
sdo as politicas publicas direcionadas para este fim?

Diante dessa inquietacdo, o presente estudo se propde a constatar a
efetividade ou ndo da Lei Maria da Penha no que tange ao agressor, em
relacdo aos artigos 30, 35 e 45 da respectiva lei.

O objetivo geral do trabalho é analisar as medidas que podem ser
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adotadas para a afirmacdo da Lei n° 11.340/2006 — Lei Maria da Penha — no
tocante a eficacia da ressocializacdo do agressor, pela auséncia de politicas
publicas direcionadas a este fim. Os objetivos especificos sdo mostrar a existén-
cia e implementacao de politicas publicas para tratamento e acompanhamento
dos agressores e, consequentemente, a efetivacdo do artigo 45, da Lei n°
11.340/2006; caracterizar o perfil dos agressores da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, relacionando tal perfil a infancia e juventude dos
mesmos; avaliar até que ponto as “punicBes” contidas na Lei Maria da Penha
tém contribuido paraa recuperacéo, reeducacao e reabilitacdo dos agressores.

Aabordagem da pesquisa é bibliografica, com analise jurisprudenci-
al, doutrinéria, artigos, teses, letra de lei, fazendo-se um estudo exploratério
por meio de revisdo bibliografica em literaturas que contemplem o estudo da
reeducacdo dos agressores. O método utilizado para atingir os objetivos
colocados exigiu um exame da legislacdo atual a procura das determinacgdes
legais em relacéo ao agressor, uma visita ao processo histérico de construcédo
dessas determinagdes legais e seus efeitos e, ainda, um levantamento sobre
politicas publicas, acBes propostas e servicos que visam a atender estes
agressores, tendo como universo dados colhidos na internet, que versam
sobre os servigos de atendimento aos agressores de violéncia doméstica
contra a mulher, no Judiciario, no Ministério Pablico, bem como no &mbito
da Assisténcia Social, visando a um mapeamento de organizacdes publicas
que trabalham com agressores de violéncia contraa mulher na Paraiba.

2 Retalhos da construcao dos direitos das mulheres no Brasil

Na contemplacdo da problematica em estudo, optamos por iniciar a
abordagem tedrica com um recorte da masica “Mulheres de Atenas”, de
Chico Buarque e Augusto Boal, um verdadeiro “hino” contra a submissao das
mulheres, que se sujeitam as regras ditadas pela sociedade patriarcal, ainda
presente nos dias atuais. Esta musica nos transmite uma sensagéo de contem-
poraneidade, pois a mulher até hoje é vista, analisada e julgada por muitos sob
a perspectiva de um padrdo que a sociedade dita correta, entre eles o de
beleza, damoral e 0 da submisséo ao homem.

Mirem-se no exemplo daquelas mulheres de Atenas

L]

Geram pros seus maridos os novos filhos de Atenas

L]

Elas ndo tém gosto ou vontade
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Nem defeito nem qualidade

Tém medo apenas

N&o tém sonhos, O tém pressagios

O seu homem, mares, naufragios
Lindas sirenas

Morenas... (BUARQUE, BOAL,1676).

Desde muito nova, a mulher é condicionada a ser uma boa dona de casa,
umaexcelente mée, uma 6tima esposa, comportada e meiga. Todavia, aquelas
gue ndo conseguem atender a esse padréo séo vistas como coitadas e tornam-
se submissas as regras ditadas pelas sociedades.

Dentre tantos recortes da origem da submissédo da mulher ao homem,
temos “aigreja”, que teve uma grande influéncia nesse processo. Entre tantos
relatos biblicos, o livro de “Geénesis” narra que a mulher tem origem da
costelade Adao, vindo depois da criagédo deste, com a finalidade de protegé-lo
e fazer-lhe companhia. O mesmo livro nos mostra a desobediéncia feminina,
quando Eva oferece o fruto proibido a Adao. Esta descricdo remete a mulher a
uma condicgéo de subordinagéo por ter sido formada do homem que, desta
feita, tem autoridade sobre ela.

As mulheres ndo tinham vez nem voz e, durante séculos, foram
travadas verdadeiras batalhas em prol da liberdade e dos direitos femininos.
No Brasil, 0 processo de conquista pela libertagdo da submisséo e da opressédo
teve grande énfase durante os séculos XX e XXI.

Dentre tantas lutas por conquistas de direitos efetivadas pelas mulhe-
res brasileiras, a que mais se destacou, na historia politica, foi a conquista do
voto, direito conquistado em 1932 através do Decreto n® 21.076 que, em seu
artigo 2°, preceitua que “é eleitor o cidadao maior de 21 anos, sem distin¢éo
de sexo, alistado na forma deste Codigo”.

Outro grande avango veio com promulgacdo da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas (CLT), em 1° de maio de 1943. Neste diploma legal, o
trabalho da mulher é minuciosamente regulamentado, garante os direitos
estabelecidos para trabalhadores em geral e assegura as mulheres uma
protecdo especial em funcdo de suas particularidades fisicas, psiquicas e
morais, denominando-as de discriminagéo positiva.

Importante pontuar as marcantes conquistas nos movimentos das
mulheres contra o Cadigo Civil de 1916, que fazia mencg&o sobre a incapaci-
dade da mulher casada para a pratica de atos civis, tendo sido alterado apenas
em 1962, com a edicdo do Estatuto Civil da Mulher - Lei n° 4.121 - que
equiparava os direitos dos conjuges. Entretanto, essa conquista era timida.
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S6 com a Constituicdo de 1988 é que a tdo sonhada e cobigada igual-
dade pelas mulheres foi efetivada, em seu artigo 5°, inciso I, que prevé
expressamente a igualdade de homens e mulheres em direitos e obrigacoes,
rompendo-se assim o sistema patriarcal que, muitas vezes, condicionava a
conduta da mulher a aprovagdo do homem.

Além de consagrar o principio de igualdade entre homens e mulheres,
a Constituicdo de 1988 também ressalta a igualdade no &mbito das relagdes
familiares, previsto em seu artigo 226: "A familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado™. Mais adiante, em seu paragrafo 8°, impde ao
Estado o dever de assegurar assisténcia a familia, destacando-se, entre eles, 0
de criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito familiar e das suas
relacdes: “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de
suas relagdes” (BRASIL, 1988).

Nesse contexto de lutas e conquistas, em 2006, surge a Lei 11.340,
que ficou conhecida como “Lei Maria da Penha” e trouxe uma ampla defini-
cdo de violéncia, dotada de efetividade para proteger a vitima de violéncia
doméstica, com medidas de protecdo destinadas a mulher e aos seus depen-
dentes. Contempla aspectos relacionados a seguranca e preservacdo do
patriménio e inovagBes no que diz respeito a violéncia contraa mulher. Criou
mecanismos para coibir a violénciadoméstica e intrafamiliar contraa mulher.
Estabeleceu que todo o caso de violéncia dessa natureza é crime, devendo ser
apurado através de Inquérito Policial e remetido ao Ministério Publico. Os
crimes s&o julgados nos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica contra a
Mulher, e, nas comarcas que nao dispdem destes Juizados, 0s casos séo
julgados nas Varas Criminais comuns.

Sancionada em 7 de agosto de 2006, 0 nome da Lei “Maria da Penha” é
uma homenagem a mulher cujo marido tentou maté-la duas vezes e que, desde
entdo, passou a dedicar-se ao combate a violéncia contra as mulheres. ALei é
resultado de uma longa discussao a partir de proposta elaborada por ONGs e
passou a dar cumprimento & Convencdo de Belém do Pard, da Organizacéo dos
Estados Americanos, ratificada pelo Brasil em 1994 e a Convencdo para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, da Organi-
zacdo das NacBes Unidas, que preveem medidas integradas de prevencdo a
violéncia, assisténcia e o atendimento policial dirigido a mulher.

A Lei s foi efetivada apds denuincia de Maria da Penha na Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos da OEA, (caso n°® 12.051/OEA), onde o
Brasil foi responsabilizado por negligéncia e omissdo em relacdo a violéncia
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doméstica em virtude da morosidade da Justica brasileira frente ao caso de
Maria da Penha, que lutava por quase vinte anos pela condenagéo do marido,
diante de tanto sofrimento que a deixou paraplégica.

Conforme preceitua BIANCHINI (2016), a Comissao da OEA conde-
nou a Republica Federativa do Brasil pela excessiva tolerancia em promover a
persecucdo do crime praticado com violéncia contra a mulher, recomendando
reforma no sistema legislativo para simplificar os processos em andamento,
inserindo novas formas para resolugéo de conflitos (Relatdrio n°54/2001).

A Lei Maria da Penha é um instrumento valiosissimo, pois tem
mecanismos ndo sé para reprimir, combater, processar o homem e fazer com
que ele responda criminalmente, mas, especialmente, métodos de prevencéo
a violéncia doméstica, colaborativos na desconstrucdo da cultura machista,
através da recuperacao e ressocializacdo do agressor.

Em nosso cotidiano, mesmo com o empoderamento feminino, ainda é
forte a desigualdade entre homens e mulheres, e a violéncia ainda é um marco a ser
superado. Essaafirmacdo é o retrato do que vivenciamos, presenciamos e ouvimos
em muitos relatos de mulheres amplamente divulgados na midia nacional, seja ela
televisiva ou escrita. Percebe-se na pratica que, apesar de todas as conquistas e
aparato legal, a mulher ainda ndo tem seus direitos plenamente respeitados. As
barreiras culturais ainda se mostram fortes, impedindo a elevagédo das mulheresem
suareal posicéo de igualdade, seja intelectual, civil, trabalhista e social.

O que se almeja é que homens e mulheres tenham igualdade de condi-
cOes em todas as esferas da vida publica e privada, para que vivam em harmonia
e ainda que as lutas sejam travadas conjuntamente por homens e mulheres em
busca de uma sociedade mais justa e vida digna a todos os cidad&os e cidadas,
independentemente de ser do sexo masculino ou feminino.

3 Afinal, quem séo os agressores, e 0 que fomentaavioléncia doméstica?

Na definicdo de FERNANDES (2015), podemos dizer que 0 autor da
violénciadoméstica
[...] é diferente de outros agentes. Ao contrario do padrdo comumente
encontrado no cotidiano forense, em regra, 0 agressor é primario, de
bons antecedentes, com emprego e residéncia fixos e um “bom
cidaddo”, o que facilitaareeducagdo. (FERNANDES, 2015, p. 169).

Aautora faz umadiferenciacdo entre 0 agressor comum e 0 agressor de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, que em sua maioria nao se identifi-
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cam com as caracteristicas de um criminoso. Ele é o pai, o marido, o filho,
geralmente ndo tem um perfil de homem mau e, sim, de um homem comum,
podendo ser culto ou menos favorecido, sempre aparentando ser um bom
cidaddo e que, geralmente, em seu cotidiano, ndo demonstra ser violento.
Quer dizer, é publicamente docil, educado, passando a impressao de que seja
incapaz de cometer tamanhas atrocidades.

Do ponto de vista psicoldgico, a psicéloga Ruth Gheler afirma que
esses homens tém uma inseguranca muito grande em relacdo a propria
virilidade, no tocante ao papel masculino. Afirma ainda que os homens sao
muito possessivos e ciumentos, tendo as mulheres como sua propriedade e
ndo aceitam perder o controle e dominio sobre elas (SOUZA, 2008, p. 18).

Ao homem sempre coube o espaco publico, e a mulher foi confinada
nos limites da familia e do lar. Mas, mesmo com todas as restri¢des e proibi-
cOes, a mulher saiu de casa, foi a luta e conseguiu seu espaco no mercado de
trabalho e na sociedade, fazendo com que as obriga¢es domésticas fossem
divididas entre o casal, gerando no homem certo inconformismo com a
auséncia da mulher do ambiente familiar, provocando inseguranca e tornando
0 espaco propicio para conflitos, pois o afastou de seu padrédo de poder e
controle.

E sabido que muitos dos homens agressores também foram, eles
proprios, vitimas de violéncia quando criangas e tendem a reproduzir essa
cultura da brutalidade. Pereira (2014, p. 20), apud Instituto NOOS, 2000),
segundo estudos que tém como objetivo dar visibilidade ao sujeito agressor,
em pesquisa realizada pelo Instituto NOOS em parceria com 0 Instituto
PROMUNDO, mostra que os agressores de hoje, em sua maioria, foram
vitimas de violéncia em sua infancia. Vejamos:

[...] cerca de 61,5% dos homens atendidos sofreram, frequentemente,
violéncia fisica na familia de origem, e 9% deles sofreram abuso ou
violéncia sexual na infancia, por parte de parentes ou conhecidos. Nesse
sentido, a violéncia apresenta um carater ciclico, violéncia gerando
violéncia, e ndo pode ser analisada apenas de um sd ponto de vista: da
vitima, do agressor ou da testemunha. (INSTITUTO NOOS 2000).

A citada pesquisa nos mostra que a violéncia € transmitida de
geracdo em geracao, na medida em que a conduta humana é uma resposta
do que foi apreendido ao longo da vida, sendo produzida posteriormente
aos sujeitos de seu ciclo de convivéncia familiar. Desta forma, fica

2017 Revista Juridica do Ministério Publico 239



Glauco Ferreira de Souza DESAFI0S PARA AFIRMAGAO DA LEI MARIA DA PENHA: UM
Maria Josilene Oliveira Trajano dos Santos ESTUDO ACERCA DA IMPLANTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
E ASSISTENCIAS DE RECUPERACAO DO AGRESSOR

evidente que, para combater esse problema, se faz necessaria a conscien-
tizacao de que a simples criagdo de leis ndo ira alterar a cultura. E neces-
sario, portanto, um trabalho educativo que permita desconstruir e recons-
truir o significado do processo violento arraigado por longo tempo na
vida dos sujeitos.

De acordo com Maria Berenice Dias (2015), € nesse ambiente que
surge a violéncia. Vejamos:

E nesse contexto que surge a violéncia, justificada como forma de
compensar possiveis falhas no cumprimento do ideal dos papeis de
género. Quando um néo esta satisfeito com a atuacao do outro, surge a
guerra dos sexos. Cada um com suas armas: ele, com musculos; ela,
com lagrima! A mulher, por evidente, leva a pior e se torna vitima da
violénciamasculina. (DIAS, 2015, p. 26).

O que se evidencia, portanto, € que a violéncia é o reflexo de um homem
com atitudes machistas, que entende a mulher dever-lhe obediéncia e que tem o
direito de impor sua vontade e/ou corrigi-la, mesmo que de formaviolenta. Esse
comportamento apreendido ao logo da vida é que acaba por provocar os atos de
violéncia, de forma perversa e silenciosa, com castigos e puni¢des. Desta feita, &
salutar consignar aafirmacéo de Maria Berenice Dias:

Quem vivenciaa violéncia — muitas vezes até antes de nascer e durante
toda a infancia — s6 pode achar natural o uso da forca fisica. Quando o
agressor foi vitima de abuso ou de agressao na infancia, ele tem medo e
precisa ter o controle da situacdo para se sentir seguro. A forma que
encontra de se compensar é desprezar, insultar, agredir. Também a
impoténcia da vitima — que ndo consegue ver o agressor punido — gera
nos filhos a consciéncia de que a violéncia € um fato natural. (DIAS,
2015, p. 28).

Ainda segundo a autora, o ciclo da violéncia vem seguido de indife-
renga, na fase psicoldgica que se transforma em violéncia fisica. E nédo
bastasse a parte fisica, 0 agressor também destréi objetos pessoais, proibe
suas parceiras de ter contato com a familia, com amigos, repassando suas
“ordens” seja de forma direta ou indireta a todos que fazem parte do convivio
familiar. Em muitos casos, elas ndo desejam denuncia-los, pois acreditam que
irdo mudar, que é apenas uma fase e que ira voltar tudo como era antes, pois,
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nos momentos de “perddo” e reaproximacdo, é carinhoso, com um falso elo
de afetividade por parte do agressor (DIAS, 2015, p. 27).

Ha também fatores externos que podem funcionar como “estopim” para
alterar o padrdo comportamental preexistente de violéncia. Podemos citar, como
exemplo, o uso de alcool, drogas e problemas econdmicos, conforme exple a
delegada Claudia Kruger, titular da Delegacia da Mulher de Ponta Grossa:

As vezes, 0 agressor é um homem trabalhador e que gosta da companhei-
ra, mas age violentamente quando esta sob a influéncia do alcool ou
outras drogas. Por isso, se ele tiver um apoio, pode mudar suas atitudes. A
punicdo, por si s8, como prisdo, ndo os recupera. (SANTOS, 2012).

Importante também apontar outras causas, como 0 desemprego, a
pobreza, a miséria e a exclusdo social, que s&o comumente apontados como
referéncia para o desenvolvimento da violéncia, em especial aquela que se
instala no convivio familiar, atingindo, de forma especial, criancas, mulheres e
idosos. Ndo podemos esquecer também a conduta machista apreendida ao
longo de geraces, que ndo tem vinculo com a classe social ou grau de instrucao.

Nao podemos esquecer a parte psicoldgica. Mesmo ndo havendo pesqui-
sas cientificas que relatem as patologias psiquiatricas dos agressores de violéncia
domeéstica, eles estdo divididos entre portadores de transtornos explosivos da
personalidade, dependentes quimicos e alcodlatras (SOUZA, 2008, p.18).

Em verdade, quando se analisa a violéncia doméstica, se faz necessario
considerar os sujeitos da relacdo no convivio familiar. N&o se deve incorrer
apenas na postura do homem agressor e da mulher vitima. Homens e mulheres
ndo podem ser vistos separadamente; deve-se observar que os dois, cada um a
sua maneira, sao sujeitos de relagdes afetivas, na qual também se inclui a
violéncia. Entéo, € neste contexto que as medidas protetivas e a reeducacdo do
agressor surgem como um instrumento de transformacéo da realidade, capaz de
romper o ciclo davioléncia, modificando homens e mulheres.

4 Cadé o Estado? A atuacdo do poder publico no enfrentamento da
violénciatambém na perspectiva do agressor

Com a implantacéo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violén-
cia contra a Mulher, cuja finalidade ¢é estabelecer conceitos, principios,
diretrizes e agdes de prevencOes e combate a violéncia contra as mulheres,
estaprevistaa Criagdo de Centros de Referéncia, Casas de Abrigos, Delegaci-
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as, entre outras, ficando determinada, também, a Criacdo de Servico de

Responsabilizacdo e Educagédo do Agressor. Esses Centros de Educacao séo

definidos como
Servico de Responsabilizagdo e Educacéo do Agressor: é 0 equipamen-
to responsavel pelo acompanhamento das penas e das decisdes
proferidas pelo juizo competente no que tange aos agressores,
conforme previsto na Lei 22.340/2006 e na Lei de Execucdo Penal.
Esses servigos deverdo, portanto, ser necessariamente vinculados ao
sistema de justica, entendido em sentido amplo (Poder Judiciério,
Secretarias de Justi¢a Estadual e/ou Municipal). Entre suas atribui¢des,
podem-se citar a promocgao de atividades educativas, pedagdgicas e
grupos reflexivos, a partir de uma perspectiva de género feminista e de
uma abordagem responsabilizante, e o fornecimento de informagdes
permanentes sobre o acompanhamento dos agressores ao juizo
competente, por meio de relatérios e documentos técnicos pertinentes.
(BRASIL, 2012).

Mesmo com a previsdo na lei de politicas publicas de resgate da cidada-
niatanto das vitimas de violéncia doméstica, como dos agressores, 0 Estado tem
sido omisso na disponibilizacdo de auxilio assistencial as familias vitimas de
violéncia domestica. Quando o faz, mesmo de maneira precéria, essa assisténcia
€ apenas para as vitimas, desprezando o principal responsavel pelo problema, o
agressor, que também esta inserido no contexto familiar e tanto quanto as
vitimas necessitam de assisténcia para que possam, juntos, erradicar a agressao.
Para isso, é imprescindivel que o Estado adote politicas pablicas capazes de
suprir as necessidades, social, fisica e psicologica das vitimas e dos agressores,
cumprindo assim o que dispde a Lei Maria da Penha no que tange ao agressor,
em relag&o aos artigos 30, 35, incisos V e 45. A lei tem questdes impostas que
ainda ndo sdo efetivamente implementadas. Refere-se exatamente as medidas
de reeducacdo do agressor, previstas nos artigos 30, 35, inciso V e 45:

Art. 30 Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuicdes que Ihe forem reservadas pela legislagdo local, fornecer
subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver
trabalhos de orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outras
medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com
especial atencdo as criancas e aos adolescentes. [...]
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Art. 35 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
poderao criar e promover, no limite das respectivas competéncias:
[...]V—centros de educacéo e de reabilitacdo para os agressores. [ ...]
Art. 45 O art. 152 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 152

Parégrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o
juiz podera determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a
programas de recuperacao e reeducacéo. (BRASIL, 2006).

Os citados artigos preveem que a Unido, o Distrito Federal, os Estados
e 0s Municipios deverdo estruturar seus Servigcos para criar e promover
Centros de Educacdo e Reabilitacdo para Agressores, permitindo que o juiz
determine o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recupe-
racdo e reeducacéao.

De acordo com matéria divulgada no site Senado Noticias, em dezem-
bro de 2015, foi realizada audiéncia publica no Senado Federal com a Comis-
sdo de Direitos Humanos (CDH) e Legislagdo Participativa, bem como a
participacao de integrantes do Ministério Publico, do Judiciario, e integrantes
de programas publicos contra a violéncia doméstica. Na audiéncia, os especi-
alistas afirmaram que politicas publicas podem ajudar a reeducar agressores
de mulheres. Em seus debates, os participantes afirmaram que acreditam ser
possivel a reeducagdo dos homens agressores, embora seja um desafio.
Concluem, afirmando que a mudanca seré possivel desde que haja politicas
publicas especificas (AGENCIASENADO, 2015).

Os palestrantes que participaram da audiéncia publica expuseram
acdes que estdo sendo feitas com agressores em alguns Estados do pais, a
exemplo do Estado do Rio Grande do Norte, Mato Grosso e Sdo Paulo, e que
tém obtido éxito. As experiéncias mostram que, a partir da educacéo e refle-
X80 em grupos, grande parte dos agressores que foram processados pela Lei
Maria da Penha estdo deixando de reincidir na pratica da violéncia doméstica
(AGENCIASENADO, 2015).

Entre os projetos apresentados na audiéncia publica esta o do Rio Grande
do Norte, cuja promotora de Justica, Erica Veras, falou do exemplo do grupo
reflexivo de homens agressores que respondem a processos pela Lei
11.340/2006, criado no ano de 2009. De acordo com a promotora, sdo formados
grupos com até quinze agressores, que participam de dez encontros, com
durag&o de duas horas cada um, onde acontecem rodas de conversas, apresenta-
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cao de filmes, realizacdo de dindmicas, estimulo a reflex&o e compartilhamento
de experiéncias. Ela afirmou que o objetivo do grupo é o de esclarecer aos
homens que a violéncia contra a mulher € um problema sociohistorico e, por
meio da reflexdo, fazé-lo mudar de atitude, quebrando o circulo da violéncia. O
projeto foi premiado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, em 2016,
na categoria de “reducéo da criminalidade”, pois o indice de reincidéncia entre
os agressores acompanhados no projeto é zero. \ejamos:

Nos esperavamos reduzir (a reincidéncia) em 50%, mas ja temos trés
anos de funcionamento do grupo, mais de trezentos homens ja
passaram pelo grupo em trés cidades diferentes do Rio Grande do
Norte e, surpreendentemente, n6s mantemos o indice de reincidéncia
zero. (AGENCIASENADO, 2015).

Ja o0 Ministério Pablico do Estado do Mato Grosso apresentou 0
projeto “La& em casa quem manda é o respeito”, também com o objetivo de
reeducacao dos agressores de violéncia doméstica que se encontram presos.
O trabalho naquele Estado é desenvolvido por uma equipe multidisciplinar
formada por psicologos e assistentes sociais que acompanham os apenados. A
promotora afirma que, em seus relatos e desabafos, muitos dos agressores
afirmam que viram suas maes sendo espancadas pelo pai ou padrastos e que
apanharam muito nasua infancia.

[...] E n6s pudemos ver que o Jodo, o Antdnio, o José eram todos o
mesmo homem. Tinham todos a mesma historia de vida — homens
sofridos, que viram a mée sendo espancadas pelo pai ou padrastos e que
apanharam muito nasua infancia. (AGENCIASENADO, 2015).

Nesse contexto, pertinente também € a experiéncia da promotora
Maria Gabriela Prado Manssur, coordenadora do Nucleo de Combate a
Violéncia contraa Mulher do Ministério Pablico, em Tabo&o da Serra/SP, que
falou do projeto “Tempo de Despertar”. Segundo a promotora, o projeto foi
iniciado em 2013, ap6s a constatacdo de que, em 65% dos casos de violéncia,
os autores eram reincidentes. Destacou:

[...] penso ser necessario se criar a obrigatoriedade de os homens
comparecerem a esses cursos, inclusive de modo que essa participacéo
possa trazer algum beneficio para ele, como a eventual atenuagéo da
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pena ou troca da pena de privagdo de liberdade pelo sursis, que € a
suspenséo condicional da pena. (AGENCIASENADO, 2015).

Assim, percebe-se que, para promover as finalidades preventivas da
pena aos agressores de violéncia doméstica e familiar, o tema da reeducacéo
sobre os valores da mulher e da familia sdo indispensaveis, ndo sendo rele-
vante apenas uma politica repressiva; é necessario aplicar também em
esforcos preventivos, inclusive voltados a contencédo da reincidéncia.

A partir das discuss@es na audiéncia publica, no Senado (2015), foi
encaminhado para essa Casa o Projeto (PSL 9/2016) que propde a alteracéo
da Lei 11.340/2006, com a finalidade de estabelecer a medida protetiva de
frequéncia dos agressores ao Centro de Educacdo e Reabilitacdo do Agressor.
A alteracdo estd consubstanciada no artigo 23, que sofrera a inclusdo dos
incisos IV e V. Este Gltimo determina a frequéncia dos agressores aos Centros
de Educacdo e de Reabilitacao.

A justificativa do projeto se deu em virtude das experiéncias bem-
sucedidas, apresentadas na audiéncia publica, que revelam ac¢des de baixos
indices de reincidéncia por parte de agressores que participam de cursos e
encontros que reflitam a identidade de género, machismo, responsabilida-
de pelos seus proprios atos, entre outros. Com a nova alteracdo feita pelo
projeto, aplica-se o conteido do projeto, mesmo na fase de inquérito
policial, que é anterior ao processo na Justica, e facilita a prevencao de
novas agressoes.

O projeto foi aprovado no Senado no dia 31 de marco de 2016, e os
autores de agressdes contra mulheres poderdo ter a chance de rever seu
comportamento e adotar novas formas de conduta, caso a Camara dos Depu-
tados confirme a decisdo do Senado. Esta €, sem ddvida, uma das grandes
inovacdes no enfrentamento a violéncia de género: os programas de reeduca-
¢ao dos homens que praticam atos ofensivos a integridade das mulheres. De
qualquer sorte ndo deixa de ser louvavel tal iniciativa, pois vem reforgar o que
esta previsto no artigo 152 [...] Paragrafo Unico da Lei 11.340/2006 o qual
preceitua que, “nos casos de violéncia doméstica, o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacao e
reeducacao”.

E salutar a existéncia de 6rgdos, instrumentos e procedimentos que
sejam capazes de fazer cumprir as normas juridicas, transformando-as de
meras exigéncias abstratas, em a¢fes concretas, pois € mais um instrumento
que garante a efetividade da recuperagéo para o agressor. Sobre esse assunto,
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apsicéloga Luciana Beco, integrante do servico prisional de saude do Distrito
Federal, assim se posiciona:

‘A prética puramente punitiva aplicada pelo Direito Penal brasileiro
ndo tem impacto na diminuicdo da reincidéncia da violéncia e nem
tampouco na mudanga no comportamento sexual humano’. Afirma
ainda, a psicéloga, que ‘cuidar de um agressor é proteger diversas
futuras vitimas, ndo so6 a vitima em si, a familia da vitima, a familia do
agressor, 0 proprio agressor, a sociedade como um todo’. (AGENCIA
SENADO, 2015).

Aindasobre o tema, da reeducacgéo do agressor, reportagem do progra-
ma “Fantéstico”, da Rede Globo, exibido no dia 6 de novembro de 2016,
mostrou como funcionam os Centros de Reabilitacdo para homens agressores
em Brasilia/DF e destacou que, desde a criagdo da Lei Maria da Penha, foram
instaladas no Brasil apenas dezenove iniciativas de grupos de discussoes de
homens enquadrados na citada lei. Areportagem mostra o trabalho de homens
sendo tratados com terapias de grupos, que tem a intencdo de evitar que
voltem aatacar mulheres (FANTASTICO, 2016).

Todas essas experiéncias traduzem a importancia da obrigatorie-
dade da participacdo dos agressores em Grupos de Reflexao, Cursos ou
Programas Educativos com profissionais habilitados e equipe multidis-
ciplinar, pois s6 a privacdo da liberdade do infrator ndo promove a
necessaria mudanca de comportamento, o que inviabiliza a reducdo dos
indices de reincidéncia.

Na Paraiba, o Tribunal de Justica langou o projeto “Mulher merece
respeito”, iniciativa que promove palestras nos Bairros de Jodo Pessoa/PB,
orientando as familias sobre a violéncia doméstica e suas consequéncias.
Durante palestra no bairro Valentina Figueiredo, na Capital paraibana, a Juiza
Rita de Céssia explicou que “a legislacdo permitiu que os julgadores tivessem
poder de acdo para auxiliar as vitimas de violéncia, junto com os Poderes
Publicos”, acrescentando ainda que outro objetivo do Juizado é orientar o
agressor, de modo a possibilitar tratamento para que ele melhore a posturaem
relagdo a familia (TJPB, 2017).

E necessario que existam espacos para atendimento aos agressores, e
as medidas de reeducacdo sejam concretizadas. Apesar da competéncia,
concorrente entre Unido, Estados e Municipios, com o fim de estruturar esses
servigos, sabe-se que é dificil sua efetivagdo. Segundo Maria Berenice Dias,
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“a desculpa é sempre a falta de recursos, quando o que falta mesmo é vontade
politica” (DIAS, 2015, p.89).

E de se observar que esta tudo contido na lei, e as diretrizes que a
compde sdo importantes para enfrentamento da violéncia, ndo s6 no &mbito
do Judiciario com penalizacdo e condenac¢do dos agressores, mas de medidas
de prevencdo, ressocializacdo, assisténcia mais imediata ou a longo prazo.
Todas essas medidas sdo essenciais na efetivacao da Lei 11.340/2006.

Neste sentido, FERNANDES (2015) afirma que

A reeducagdo do agressor é providéncia fundamental para a efetivida-
de do processo protetivo, pois seus efeitos transcendem o processo e
modificam a vida, o padrdo comportamental do agente. O processo
surge como instrumento de transformac&o social. Com a reeducacéo, o
processo penal protetivo atinge um grande poder transformador, pois
evita que o agente pratique novos atos de violéncia contra a vitima ou
outras mulheres com quem venha a se relacionar no futuro.
(FERNANDES, 2015, P. 169).

Aautora mostra a importancia do trabalho de reeducagao do agressor,
pois a ideia de somente “encorajar” as mulheres para que denuncie seus
agressores em suas relacdes violentas, que prevaleceu por muito tempo no
discurso de préticas feministas, ndo encontra solugdo para a questdo do que
fazer com esses homens, ficando cada vez mais evidente que eles também
devem estar envolvidos nos processos de erradicacdo da violéncia no &mbito
familiar nos lares brasileiros, desta feita diminuindo o indice de reincidéncia
de crimes por violéncia domestica e familiar contraa mulher.

5 Mas, e 0 agressor? H& a promocao de algum tipo de ressocializagdo ou
somente punicao?

Em conformidade com o artigo 152 da Lei n° 7.210/84 — Lei de
Execucdes Penais, “Poderédo ser ministrados ao condenado, durante o tempo
de permanéncia, cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas” e, no
tocante aos casos de apenados da violéncia doméstica conta a mulher, o
paragrafo Unico da mencionada lei preceitua que o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacéo.

No tocante a recuperacdo do agressor, Dias (2016) afirma que o
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comparecimento a programa de recuperacéo e reeducacédo do agressor talvez

tenha sido a mais salutar previsao trazida pela Lei 11.340/2006, pois, quando

a pena privativa de liberdade for substituida por penas restritivas de direitos,

consistente na limitacdo de finais de semana, 0 agressor terd de comparecer,

obrigatoriamente, a esses programas de recuperacao e reeducacao.
Acrescentaaautoraque

Aimposicéo de medida restritiva de direitos com a obrigatoriedade de
acompanhamento em programas de recuperagdo e reeducacédo € a
melhor maneira de enfrentar a violéncia doméstica, pois visa a
conscientizar o agressor de que € indevido o seu agir. S deste modo se
poderadar um basta as diversas formas de violéncia cometidas contraa
mulher de forma téo reiterada ha tanto tempo [...] E disto que o homem
precisa se dar conta, que esta movimentacdo ndo existe e a agressao
ndo tem qualquer justificativa. (DIAS, 2016, p. 20).

Para além das politicas de combate a violéncia doméstica, o Poder
Judiciario deve atuar no campo preventivo e educativo. Nesse sentido, o
sistema educativo tem seu papel fundamental, no tocante a gerar uma discus-
sdo académica e popular a fim de instigar a igualdade e o respeito mutuo entre
as pessoas, pois é através da educacdo que se alcanca o conhecimento e, a
partir do conhecimento, homens e mulheres tém mais seguranca, cientes de
seus direitos e deveres enquanto cidadaos e cidadas.

Os Estados e Municipios ndo poderdo se omitir da responsabilidade
de proteger o cidad&o agressor. Sera nos Centros de Educacéo e Reabilitacdo
de Agressores que 0s homens poderdo encontrar uma oportunidade de expor
as violéncias que cometeram e as que sofreram, vivenciando de formadiretaa
experiéncia em participar de uma tematica que envolve a violéncia contra
mulheres, vez que a maioria pensa gque nao € culpado de nada, apontando a
vitima como incentivadora da violéncia praticada.

Para a mudanca, sempre devera existir uma iniciativa e uma atitude a
ser encorajada. Sabemos que 0 maior passo para superar ou enfrentar um
problema é assumi-lo. Desta feita, faz-se necessaria a implantacao de progra-
mas que articulem mecanismos alternativos, de recuperagéo e reabilitacdo de
agressores e ndo somente das vitimas. Assim, o sistema penal ndo deve ser
estigmatizante, pois, como se tem percebido, no contexto das punicgdes
efetivadas em cumprimento ao sistema penal brasileiro, poucas séo as
pessoas condenadas que chegam a cumprir sua pena de forma adequada e
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digna de ressocializagdo, como preceitua a norma brasileira, aumentando de
formaassustadora o indice carcerario e os casos de reincidéncia.

Atitulo de ilustrag&o sobre a “invisibilidade” do agressor, 0 Ministé-
rio Publico do Estado da Paraiba tem desempenhado papel importantissimo
no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Além
das Promotorias Criminais, foram criadas, nos ultimos anos, duas Promotori-
as especializadas na tematica, em Jodo Pessoa e em Campina Grande. Elas
sdo responsaveis por assegurar direitos e politicas publicas, garantindo a
seguranca de mulheres que vivem o drama da violéncia doméstica, mas nao
h& nenhuma acéo desenvolvida no tocante ao cumprimento da reeducacgéo
dos agressores, conforme pesquisa no site oficial do Ministério Publico e
Tribunal de Justica da Paraiba.

Ainda no contexto do Estado da Paraiba, mesmo com o brilhante
trabalho desenvolvido no combate a violéncia contra a mulher, as pesquisas
em sites do Poder Judiciario e Ministério Publico da Paraiba ndo mostram
nenhum dado que relate a criacdo e implantagéo de trabalho envolvendo a
reeducacao dos agressores de violéncia doméstica, em grupos reflexivos;
mostram apenas a aplicacdo das medidas punitivas como forma de cumpri-
mento da Lei. Sendo assim, o Estado limita-se apenas a aplicar a lei penal aos
casos de violéncia doméstica, sem uma contrapartida social necessaria para
uma efetiva mudanca no contexto familiar, dando cumprimento do artigo 35,
incisoV, da Lei Maria da Penha.

6 Consideracdes finais

Na busca pelo entendimento do que tem levado o homem a agredir a
mulher e qual o papel que o poder publico tem na implementacéo de politicas
publicas assistenciais de recuperacdo do agressor, percebe-se que tivemos
importantes avangos com a criagdo da Lei Maria da Penha, mesmo com
algumas falhas em sua aplicabilidade e pouco investimento na reeducacéo do
agressor.

Mesmo a Lei Maria da Penha estando em vigéncia ha mais de dez anos
e determinar a criacdo de Centros de Educacdo e Reabilitagdo para Agresso-
res, as medidas nesse sentido tém sido timidas, mantidas por poucos Estados.
Mesmo pesquisas tendo demonstrado que todos 0s servigos desse formato
apresentam significativos indices de éxito na erradicacdo da violéncia
doméstica, com baixos indices de reincidéncias, ainda assim sdo deixados em
segundo plano, em detrimento dos servicos emergenciais para atender a
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mulher, refletindo auséncia da cultura de prevencéo, ou seja, espera-se que 0
fato aconteca para s6 depois tomar medidas cabiveis. Percebe-se que prestar
um servico de atendimento para homens agressores ainda € um tabu tanto para
o Poder Publico como para sociedade. Durante a pesquisa, fica evidente que
0S servigos existentes de atendimento aos agressores, no que se refere a
grupos reflexivos de recuperacao do agressor, apesar de poucos, tém resulta-
dos positivos com indice de reincidéncia zero.

Cumpre registrar que o trabalho com autores de violéncia doméstica
coloca-se como uma proposta inovadora realizada pelo Poder Judiciério e
Ministério Publico, contribuindo para que o espa¢o da Justica tenha a¢des de
carater preventivo, atuando além das puni¢Ges. Todos 0s servigos desse
formato apresentaram significativos indices de éxito na erradicacdo da
violéncia doméstica em suas relacdes. Ideal seria que os servigos fossem
ampliados e ofertados também pelas Secretarias de A¢do Social dos Munici-
pios, bem como fossem utilizados com essa finalidade os espacos académi-
Ccos, 0s quais possuem enorme potencial para desenvolver essas atividades,
através de projetos, nas areas de salide, assisténcia social e direito.

Impossivel fechar os olhos a existéncia de um caminho para amenizar
0s casos de violéncia familiar, ou seja, podemos constatar que se faz urgente e
necessaria a implantacdo dos servigos de atendimento aos agressores, em que
possam ter apoio especializado para refletir sobre suas relacdes, sobre o
contexto de suas vidas e sobre a realidade que os cerca, numa abordagem
capaz de lidar com os significados que a violéncia carrega desde sua infancia,
os quais irdo influenciar no bem-estar de toda familia.

Em nenhum momento, pensou-se no sujeito agressor. Percebe-se que
toda a atencdo esta voltada para 0 acompanhamento das vitimas. Entdo o que
Vvemos € que o0s agressores sdo “invisiveis” diante do poder publico. Qual a
razdo em deixarmos de fora, das politicas publicas, o principal responsavel
pela violéncia contra a mulher? Seria a falta de vontade politica uma das
causas para essa omissdo do Estado diante de um problema t&o expressivo no
convivio familiar de muitos brasileiros? Também devemos observar que a
visdo repassada do sujeito agressor é extremamente negativa. Ele é visto e
tratado como um marginal, entéo a sociedade ndo aceita com bons olhos o
atendimento do agressor.

E importante observar que a presenca do Estado se justifica exatamen-
te diante de tantas afirmativas de que cuidar do agressor é proteger futuras
vitimas, seus familiares e a sociedade como um todo, amenizando as ‘““maze-
las” de uma sociedade que de maneira natural pende para uma relacdo de
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convivio voltada para a tentativa de manter “status” individuais, egoisticos,
ndo importando 0s meios que para isso devam ser empregados. O uso da forga
fisica, normalmente, € a expressdo mais auténtica daquilo que a doutrina
visualiza como ““um estado de guerra” e compete ao Estado, existindo meios
para coibi-la, realizar tal tarefa, mas por meio de acGes concretas e ndo
meramente dilatorias do problema.

Aprofundar os estudos sobre o tema e ampliar essa discussao € o
primeiro desafio, pois seriam medidas que realmente enfrentariam a causa do
problema e ndo somente as suas consequéncias, ja que 0s comportamentos
violentos, em algumas situagdes, sdo trataveis e devem buscar uma alternati-
va que garanta a efetividade da Lei Maria da Penha.
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