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Resumo

Este trabalho apresenta aspectos importantes a respeito da protecdo
dos direitos humanos no ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, bem como, sobre como os tratados que versam sobre os
direitos humanos que sdo incorporados no ordenamento juridico
brasileiro, a luz da Constituicdo Federal de 1988. Ao equiparar esses
instrumentos internacionais ao status de normas constitucionais,
evidencia-se que a Carta Magna garante a aplicabilidade imediata de
normas que tratam dos direitos e das garantias fundamentais. Para
tanto, foi realizada uma anélise bibliografica da doutrina que trata do
tema.
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Abstract

This paper presents important aspects about the protection of human
rights in the the Inter-American Human Rights System, and also,
how human rights treaties are incorporated into the Brazilian legal
system according to the Federal Constitution of 1988. By equate
these international instruments to the status of constitutional norms,
it is evident that the Magna Carta guarantees the immediate applica-
bility of norms that deal with fundamental rights and guarantees. For
all that, has been done a bibliographical analysis of the doctrine
about with these topics.
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1 Introducéo
As violagdes aos direitos humanos constituem parte dos problemas que
preocupam a comunidade internacional, por isso sdo inimeros os tratados e

acordos internacionais existentes com o intuito de promover a protecao
desses direitos, conforme se vera adiante. Esses tratados permitem que a
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jurisdicéo internacional exerca uma forte influéncia sobre as leis de direito
interno, pois € através deles que os Estados se comprometem a tomar medidas
internas para salvaguardar os direitos inerentes a pessoa humana. Alguns
deles merecem destaque, quais sejam, a “Carta das Nac¢Ges Unidas” (1945),
compreendida como o primeiro sistema normativo a tratar da dignidade da
pessoa humana; a “Declaragdo Universal dos Direitos do Homem” (1948),
que estabelece a protecdo universal dos direitos humanos; a “Carta da Organi-
zagdo dos Estados Americanos” (1948), que, além de demonstrar preocupa-
¢ao com direitos humanos, promove a solidariedade entre os Estados Ameri-
canos; e a “Convencdo Americana de Direitos Humanos” (1969), considera-
da o instrumento de maior importancia do sistema interamericano, pois
obriga os seus Estados membros a protegerem os direitos humanos.

Em se tratando dos sistemas regionais de protecéo aos direitos humanos, o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, objeto do presente estudo, é regido
pela Convencdo Americana de Direitos Humanos que, através de seus 0rgaos, a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, se mostra um instrumento eficaz para que haja uma maior
observancia ao direitos humanos pelos seus Estados membros, principalmente
quando sdo verificadas falhas ou omissdes por parte das instituicdes nacionais.

Pensando nessa tematica, elabora-se este trabalho, visando a analisar
como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos se consolidou, abor-
dando também a justiciabilidade dos direitos fundamentais na Constitui¢do
Federal de 1988, através da incorporacdo dos tratados internacionais de
protecgéo aos direitos humanos.

2 O sistema interamericano de Direitos Humanos

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem se consolidado como
importante e eficaz estratégia de protecdo dos direitos humanos, quando as
institui¢Oes nacionais se mostram falhas ou omissas (PIOVESAN, 2017). Tem
como alicerce normativo a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
(1948) e a Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969), possuindo esta
dois 6rgdos que atuam em defesa desses direitos: a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA"), também
nomeada como Carta de Bogota, assinada em 30 de abril de 1948 e entrando

A partir deste momento, serd usada, com frequéncia, a sigla OEA para se referir a Organizacéo dos Estados
Americanos.
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em vigor s6 em 1951, traz em seu texto uma enorme preocupagdo com a
protecdo dos direitos humanos, apresentando um conjunto de principios
norteadores das acOes de seus Estados membros desde o seu preambulo. Por
esta razao, é que a OEA € vista como um organismo regional dentro das
Nacodes Unidas, buscando o desenvolvimento da paz e da justica, promoven-
do a solidariedade e a colaboracdo dos Estados americanos, para que juntos
possam defender suas proprias soberanias, integridades territoriais e inde-
pendéncias, como pode ser observado no texto de seu artigo 1°:

Artigo 1° - Os Estados americanos consagram nesta Carta a organizacdo
internacional que vém desenvolvendo para conseguir uma ordem de paz e
de justica, para promover sua solidariedade, intensificar sua colaboracéo e
defender sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia.
Dentro das Nagdes Unidas, a Organizagdo dos Estados Americanos
constitui um organismo regional. A Organizacdo dos Estados Americanos
ndo tem mais faculdades que aquelas expressamente conferidas por esta
Carta, nenhuma de cujas disposi¢des a autoriza a intervir em assuntos da
jurisdicdo interna dos Estados membros (OAS, 1948).

Entre os principios gerais instituidos pela Carta, localizados em seu
artigo 10, esta o de que os Estados americanos sdo colocados em um mesmo
nivel de igualdade no que se refere ao exercicio de seus direitos e deveres
perante acomunidade internacional.

Artigo 10 - Os Estados americanos sdo juridicamente iguais, desfrutam
de iguais direitos e de iguais capacidades para exercé-los, e tém deveres
iguais, sendo que os direitos de cada um ndo dependem do poder de que
dispdem para assegurar 0 seu exercicio, mas, sim, do simples fato da sua
existéncia como personalidade juridica internacional (OAS, 1948).

Outro aspecto relevante sobre a Carta da OEA é de que, desde a sua
entrada em vigor, em 1951, o seu texto sofreu alteracdes por forga de alguns
protocolos, ou seja, acordos internacionais, que tém o intuito de interpretar ou
complementar tratados. Foram eles: Protocolo de Buenos Aires, em 1967;
Protocolo de Cartagena das indias, em 1985; Protocolo de Washington, em
1992; e Protocolo de Managua, no ano de 1993 (GUERRA, 2013). Apds tais
reformas, ficou estabelecido que os 6rgédos previstos na Cartada OEA, séo:
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1. Assembleia-Geral, 0 6rgdo supremo da OEA, na qual todos os Estados-

membros que se encontram representados tém atribuicGes definidas
no artigo 52 da Carta, merecendo destaque as atribuicdes que concer-
nem em decidir aacgdo e a politica gerais da organizacao, em fortalecer
e em harmonizar a cooperagdo da OEA com a ONU e seus organismos
especializados, além de promoverem a colaboracdo nos setores
econdmico, social e cultural com outras organizag0es internacionais
(MATTOS, 2002).

2. Reunido de Consulta dos Ministros das Rela¢des Exteriores que, como

0 proprio nome ja traz essa ideia, este € um érgdo consultivo, que tem
por finalidade considerar problemas de natureza urgente e de interes-
se comum para 0s Estados americanos e esta previsto na Carta a partir
doseuartigo61.

Artigo 61 - A Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes
Exteriores devera ser convocada a fim de considerar problemas de
natureza urgente e de interesse comum para os Estados americanos, e
paraservir de Orgdo de Consulta. (OAS,1948).

. Conselhos, 6rgdos dependentes diretos da Assembleia-Geral que

exercem funcdes delegadas por esta e pela Reunido de Consulta dos
Ministros das Relagdes Exteriores. Atualmente, dois sdo os conselhos
existentes na Organizagdo: o Conselho Permanente e o Conselho
Interamericano de Desenvolvimento Integral. O quarto 6rgdo da
Organizacdo é a Comissao Juridica Interamericana, com atribuicdes
estabelecidas pelos artigos 99 e 100 da Carta. Esta Comissdo foi
criada com o escopo de servir de corpo consultivo da Organizagdo em
assuntos juridicos. (MAZZUOQOLLI, 2012).

. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo de maior

destaque dentro da Organizacao, criado pela 5% Reunido de Ministros
das RelacBes Exteriores e ndo sé pertence a OEA, como também atua
dentro da Convencdo Americana de Direitos Humanos e, por isso, terd
suas caracteristicas aprofundadas mais adiante.

5. Secretaria-Geral, 6érgdo responsavel pela administragdo da Organi-

zacdo, de acordo com o artigo 107 da Carta da OEA (1948). A
Secretaria-Geral exerce, além das funcdes que lhe atribui a Carta,
aquelas atribuidas por outros tratados e acordos internacionais,
bem como cumpre encargos atribuidos pela Assembleia-Geral e
pela Reunido de Consulta dos Ministros das Relag0es Exteriores e
os Conselhos.
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Cumpre ainda ressaltar que a Carta da OEA traz referéncias a existéncia
de Conferéncias e Organismos especializados. Estes, conforme disposto em
seu artigo 124, sdo os “organismos intergovernamentais estabelecidos por
acordos multilaterais, que tenham determinadas fun¢es em matérias técni-
cas de interesse comum para os Estados americanos” (OAS, 1948). Aquelas,
segundo o artigo 122 da Carta, sdo

[...] reunides intergovernamentais destinadas a tratar de assuntos
técnicos especiais ou a desenvolver aspectos especificos da coopera-
¢do interamericana e séo realizadas quando o determine a Assembleia-
Geral ou a Reunido de Consultados Ministros das Relagdes Exteriores,
por iniciativa propria ou a pedido de algum dos Conselhos ou
Organismos especializados (OAS, 1948).

Feito esse eshogo sobre a Organizagéo dos Estados Americanos, perce-
be-se que sua criacdo se deu devido a vontade dos Estados americanos de se
consolidarem e, através dos 6rgaos da OEA, conseguirem promover apaz e a
seguranga em todo o continente, bem como plantar o espirito de solidariedade
entre seus Estados-membros para que haja a devida preservacao dos direitos
essenciaisao homem.

Com relacdo a Convencgdo Americana de Direitos Humanos, também
chamada de Pacto de San José da Costa Rica, esta entrou em vigor em
1978, permitindo a adesdo dos Estados partes da Organizacdo dos
Estados Americanos, conforme disposto em seu artigo 74.1 da Conven-
cdo: “Esta Convencdo esta aberta a assinatura e a ratificacdo de todos os
Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos”
(PIOVESAN, 2013, p.316).

Mesmo sendo considerada como o instrumento de maior importancia no
sistema interamericano, nem todos os Estados membros da OEA aceitaram
fazer parte desta Convencéao que, ate janeiro de 2013, contava apenas com 25
Estados-membros (PIOVESAN, 2013).

Pode-se afirmar que o alto grau de relevancia dado a Convencdo Ameri-
cana de Direitos Humanos se deu em razdo das inovagdes apresentadas por
este instrumento, principalmente no que diz respeito a ampliacdo dos direitos
protegidos, com a criacdo de mecanismos de protecdo a esses direitos,
constituindo-se um dos mais fortes pilares do atual sistema interamericano
(OLIVEIRA, 2010).
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O predmbulo da Convencdo Americana traz principios anteriormente
afirmados na Carta da OEA, mas que, com a Convencéo, adquiriram maior
observancia da comunidade americana, principalmente quando é destacado o
fato de que os direitos essenciais da pessoa humana ndo sao consequéncias do
fato de ela ter nacionalidade de determinado Estado, mas, sim, do fato de ter
como fundamento os atributos da pessoa humana, razéo esta que justifica a
existéncia de uma protegéo internacional, de natureza convencional, coadju-
vante ou complementar da que é oferecida pelo direito interno dos Estados
americanos. Ainda se chama a atengéo para o fato de que os direitos inerentes
a pessoa humana sé poderdo ser, de fato, gozados, sem que seja criada uma
atmosfera que permita o exercicio desses direitos, através da cooperagdo
entre instrumentos internacionais e os de direito interno dos Estados. Contu-
do, fica claro no predmbulo que a Convencdo Americana “reafirma”, “reco-
nhece”, “considera” e “reitera” todos os direitos mencionados pelos organis-
mos regionais e internacionais de protecdo aos direitos humanos que a
antecederam, como pode ser observado:

PREAMBULO

Os Estados Americanos signatarios da presente Convencao, reafirmando
seu proposito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das
instituicbes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justica
social, fundado no respeito dos direitos humanos essenciais; reconhecen-
do que os direitos essenciais da pessoa humana néo derivam do fato de ser
ela nacional de determinado Estado, mas, sim, do fato de ter como
fundamento os atributos da pessoa humana, raz&o por que justificam uma
protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou
complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos;
considerando que esses principios foram consagrados na Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, na Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros instrumen-
tos internacionais, tanto de &mbito mundial como regional; reiterando
que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, s6
pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da
miséria, se forem criadas condicdes que permitam a cada pessoa gozar
dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como dos seus
direitos civis e politicos; e considerando que a Terceira Conferéncia
Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprovou a
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incorporacéo a propria Carta da Organizagdo de normas mais amplas
sobre os direitos econdmicos, sociais e educacionais e resolveu que uma
Convengéo Interamericana sobre Direitos Humanos determinasse a
estrutura, competéncia e processo dos Orgdos encarregados dessa
matéria; (CIDH, 2017).

Na Convencdo Americana, sdo elencados diversos direitos civis e politi-
cos, entre 0s quais estdo o direito a vida, a liberdade, a privacidade, a persona-
lidade juridica e a um julgamento justo, a liberdade de consciéncia, religiao,
pensamento e expressao. No entanto, apesar de os direitos sociais, culturais e
econémicos ndo serem enunciados de forma especifica no texto da Conven-
cdo, esta ndo se absteve em determinar que os Estados devam alcancar de
forma progressiva a garantia desses direitos. Por esta razdo, em 1988, a
Assembleia-Geral da OEA resolveu adotar um Protocolo adicional a Conven-
cdo, tratando de tais direitos, conhecido como Protocolo de San Salvador que
so entrou em vigorem 1999 (PIOVESAN, 2013).

Destaca-se, ainda, que a Convencdo atribui a seus Estados-membros a
obrigacdo de adotar medidas legislativas internas que assegurem de forma
efetiva os direitos civis e politicos, além dos sociais, culturais e econémicos. E,
para garantir a protecao desses direitos por ela tutelados, a Convencao se ampara
em dois érgaos de protecdo aos direitos humanos: a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericanade Direitos Humanos.

2.1 Comissédo Interamericana de Direitos Humanos

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos é um 6rgdo consultivo
da Organizacao dos Estados Americanos. Estéa previsto no artigo 106 da Carta
da OEA, e por isso, sua competéncia alcanga todos os Estados que fazem
parte da Organizacdo e ainda possui previsdo normativa na Convencao
Americanade Direitos Humanos:

Artigo 106 - Havera uma Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
que tera por principal funcéo promover o respeito e a defesa dos direitos
humanos e servir como drgéo consultivo da Organizagao em tal matéria.
Uma convengao interamericana sobre direitos humanos estabelecera a
estrutura, a competéncia e as normas de funcionamento da referida
Comissdo, bem como as dos outros 6rgdos encarregados de tal matéria
(CIDH, 1969).
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A Comisséo foi criada com a finalidade de promover a observancia e a
defesa dos direitos humanos. Nesse sentido, conforme afirma Sidney Guerra,
para promover o exercicio de suas funcdes, deve a Comissao preparar estu-
dos, relatério e propor recomendac6es aos Estados, tendo em vista a ado¢do
de medidas que favoregam o sistema de protecdo aos direitos humanos no
plano doméstico, como também reconhecer peti¢6es individuais e comunica-
¢Oes interestatais que contenham dendncias de direitos que tenham sido
aviltados, nos termos da Convencdo (GUERRA, 2013).

Nesse rumo, faz-se importante salientar que o Estado que ndo cumprir as
recomendacdes emitidas pela Comisséo poderd vir a sofrer a sangdo méaxima
por ela imputada, que consiste na divulgacdo do relatério de condenacgéo do
Estado para 0s outros membros da Organizacdo, através da Assembleia da
OEA(GUERRA, 2013).

Pode-se afirmar que a atuacdo da Comissdo dentro da OEA se da, principal-
mente, quando ela inicia o procedimento de responsabilizacdo de seus Estados-
membros pela violagdo direitos humanos dentro de seus territorios. Esse
procedimento se origina com o envio de uma peticdo por um cidaddo ou grupo
de cidad&os, invocando a responsabilidade internacional do Estado.

A peticdo enviada deve preencher todos os requisitos de admissibilidade
elencados no artigo 46 da Convengéo Americana:

Artigo 46 - 1. Para que uma peti¢cdo ou comunicagdo apresentada de
acordo com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissdo, sera
necessario: a) que hajam sido interpostos e esgotados 0s recursos da
jurisdicdo interna, de acordo com os principios de direito internacio-
nal, geralmente reconhecidos; b) que seja apresentada dentro do prazo
de seis meses, a partir da data em que o presumido prejudicado em seus
direitos tenha sido notificado da decisdo definitiva; c) que a matéria da
peticdo ou comunicacdo ndo esteja pendente de outro processo de
solucdo internacional; e d) que, no caso do artigo 44° a peticdo
contenha 0 nome, a nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a
assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade
que submeter a peticdo. (CIDH, 1969).

Depois de verificados tais requisitos, a Comissdo determina um prazo
para que informagGes sobre o fato que acarretou a denuncia sejam enviadas
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pelo Estado denunciado. O caso, portanto, podera ser arquivado, ndo compro-
vados os fatos alegados pelo denunciante (PIOVESAN, 2013).
No entanto, 0 ndo arquivamento de um caso denunciado a Comisséo acarretara
no reconhecimento das partes, investigacdo dos fatos alegados na exordial e a
realizacdo de um exame sobre a matéria. Feito isto, a Comisséo tentard uma
solucéo pacifica ou acordo entre as partes; caso ndo seja possivel, umrelatério com
os fatos, as conclusdes sobre a existéncia ou ndo da violacéo de direitos, bem como
recomendacgBes com carater mandatdrio, sera redigido pela Comissédo e encami-
nhado ao Estado denunciado que tera o prazo de trés meses para dar cumprimento
as recomendagdes. Em caso do ndo cumprimento dessas recomendagdes, 0 caso
podera ser remetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos, salvo decisao
contrariadamaioriados membros da Comisséo e se 0 Estado em questao nao tenha
reconhecido acompeténciadaCorte. (PIOVESAN, 2013).
O artigo 25, do novo Regulamento da Comisséo, adotado em agosto de
2013, dizque
Artigo 25 - Medidas cautelares
1. Com fundamento nos artigos 106 da Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, 41.b da Convencédo Americana sobre Direitos
Humanos, 18.b do Estatuto da Comissdo e XIII da Convengdo
Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas, a
Comissdo poderd, por iniciativa propria ou a pedido de parte, solicitar
que um Estado adote medidas cautelares. Essas medidas, tenham elas
0u ndo conexdo com uma peticdo ou caso, deverdo estar relacionadas a
situacBes de gravidade e urgéncia que apresentem risco de dano
irreparavel as pessoas ou ao objeto de uma peti¢do ou caso pendente
nos 6rgdos do Sistema Interamericano (OAS, 2013).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos pode, por vontade
prépria e independente de queixa, intervir, através de recomendacdes, em casos
de urgéncia e gravidade extrema, que envolvam a violacéo dos direitos huma-
nos dentro do territério de seus Estados membros. Assim, pode-se afirmar que
haum carater jurisdicional exercido pela Comissdo, ainda que infimo.

2.2 Corte Interamericana de Direitos Humanos

O Segundo 6rgéo de protecdo aos direitos elencados na Convengao
Americana de Direitos Humanos é a Corte Interamericana de Direitos
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Humanos (Corte IDH?), com sede em S&o José, na Costa Rica. Teve 0 “seu
nascimento em 1978, quando da entrada em vigor da Convencdo Americana,
mas o seu funcionamento somente ocorreu, de forma efetiva, em 1980,
quando emitiu sua primeira opinido consultiva” (MAZZUOLLI, 2012, p.904).

ACorte é regulada pelos artigos 33, b, e 52 a 73 da Convencdo Americana
e pelo seu Estatuto proprio (1969). E considerado um tribunal internacional
que tem a capacidade de condenar os Estados membros da OEA que reconhe-
cerem sua competéncia e que tenham direitos humanos violados em seu
territorio.

A Corte IDH é composta por sete juizes nacionais dos Estados membro
da OEA, escolhidos a titulo pessoal pelos Estados, “juristas da mais alta
autoridade moral, de reconhecida competéncia em matéria de direitos huma-
nos, que retinam as condic¢des requeridas para o exercicio das mais elevadas
funcdes judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sejam nacionais, ou
do Estado que os propuser como candidatos”, como assim preceitua o artigo
52 da Convengdo Americana (1969).

A Convencdo Americana traz, em seu artigo 55, a figura de outro inte-
grante da Corte, 0 juiz ad hoc, como pode ser observado:

Artigo 55 - 1. O juiz, que for nacional de algum dos Estados-partes em
caso submetido a Corte, conservara o seu direito de conhecer do
mesmo.

2. Se um dos juizes chamados a conhecer do caso for de nacionalidade
de um dos Estados-partes, outro Estado-parte, no caso, podera designar
uma pessoa de sua escolha para integrar a Corte, na qualidade de juiz
ad hoc.

3. Se, dentre os juizes chamados a conhecer do caso, nenhum for da
nacionalidade dos Estados-partes, cada um destes podera designar um
juizad hoc.

4. O juiz ad hoc deve reunir os requisitos indicados no artigo 52.
(CIDH, 1969).

Portanto, o juiz ad hoc figura como um oitavo juiz eleito sob os mesmos
requisitos dos outros juizes e atuara principalmente nos casos em que ademanda
sejainterestatal e que um dos juizes da Corte seja nacional do pais demandado.

2Apartir desse momento, sera usadaasigla Corte IDH para se referir a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos possui competéncias
consultiva e contenciosa. A primeira esté prevista no artigo 64 da Convencéo
Americana:

Artigo 64 - 1. Os Estados-membros da Organizagdo poderdo consultar
a Corte sobre a interpretagdo desta Convengao ou de outros tratados
concernentes a prote¢do dos direitos humanos nos Estados americanos.
Também poderdo consultd-la, no que lhes compete, os 6rgédos
enumerados no capitulo X da Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires (CIDH, 1969).

E importante salientar que a competéncia consultiva sobre matéria de
tratados que versem sobre os direitos humanos podera ser solicitada por
qualquer membro da OEA, ainda que néo faca parte da Convencao america-
na. Nos termos do artigo 64.2 da Convencéo: ““A Corte, a pedido de um estado
membro da Organizacdo, podera emitir pareceres sobre a compatibilidade
entre qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos interna-
cionais” (CIDH, 1969).

Quando € solicitada a atribuicdo consultiva, a Corte realiza uma interpre-
tacdo que vai além da norma em si, além dos direitos elencados na Conven-
¢ao, pois € levado em consideracao o fato de que os direitos humanos estdo em
constante evolucdo e expansdo. Logo, no exercicio de sua competéncia
consultiva, a Corte Interamericana tem desenvolvido analises aprofundadas a
respeito do alcance e do impacto dos dispositivos da Conven¢do Americana.
(PIOVESAN, 2013, p.147).

Quanto a competéncia contenciosa da Corte Interamericana, diferente-
mente da fungdo consultiva, esta é facultativa, ou seja, os Estados devem
reconhecer expressamente a sua jurisdicao e fazerem parte da Convencéo,
como dispde o artigo 61.1 da Convencdo: “Somente os Estados Parte e a
Comissdo tém direito de submeter um caso a deciséo da Corte” (CIDH, 1969).
O Brasil, por exemplo, sé aderiu a competéncia contenciosa da Corte em
1998, por meio do Decreto Legislativon®89/98 (MAZZUOLLI, 2012).

Seguindo em andlise aos dispositivos da Convencéo, segundo o artigo
61.2: “Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, é necessario que
sejam esgotados 0s processos previstos nos artigos 48 a 50” (CIDH, 1969).
Estes dois dispositivos trazidos em questdo tratam da funcdo da Comisséo
interamericana como uma instancia anterior a Corte, ou seja, 0S casos que ja
passaram pela Comissdo, mas que ndo possuiram solucdo efetiva. A estes
casos serdo proferidas sentencas definitivas e inapelaveis, conforme artigo 67
do instrumento normativo em estudo.
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Ao reconhecer a fungdo contenciosa da Corte, 0 Estado esté ciente de que,
caso venha a sofrer alguma condenacéo, devera estabelecer e cumprir medi-
das necessarias para o efetivo cumprimento da sentenca proferida, nos termos
doartigo 68 da ja referida Convencéo.

Os casos que chegamaser julgados pela Corte, portanto, ja passaram por todas
as instancias nacionais e pela Comissao Interamericana e, por isso, tornam-se
casos emblemaéticos, pois seus desfechos podem ser capazes de influenciar os
entendimentos jurisprudenciais dos ordenamentos juridicos internos dos Estados
americanos condenados, bem como ensejar mudangas normativas.

As regras do procedimento processual na Corte Interamericana estéo elencadas
no Titulo 11, Capitulo | do seu Regulamento, aprovado no LXXXV Periodo Ordinario
de Sessoes celebrado de 16 a28 de novembro de 2009 (CORTEIDH, 2009).

Primeiramente, a Comissdo apresentara a causa a Corte através de
peticdo em algum dos idiomas oficiais (espanhol, inglés, portugués e francés)
e, para que haja de fato a apreciagdo pela Corte, este relatorio deve conter
todos os fatos violadores dos direitos humanos, a identificacdo das supostas
vitimas e de seus representantes, além de todos os requisitos elencados nas
alineas do artigo 50.1 do Regulamento. E imprescindivel atentar para o fato
de que esse Regulamento trouxe ainda a figura do Defensor Interamericano
que “sera designado pela Corte e atuara na defesa das vitimas que ndo apre-
sentarem representantes”, conforme artigo 37.

Apds a propositura da acdo, o Presidente da Corte analisard os pressupostos
iniciais da demanda e, em caso de aceitacdo, seré feita a citacdo do Estado demanda-
do, bem como a intimagdo da Comiss&o, quando esta ndo figurar o polo ativo da
demanda. Sera aberto entdo o contraditdrio. Nesta fase, o Estado réu pode apresentar
excecOes preliminares, que poderdo ser opostas na contestagdo (MAZZUOLLI, 2012).

De acordo com o artigo 41 do Regulamento, a contestacdo devera ser
apresentada j& com os documentos probatérios juntados. O inciso | de tal
dispositivo elencaem suas alineas o que devera ser indicado na defesa:

a. se 0 Estado aceita os fatos e as pretensdes ou se os contradiz; b. as
provas oferecidas devidamente ordenadas, com indicacdo dos fatos e
argumentos sobre os quais versam; c. a propositura e identificacéo dos
declarantes e o objeto de sua declarag¢do. No caso dos peritos, devera
ademais remeter seu curriculo e seus dados de contato; d. os fundamen-
tos de direito, as observagdes as reparagdes e as custas solicitadas, bem
como as conclusdes pertinentes.

O Capitulo VI, do ja referido Regulamento, dispde sobre a desistén-
cia, o reconhecimento e a solucdo amistosa da demanda. Podera o deman-
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dante desistir do processo, no entanto esta decisdo devera ser aceita pela
Corte, depois de ouvida a opinido de todos 0s intervenientes no processo
sobre sua procedéncia e seus efeitos juridicos. Quanto ao reconhecimento
do processo, segundo o disposto no artigo 62, pode o demandado comuni-
car a Corte que aceita e acata os fatos alegados na pretensdo inicial; nesse
caso, devera a Corte ouvir 0os demais intervenientes no processo e decidir,
em momento oportuno, sobre os efeitos juridicos desse reconhecimento.
Ainda, o Regulamento prevé a possibilidade de uma conciliacdo entre as
partes da demanda, caso em que podera a Corte homologar ou ndo o acordo,
levando em conta as responsabilidades que Ihe cabem em matéria de
protecao dos direitos humanos.

Apos todo esse tramite, tomando como base o0 artigo 45 do Regulamento, o
Presidente da Corte determinara a data de abertura do procedimento oral e
indicara as audiéncias necessarias. Finda esta fase probatoria e de audiéncias, a
Corte devera proferir sua sentenca de mérito, que, como ja explicado anterior-
mente e de acordo com o artigo 66 e seguinte da Convencado Americana, devera
ser fundamentada, visto trata-se de uma decisao definitiva e inapelavel. Esta
sentenca devera, entdo, ser notificada as partes para que sejam iniciadas as
providéncias para o seu devido cumprimento (MAZZUOLLI, 2012).

Arespeito das sentengas proferidas pela Corte, é de extrema importancia
o esclarecimento de que estas ndo possuem fungédo punitiva ao Estado conde-
nado, como explica Simone Oliveira:

Asdecisdes da Corte IDH tém forca vinculante. Os Estados, se condenados,
devem cumprir 0 conteldo da decisdo em respeito as disposicoes
convencionais e em atencdo ao principio do pacta sunt servanta. Por terem
escolhido a Corte como instancia judicial por ato de vontade expresso, ndo
hé que compreendé-lacomo umaimposicao externa (2010, p.41).

Logo, compreende-se que a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos merece ser vista como uma extensdo dos ordenamentos juridicos dos
Estados que reconheceram sua competéncia no sistema interamericano.

3 Justiciabilidade dos Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, no Ato das Disposi¢fes Constitucio-
nais Transitorias, em seu artigo 7°, traz no seu texto o reconhecimento da
jurisdicéo internacional sobre direitos humanos, ao estabelecer que o Brasil
propugnara pelaformacao de umtribunal internacional de direitos humanos.
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A Carta Magna de 88 é vista como o inicial para a construcdo de um
Estado Democrético de Direito. Em seu Titulo 11, sdo elencados os direitos e
garantias fundamentais do Estado, que estéo subdivididos em direitos indivi-
duais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos
e direitos dos partidos politicos, mostrando a preocupacao do constituinte em
definir os direitos primordiais a serem resguardados pelo Estado. Para Flavia
Piovesan, “esses direitos sdo um elemento basico para a realizacéo do princi-
pio democratico, tendo em vista que exercem uma funcdo democratizadora”
(2007, p. 26).

Importante se faz observar que, desde o seu preambulo, a Constituicéo de
88 salvaguarda a protecédo da dignidade humana e os direitos fundamentais,
colocando-os como pilares importantes para a sustentagédo de uma democra-
cia e a consolidacdo do novo ordenamento juridico que nascia a epoca de sua
promulgacéo. Sobre 0 assunto, ainda nas palavras de Piovesan:

[...] o valor da dignidade da pessoa humana, bem como o valor dos
direitos e garantias fundamentais vém a construir os principios
constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e dos valores
éticos, conferindo suporte axioldgico a todo o sistema juridico
brasileiro (2007, p. 32).

Dentre os mecanismos de garantia constitucional dos direitos humanos
assegurados na Constituicdo, esta a justiciabilidade desses direitos que, nas
palavras de Marta Ramires, se traduz-se em

[...] direitos humanos constitucionalmente assegurados na Constitui-
cdo de 1988 importam ndo apenas na existéncia de garantias constituci-
onais gerais, ou ainda ac¢les constitucionais especificas a tutela dos
direitos, mas também, atentam a organizagao e implementacéo de todo
o0 aparato judicial, sua estrutura legal e administrativa. Por isso ha de se
falarem justiciabilidade dos direitos humanos (2006, p.132).

Essa justiciabilidade dos direitos fundamentais pode ser definida, de
maneira simples, como a previsdo constitucional desses direitos, conferindo-
Ihes exigibilidade, ao passo que sua protecdo judicial, que esta prevista no
artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal de 1988, determina que “a lei
ndo excluiradaapreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou ameaca de direito”.

No mesmo dispositivo supramencionado, em seu paragrafo 1°, é dito que
as normas relativas aos direitos fundamentais sdo normas de aplicabilidade
imediata, ou seja, s&o normas imperativas, que ndo dependem de normas
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infraconstitucionais para que ganhem forga no nosso ordenamento, entretan-
to dependem, sim, de uma movimentacdo da maquina estatal para que seja
efetivada a protecdo desses direitos.

Portanto, a norma constitucional estabelece que a exigibilidade dos
direitos fundamentais devera ser forcada pelo Judiciario, e a sua aplicabilida-
de dar-se-a de forma imediata, sem que haja necessidade de lei infraconstitu-
cional tratando do assunto, ndo podendo, assim, a Ordem Juridica aprovar
qualquer lei que impecaa plena efetividade de tais direitos.

3.1 O Regime Constitucional dos Tratados de Direitos Humanos

Aevolucéo do Direito Internacional dos Direitos Humanos tem feito com
que os ordenamentos internos se adaptem as novas recomendac0es trazidas
pelos organismos da Comunidade Internacional.

Essas adaptacOes sdo perceptiveis, principalmente, nos textos das atuais
Constituicdes democraticas que preveem esforgos internos para a protecao de
principios e direitos apresentados pelos dispositivos internacionais adotados
pelos Estados. Essas Cartas Magnas abertas ao didlogo com o cenario interna-
cional dos direitos humanos vém para a realizagao eficaz e efetiva dos direitos
humanos e para legitimacdo material do texto constitucional (RAMIRES,
2006).

Sobre as formas de imersdes dos tratados internacionais de direitos
humanos no nosso ordenamento patrio, Marta Ramires defende uma opiniéo
bastante critica acerca das regras procedimentais sobre essa matéria, trazidas
nas Constituicdes:

[...] um dos mais contemporaneos mecanismos de limitagdo da atuacéo
estatal encontra-se configurado na existéncia de um mandato
constitucional que determine como as normas internacionais se
integram ao ordenamento nacional e em que regime juridico esta
integracdo se realiza com vistas a necessaria manutencao da estabilida-
de material entre o sistema juridico interno e internacional em prol da
realizacdo dos direitos humanos (2006, p.136).

Sem contradizer Rosana Ramires (2006), da leitura da Constituicdo
Federal de 1988 percebe-se que ha dispositivos que tratam dos tratados
internacionais, por exemplo, no artigo 84, inciso V111, quando € mencionada a
competéncia privativa do Presidente da RepuUblica de celebrar tratados,
convengdes e atos internacionais que serdo objeto de referendo do Congresso
Nacional. Em outro momento, complementado o dispositivo anterior, 0
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artigo 49, inciso | determina a competéncia exclusiva do Congresso Nacional
de resolver definitivamente questdes sobre tratados, acordos ou atos interna-
cionais, estabelecendo, assim, um sistema democratico para decisdes, onde 0
Executivo ndo decide sem aanuénciado Legislativo.

O processo de incorporacgdo de um tratado internacional pelo ordenamen-
to juridico brasileiro determina que o Chefe o Executivo deva encaminhar ao
Congresso Nacional o inteiro teor do tratado, acompanhado de exposicao de
motivos para que essa matéria seja discutida e votada separadamente em cada
casa legislativa. Essa tramitacdo pode ser observada, segundo Ramires, “pela
leitura destes preceitos—Art. 151, inciso I1, alinea “j”, art. 139, incisos IV e VI
e art. 53, do Regime Interno da Camara dos Deputados” (RAMIRES, 2006,
p.139). Assim, pode-se afirmar que, no procedimento aceitacdo e incorpora-
¢ao dos tratados, o Constituinte ndo abriu méo da intengdo de sempre unir as
forcas dos poderes legislativo e executivo.

E necessario o estudo do artigo 5° § 3° da Constituicdo Federal de 1988,
acrescentado pela Emenda Constitucional 45/04, que determina que sejam
equiparados a emendas constitucionais os tratados e as convencges internaci-
onais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Con-
gresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros. Elizabeth Lee faz a seguinte interpretacéo desse dispositivo:

Entende-se que o0 exame de constitucionalidade de uma lei ndo deve ter
sua compatibilidade ligada somente as normas constitucionais, mas
também as responsabilidades assumidas pelo pais internacionalmente,
exemplo claro dos tratados por ele negociados e adotados no @mbito do
ordenamento juridico internacional (LEE, 2013).

Tem-se, portanto, que a edi¢cdo do mencionado §3° do artigo 5° se deu devido a
necessidade de elevarem-se os tratados de direitos humanos ao status de emendas
constitucionais, pois equiparam-se a normas constitucionais quando usados como
fonte de novas leis, diferentemente dos tratados que n&o versam sobre os direitos
humanos, admitidos como normas infraconstitucionais.

Para Flavia Piovesan, a “hierarquia constitucional dos tratados de
protecdo dos direitos humanos decorre de previsdo constitucional do art. 5°,
82° aluz de uma interpretacdo sistematica e teleoldgica da Carta, particular-
mente da prioridade que atribui aos direitos fundamentais e ao principio da
dignidade da pessoa humana” (PIOVESAN, 2017).

Quanto ao procedimento trazido pelo dispositivo em estudo, qual seja a
aprovagao em dois turnos por trés quintos dos votos dos membros de cada
casado Congresso, os autores Emerique e Guerra afirmam:
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O dispositivo constitucional contido no art. 5°, 8§ 3° teve como
proposito maior acentuar o relevo e o carater especial atribuido aos
tratados de direitos humanos, algando-os ao status equivalente de
emendas constitucionais e passando a integrar as disposicdes de
direitos fundamentais, por esta razdo o procedimento deve ser
obrigatoriamente adotado sempre que se pretenda proceder a
internalizacdo de um tratado de direitos humanos no ordenamento
juridico brasileiro, assinado apds a entrada em vigor da EC 45/04
(EMERIQUE; GUERRA, 2008).

Em analise a esta alegacao, surge o questionamento sobre o enquadra-
mento de tratados, aprovados antes da EC 45/04, ao patamar de lei constituci-
onal. O posicionamento que pareceu ser mais coerente para o esclarecimento
detal indagacéo, foi o levantado por Fontenele:

[...] os tratados internacionais sobre Direitos Humanos ratificados pelo
Brasil antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 45 gozam
do status de norma materialmente constitucional, independentemente de
terem sido ou ndo aprovados com observancia de quérum qualificado. J&
no que tange aos tratados que venham a ser ratificados pelo Brasil ap6s a
entrada em vigor do novo § 3°do art. 5°, pode-se dizer que estes, além do
status de norma materialmente constitucional que virdo a deter por forca
do § 2° também poderdo equivaler as Emendas Constitucionais, se
aprovados conforme o rito previsto no citado § 3° e pelo quérum de trés
quintosaali determinado (2007, p.107).

Cumpre lembrar que os tratados incorporados ap6s a Emenda 45, ou seja,
aqueles tratados que, para serem ratificados, obedeceram ao quérum estabe-
lecido pelo artigo 5°, §3° serdo equiparados as Emendas a Constituicao e, por
iss0, ndo poder&o ser objeto de reformas exercidas pelo Poder Constituinte.

Assim, quando se refere aos tratados internacionais de direitos humanos,
deve-se observar que, nos termos do art. 5°, §2°, todos sdo materialmente
constitucionais, no entanto aqueles recepcionados a partir da vigéncia do 83°
do mencionado dispositivo, além de materialmente, sdo considerados
formalmente constitucionais.

Concluindo, no presente estudo restou evidenciado que o sistema intera-
mericano constitui um instrumento eficaz na promocdo e na protecdo dos
direitos humanos internacionalmente assegurados, sobretudo quando os
Estados se mostram omissos a sérios abusos e violacdes a estes direitos em
seus territorios.
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Dessa forma, pode ser percebido que, ao aceitar a jurisdicdo contenci-
osa da Corte Interamericana de Direitos Humanos e equiparar a normas
constitucionais os tratados internacionais de protecdo de direitos humanos, o
Estado brasileiro, apesar de ser marcado por uma histéria de violéncia,
exploracdo e desigualdade social, reconhece a necessidade de promover o
avanco na afirmacéo dos direitos humanos, bem como a necesséria protecédo
judicial desses direitos tanto na esfera internacional, quanto na perspectiva
nacional.

332 Revista Juridica do Ministério Publico 2017



O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E A Maria Luisa Pacifico Brandao
JUSTICIABILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NA CONSTITUICAO FEDERAL

Referéncias

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 15 nov. 2017.

. UNICRIO. Declaracao Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.
pdf >. Acesso em: 15 nov. 2017.

. Carta das Nacdes Unidas e Estatuto da Corte
Internamonal de Justica. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/docs
/carta_da_onu.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2017.

.USP. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Convengao
americana de direitos humanos. Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.
br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm> Acesso
em: 16 nov. 2017.

. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.
php/TabIe/Justl%CB%AYa Internacional/>. Acesso em: 15 nov.2017.

CEIA, Eleonora Mesquita. A jurisprudéncia da corte interamericana de
direitos humanos e o desenvolvimento da protecdo de direitos humanos no
Brasil. Disponivel em: <http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_
online/edicoes/revista61/revista61_113.pdf>. Acesso em: 16 nov. 2017.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CIDH.
Estatuto da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel
em: <http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/t.Estatuto.CIDH.

htm>. Acesso em: 15 nov. 2017.

. Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/v.Estatuto.
Corte.htm>. Acesso em: 15 nov. 2017.

CORTEIDH - Corte Interamericana de Direitos Humanos. Novo
regulamento da corte interamericana de direitos humanos. Disponivel
em: <http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_por.pdf>.
Acesso em 15 nov. 2017.

2017 Revista Juridica do Ministério Publico 333



Maria Luisa Pacifico Brandao O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E A
JUSTICIABILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NA CONSTITUICAO FEDERAL

EMERIQUE, Lilian Balmant; GUERRA, Sidney. A incorporacao dos
tratados de direitos humanos na ordem juridica brasileira. Revista Juridica,
Brasilia, v.10, n. 90, p.01-34, abr./maio, 2008.

FONTENELE, Alysson Maia. Incorporacéo e aplicabilidade dos tratados
internacionais sobre direitos humanos no direito brasileiro a luz dos 8§2° e
3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — UFSC. Floriandpolis, 2007.

GUERRA, Sidney. O Sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos e o controle de convencionalidade. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

LEE, Elizabeth Holler. A incorporacéo dos tratados internacionais de
direitos ordenamento juridico brasileiro. Disponivel em: <http://www.
ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&
artigo_id=11170>. Acesso em:16 nov. 2017.

MATTOS, Adherbal Meira. Direito internacional publico. 2. ed. atual e
ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. As sentencas proferidas por Tribunais
Internacionais devem ser homologadas pelo Supremo Tribunal Federal?
Disponivel em: < http://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/
view/4428 >. Acesso em: 16 nov. 2017,

. Curso de direito internacional. 6. ed. rev. atual e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012.

MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral,
comentarios aos art. 1° ao 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

OLIVEIRA, Simone Lavelle Godoy. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos e a formulacgao de politicas publicas. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) - NISANTOS. Santos, 2010.

ORGANIZATION OF AMERICAN STATES - OAS. Carta da
Organizacao dos Estados Americanos. Disponivel em: <http://www.0as.
org/dil/port/tratados_A41 Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_
dos_Estados_Americanos.htm>. Acesso em: 16 nov. 2017.

334 Revista Juridica do Ministério Publico 2017



O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E A Maria Luisa Pacifico Brandao
JUSTICIABILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NA CONSTITUICAO FEDERAL

. Regulamento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
Disponivel em:<http://www.0as.org/pt/cidh/mandato/Basicos/
RegulamentoCIDH2013.pdf>. Acesso em: 16 nov. 2017.

PEREIRA, Marcela Harumi Takahashi. Cumprimento da sentenca da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no &mbito interno. Disponivel
em: <http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista
_artigos_leitura&artigo_id=6491>. Acesso em: 17 nov. 2017.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e a justica internacional. 4. ed. rev.
ampl e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 8. ed.
rev. ampl e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2007.

. Temas de direitos humanos. 10. ed. rev. ampl e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2017.

RAMIRES, Rosana Laura de Castro. Jurisdi¢ao constitucional
internacional: o acesso a Corte Interamericana como garantia
constitucional. Dissertagéo (Mestrado em Direito)-PUC/SP, S&o Paulo,
2006.

REZEK, Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 12. ed.
rev e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Direito das organizagdes
internacionais. 3. ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte: Del Rey.

2017 Revista Juridica do Ministério Publico 335



