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Resumo

Apolitica urbana encontra fundamento nos artigos 182 e 183 da Constituicéo
Federal de 1988, devendo ser executada pelos municipios com a finalidade de
garantir a funcdo social da cidade e o bem-estar de seus habitantes. O princi-
pal instrumento legislativo da politica de desenvolvimento urbano é o Plano
Diretor, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes. No caso
da cidade de Manaus, Estado do Amazonas, o poder publico estadual vem
desenvolvendo o Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus —
PROSAMIM, cuja estratégia compreende, dentre outras a¢les, a canalizagdo
de cursos d"agua urbanos e impermeabiliza¢do de suas margens, ocasionan-
do, muitas vezes, a perda da funcdo ambiental das areas de preservacdo
permanentes urbanas, ou a sua ndo recuperacdo. O objetivo deste artigo €
demonstrar alternativas para a valorizagdo das areas de preservacao urbanas e
a manutencéo de seus servi¢cos ambientais como, por exemplo, a implantagéo
de parques lineares, corredores ecologicos e outros modelos de gestdo que
permitam a conservagdo e/ou renaturalizagdo dos cursos d"agua urbanos e
suas margens, em consonancia com a legislacdo ambiental vigente, represen-
tada pela Constituicdo Federal, pelo Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n.
12.651/2012) e pelas Resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, que tratam da questao.

Palavras-chave: Cursos d"agua urbanos. Areas de preservacio permanente.
Servigos ambientais.

Abstract

Urban policy is based on articles 182 and 183 of the Federal Constitution of
1988, and must be implemented by municipalities in order to guarantee the
social function of the city and the well-being of its inhabitants. The main
legislative instrument of urban development policy is the Master Plan,
mandatory for cities with more than twenty thousand inhabitants. In the case
of the city of Manaus, State of Amazonas, the state public power has been
developing the Social and Environmental Program of the Manaus Igarapés -
PROSAMIM, whose strategy includes, among other actions, the channeling
of urban water courses and waterproofing of its banks, often resulting in the
loss of the environmental function of permanent urban preservation areas, or
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their non-recovery. The objective of this article is to demonstrate alternatives
for the betterment of urban preservation areas and the maintenance of their
environmental services, such as the implementation of linear parks, ecologi-
cal corridors and other management models that allow the conservation
and/or re-naturalization of urban water courses and its margins, in accordance
with current environmental legislation, represented by the Federal Constitu-
tion, the Brazilian Forest Code (Law No. 12.651/2012) and the Resolutions of
the National Environmental Council - CONAMA, which deal with the issue.
Key words: Urban water courses. Permanent preservation areas. Environ-
mental services.

1 Acanalizacgdo de cursos d”agua urbanos como politica publica

No Brasil, em geral, a drenagem urbana e fundamentada em grandes
projetos de macrodrenagem, mais voltados a canalizacao e retificacéo de rios
e cOrregos, com a execucao de servicos que muitas vezes envolvem aterros,
compactacao e remogdo da vegetacdo em areas de preservagao permanente
urbanas, sob a falsa alegacéo de revitalizacdo dos cursos d"agua.

Estes projetos visam, ainda, a ocupagéo de areas imidas para fins de
reassentamento populacional, nas margens impermeabilizadas dos cursos
d"agua urbanos. Tal politica publica resulta em danos ambientais e sociais
irreversiveis, consistentes no efeito de barragem (risco de alagamento),
perda de servigos ambientais ocasionada pelo aterramento de cursos
d“agua, poluicdo hidrica pelo lancamento de esgoto ndo tratado, dentre
outros impactos.

O modelo acima descrito de politica de macrodrenagem urbana acaba
por descaracterizar os cursos d"agua e suas margens, transformando-os em
canais de concreto, com curso retificado e sem margem permeavel, prejudi-
cando ndo somente a fauna que neles vive, como também desvirtuando o
papel das areas de preservacdo permanente urbanas, que prestam, quando
cobertas por mata ciliar (nativa ou regenerada), importantes servicos ambien-
tais, 0s quais sdo, assim, suprimidos da populagao.

As areas de preservacao permanente sdo bens de interesse nacional e
foram contempladas na categoria de espacgos territoriais especialmente
protegidos, nos termos do artigo 225, 81°, Ill, da Constituigdo Federal de
1988edoart.4° 1,daLein. 12.651/2012.

O Cadigo Florestal Brasileiro prevé a largura minima das areas de
preservacdo permanente, de acordo com o leito regular do curso d"&gua
respectivo, desempenhando as fungbes ambientais de preservagdo dos
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recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geologica e da biodiversida-
de, além da facilitacdo do fluxo génico de fauna e flora, protecédo do solo e
garantia do bem-estar das popula¢des humanas.

Por tratar-se de espaco territorial especialmente protegido, a alteracéo
ou supressao de area de preservacao permanente é permitida somente através de
lei, “vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiguem sua protecao” (art. 225, 81°, inciso 111 da Constituicdo Federal).

Consoante leciona Paulo Affonso Leme Machado,

A Constituicdo quis enfocar algumas partes do territorio para insistir
que devam ser utilizadas dentro de condicfes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente. Ha de se reconhecer que sdo areas
frageis e possuidoras de expressiva diversidade biological....]

O texto é pedagdgico no dizer que essas areas integram o “patrimonio
nacional”, indicando que os regionalismos ndo se devem sobrepor aos
interesses ambientais nacionais. O § 4°, em exame, ndo torna permissiva
a legislacdo ambiental nas areas ndo contempladas no texto. (Direito
Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 162edicéo, 2008, p. 146).

A disciplina legal das areas de preservacdo permanente aplica-se
tanto a zona rural como a zona urbana, a locais antropizados ou ndo, com
vegetacdo natural ou recomposta, cobertos ou ndo com espécies da flora
nativa ou exotica, de qualquer porte e tipologia. Por sua singularidade e valor
estratégico, essas areas sdo caracterizadas, como regra geral, pela intocabili-
dade e vedacao de uso econémico direto, nos termos do artigo 7° do Cadigo
Florestal Brasileiro (Lein.12.651/2012).

Segundo o artigo 8°, caput e 84°,da Lein. 12.651/2012, a intervengéo
ou supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente
somente ocorrera nas hipoteses de utilidade pablica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental previstas nesta Lei [...] ndo havendo, em qualquer
hipbtese, direito a regularizacdo de futuras intervencdes ou supressdes de
vegetacao nativa, além das previstas nesta Lei.

Tais hipdteses excepcionais estdo contidas em rol taxativo no artigo 3°
da Lei n. 12.651/2012, devendo ser previamente autorizadas pelo 6rgéao
ambiental competente, em processo administrativo proprio, motivado
tecnicamente, e com observancia das condicdes estabelecidas na Resolugéo
CONAMA 369/2006.

Ao contrério dessas situacdes excepcionadas pela legislagdo ambien-
tal, o poder publico em geral, no Brasil, tem preferido adotar medidas intensi-
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vas da aceleracdo do escoamento da d&gua como a canalizacao e retificacao
dos leitos dos cursos d"agua urbanos, alterando o padréo de drenagem natural
dos mesmos com a reducdo do comprimento, sinuosidade e perda de seus
meandros, acarretando o seu assoreamento e, na maioria dos casos, transfe-
rindo o problema do manejo das dguas urbanas para as areas de jusante.

Em geral, esses projetos de macrodrenagem urbanas ndo tratam a
bacia, ou micro- bacia hidrogréafica urbana, como um todo, mas apenas
realizam a canalizacdo dos igarapés ou cursos d’agua menores por meio de
canais fechados e galerias, e 0 aterramento dessas areas para a construgéo de
habitacGes para o assentamento populacional.

Com isso, tais programas governamentais acabam por consolidar a
ocupacdo das areas Umidas urbanas, em vez de protegé-las, aumentando a
impermeabilizacdo e a urbanizagdo da area. Ao contrério, o Poder Publico
deveria promover a preservacao/recuperacdo dos cursos d"agua urbanos, a
preservacao de suas areas de nascentes, a recuperacdo das areas de preserva-
cdo permanente e sua valorizacao social com, por exemplo, a implantacéo de
parques lineares para uso publico ou de corredores ecoldgicos para a conser-
vacdo da biota, bem como o gerenciamento dos residuos sélidos da bacia.

E importante, ainda, que os projetos de intervencao em cursos d”agua
urbanos e suas margens abranjam a totalidade da bacia hidrografica — da
nascente até a foz, incluindo os tributarios do curso principal —e contemplem
as etapas de regularizacao da ocupacéo do solo, controle de erosdo, adequa-
cdo da infraestrutura de drenagem, coleta e tratamento de esgotos, assim
como a gestdo dos residuos sélidos.

Observa-se, de forma geral, no pais, que muitos investimentos em
drenagem urbana voltados para a canalizacdo dos cursos d"agua resultaram
na transferéncia de impactos para outras areas, além do fato das elevadas
velocidades impostas aos escoamentos dos canais artificiais eliminarem a
vida aquética antes existente nesses ambientais e exclui-los do convivio com
acomunidade.

Assim, ha a necessidade de implantar-se um novo modelo de urbani-
zagd0 que priorize a preservacao das areas verdes naturais das varzeas, o
planejamento da expansdo para areas adequadas, a utilizacdo de toda a
capacidade de ocupacdo existente nas areas ja loteadas, a instalacéo prévia da
infraestrutura urbana necessaria, a reducdo dos impactos socioambientais e a
adocdo de medidas de mitigacédo para os problemas ja criados pelos modelos
inadequados de urbanizacgéo existentes.

A drenagem urbana ndo pode mais ser equacionada por grandes
projetos de macrodrenagem, os quais contemplam apenas medidas que
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resolvem os trechos criticos, mais voltadas para a canalizacao/retificacdo dos
rios e corregos, sem respeito as calhas naturais de inundacao de determinado
rio e sem considerar as consequéncias para o restante da bacia. Essas praticas
acabam por transferir a inundacao de um lugar para outro, sendo que quem
produz o impacto néo sofre suas consequéncias.

Basta dizer que a tendéncia atual em outros paises é o processo de
revitalizacdo dos rios e corregos, por meio da retirada das canalizagdes
existentes e devolugdo das curvas originais do rio.

2 0O caso PROSAMIM em Manaus—-Amazonas

O Rio Negro é o escoadouro dos cursos d’agua que atravessam a
cidade de Manaus, no Estado do Amazonas, e que tem como principais bacias
hidrograficas da area urbana as do Sdo Raimundo e do Educandos-Quarenta,
e, como bacias parcialmente em zona urbana e zona rural, as do Tarumé e do
Puraquequara.

As bacia do Sdo Raimundo e do Educandos-Quarenta sdo alvos do
Programa Social e Ambiental do Igarapés de Manaus - PROSAMIM, financi-
ado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cuja estratégia se
alicerca em quatro pilares, sendo que dois deles séo de carater corretivo, e 0s
outros dois sdo de carater preventivo (Amazonas, 2018):

a) obras de macro e microdrenagem para regular o impacto das chuvas
intensas e as enchentes do Rio Negro;

b) reassentamento da populagdo que ocupa 0s igarapés em terrenos
aptos para usos residenciais dotados de servi¢os basicos;

c) construcdo de avenidas e parques nas areas mais vulneraveis as
invasdes para prevenir sua ocupacgéo; e

d) ampliacdo da oferta de solo equipado para uso residencial barato e
maior controle e vigilancia de ocupacéo e uso da terra segundo as disposi¢oes
doPlano Diretor.

Os trabalhos séo realizados com recursos de Contratos de Empresti-
mo Internacional, com contrapartida do Governo do Estado do Amazonas,
sendo que o programa de investimentos do BID para o Estado do Amazonas
foi concebido com trés componentes: 1) melhoria ambiental, urbanistica e
habitacional; 2) infraestrutura sanitaria; e 3) sustentabilidade social e institu-
cional.

Além de agente financiador, o Banco aprova o projeto do Prosamim,
antes da sua execucao, e exige, Como norma, que o reassentamento da popula-
cao retirada de area de risco se dé no raio de 1km do local anteriormente
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ocupado, o que vem, de forma direta, contribuindo para a ocupacao das areas
de preservacao permanente pelo Prosamim, através do artificio denominado
“solo criado”, para fins de estabelecimento dos conjuntos residenciais sobre
asareas anteriormente alagadas.

De fato, o proprio Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do
empreendimento, licenciado pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Estado
do Amazonas — IPAAM, prevé que parte do assentamento populacional se
dara com aterramento de leito e afluentes dos igarapés menores da bacia onde
ocorre a intervencao, sem respeito a faixa das areas de preservacdo perma-
nente estabelecidas pela legislacdo que, no caso do lgarapé do Sdo Raimun-
do, por exemplo, deveria ser, de acordo com Codigo Florestal Brasileiro, de,
no minimo, cem metros de largura.

Ainda, como as obras do Prosamim no Igarapé do Sdo Raimundo
chegaram até a foz deste com o Rio Negro, temos que a faixa de preservacao
permanente nesta area da desembocadura, seria de quinhentos metros, pois a
largura do curso d"agua aqui supera os trezentos metros.

Isto sem mencionar que, no caso do lgarapé do Sdo Raimundo, o
entendimento dado pela lei para o chamado leito regular ndo pode se aplicar,
pois 0s cursos d”agua amazonicos apresentam peculiaridades que os diferem
dos de outras regides do pais. E que o nivel d"agua do igarapé Sdo Raimundo
permanece alto por varios meses do ano, influenciado que é pelas cheias do
rio Negro. Portanto, ndo € correto tomar por base a largura do curso d"agua no
periodo de estiagem, pois colocaria a populacdo em risco. Assim, 0 conceito
de leito regular, aqui, deveria continuar seguindo o critério da maior enchen-
te, como era o estabelecido pelo Cddigo Florestal anterior (Lei 4.771/1965).

Além disso, ainda no caso desta obra especifica do Prosamim sobre o
Igarapé do Sdo Raimundo na sua foz, verifica-se que a intensa impermeabili-
zagéo do solo na orla do rio Negro causou a transformagéo da paisagem
amazOnica. Esta modificacdo estética também representa danos graves e
irreparaveis ao patriménio ambiental e a paisagem natural da cidade de
Manaus — Amazonas. Atualmente, reconhece-se o direito a paisagem hidrica
como um dos que compde o conjunto de direitos socioambientais da coletivi-
dade, de natureza difusa e intergeracional.

Um dos principais problemas na concepcao do projeto e execucao das
obras do PROSAMIM, em quaisquer de suas etapas, é a ocupagdo das areas
de preservacao permanentes urbanas.

De fato, as areas de preservacao permanente atingidas pela atuacéo do
Prosamim, localizadas no bioma amazé6nico, além de serem parte da floresta
amazonica brasileira, embora em area urbana no Municipio de Manaus e na
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foz do Rio Negro, sdo muito importantes para a manutencdo da qualidade
ambiental da cidade, pois o aterro dos afluentes e nascentes, além dos canais
secundarios dos igarapes, diminuem a vazdo das aguas e causam o estreita-
mento de seu canal, o que pode contribuir para 0 aumento das enchentes a
montante da area de intervengdo, com o represamento da dgua, no chamado
efeito barramento.

Assim, os danos ambientais decorrentes da intervencao nas areas de
preservacdo permanente de dezenas de cursos d’agua urbanos e seus
afluentes, além de serem irreversiveis, afetando o meio ambiente e a
cultura amazénicos, sdo muito superiores a qualquer beneficio social que
possa ser gerado pelo programa governamental como, por exemplo, 0
reassentamento populacional.

Isto porque, no meio urbano, as areas de preservacao permanentes
tém o potencial de funcionar como amenizadores de temperatura (controle
climatico), diminuir os ruidos e os niveis de gas carbdnico (melhoria da
qualidade do ar), promover equilibrio de distirbios do meio (protecao
contra enchentes e secas), proteger as bacias hidrograficas para o abasteci-
mento de aguas limpas (controle e suprimento de aguas), proporcionar
abrigo para a fauna silvestre (controle biol6gico e reflgio da fauna),
promover a melhoria da satde mental e fisica da populacéo que as frequen-
ta (funcdo recreacional e cultural) e contribuir para o melhoramento
estético da paisagem. Ao contrario, quando perdem sua vegetacao ciliar,
essas funcdes ambientais ficam prejudicadas.

Esses servicos ambientais prestados pelas areas de preservacéo
permanente urbanas, perdidos com o aterramento dos igarapés, sdo danos
ambientais que merecem ser indenizados, tanto sob o aspecto material como
sob o aspecto moral coletivo e — uma vez que ndo puderam ser evitados — a
execucao de medidas compensatérias pelo empreendedor que, no caso, é o
Poder Publico estadual, € medida que se impde.

De fato, o Estado do Amazonas, agindo por meio da Unidade de
Gerenciamento do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus —
UGPI-PROSAMIM, ¢é o empreendedor, responsavel direto pela interven-
cdo em areas de preservacao permanente urbanas, em desacordo com as
normas legais.

A responsabilidade objetiva do Estado pelo dano ambiental encontra
apoio no art. 37, 86° da Constituicdo Federal de 1988, que dispde que a
Administracdo ou empresas prestadoras de servicos responderao pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Os danos ambientais causados pelo modelo defasado de implanta-
¢ao do Prosamim, que transforma os igarapés de Manaus em verdadeiros
canais de esgoto a ceu aberto ou promovem o seu aterramento, sdo perma-
nentes e imprescritiveis. Sua continuidade e progressivo aumento sao
consequéncias da ndo reparacdo anterior, estando a sociedade continua-
mente afetada.

Sao indenizaveis, inclusive, os danos intermediarios e residuais ao
meio ambiente, ou seja, 0s danos que permanecem até a efetivacdo das
providéncias necessarias para impedir a continuidade da degradacéo, bem
como aqueles que subsistem mesmo apos a cessacao da atividade degradado-
ra (danos irreversiveis).

Ainda que se busque justificar a intervencdo em areas de preserva-
cdo permanente urbanas pela necessidade de controlar as enchentes nas
bacias da cidade e reassentar os moradores de areas de risco e insalubres,
este argumento ndo merece prosperar, uma vez que o Prosamim, executado
da maneira como vem sendo realizado, com o aterro, canalizacao, retifica-
¢ao de leito e subdimensionamento da micro drenagem, ndo contribui com
a adocdo de medidas para melhorar o fluxo do curso d"&gua, que seria, por
exemplo, a instalagdo de bacias de contencdo em areas estratégicas, que
deveriam ser estudadas e apontadas como de melhor localizagdo para a
instalagdo destes chamados piscindes, especialmente nas regides onde se
localizam as cabeceiras das bacias hidrograficas urbanas, e onde as mar-
gens dos igarapés sdo mais degradadas e ha maior concentracdo de popula-
cdo emareas de risco.

Além disso, a experiéncia de intervir-se em areas de preservacao
permanente urbanas, canalizando cursos d"agua de grande volume e retifi-
cando seus leitos, ja se mostrou ineficiente e equivocada para minorar o
problema das enchentes urbanas, a exemplo das marginais de Séo Paulo, nos
rios Tieté e Pinheiros, que, ao contrario, ao impermeabilizarem o solo das
margens desses rios, agravaram enormemente as alagacdes na cidade.
Também o Prosamim, em vez de realizar a recomposicéo florestal das matas
ciliares, instala vias de transito com a total impermeabilizacdo do solo nas
margens dos igarapés.

Por fim, o Prosamim vai no sentido contrario ao que esta sendo
realizado nos paises desenvolvidos, onde, atualmente, se investem bilhGes na
descanalizagdo e na renaturalizacdo dos cursos d"agua que cortam grandes
centros urbanos como, por exemplo, no Estado da Flérida-EUA, com a
recriagdo das regides pantanosas que foram anteriormente aterradas pelo
crescimento das cidades e especulagdo imobiliaria.
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3 Outro modelo de intervencao e valorizacdo dos cursos d"agua e areas
de preservacao permanente urbanos

Diante do quadro acima descrito, & necessario pensar novos modelos
de intervencdo e valorizacdo dos cursos d'agua e areas de preservacao
permanente urbanos, ndo sé na cidade de Manaus, revendo o atual modelo de
intervencdo executado pelo Prosamim, mas no Brasil como um todo, substi-
tuindo tal modelo pela implantagéo, por exemplo, de parques lineares e
corredores ecoldgicos urbanos que propiciem o uso publico das éareas de
preservacdo permanente urbanas aliado a manutencdo de suas funces
ecoldgicas, garantindo assim a prestacao dos servigos ambientais para todos
os habitantes da cidade.

Neste caso, paradoxalmente, a cidade de Manaus, Amazonas, tam-
bém possui exemplo a relatar, agora positivo, quanto a implantacdo do
primeiro corredor ecoldgico urbano do Brasil, situado as margens do lgarapé
do Mindu, tributario da bacia do Sdo Raimundo, a mesma que, em outros
trechos e em outros igarapés, foi alvo de intervencdo do Prosamim.

O igarapé do Mindu é parte integrante da bacia hidrogréafica de Séo
Raimundo, que abrange aproximadamente 100 km?, drenando dezenas de
bairros das Zonas Leste, Norte e Centro-Sul da cidade de Manaus (PMM,
2007). Percorre aproximadamente 20 km da sua nascente, situada no bairro
Cidade de Deus, na Zona Leste, até a sua foz, na Ponte dos Bilhares, Zona
Centro-Sul, onde se junta com o Igarapé dos Franceses, formando o lgarapé
da Cachoeira Grande, que desagua no rio Negro, na altura do bairro Séo
Raimundo. Apresenta uma superficie de 66,02 Km?2 (Araujo, 2002), sendo
considerado um dos principais igarapés e 0 mais extenso curso d’agua da area
urbana de Manaus.

Assim, o Igarapé do Mindu é o mais expressivo curso d"agua na area
urbana de Manaus, Amazonas. A bacia hidrografica deste igarapé ocupa
aproximadamente ¥ do territdrio urbano e concentra aproximadamente 30%
dapopulacéo.

De acordo com Cleto Filho & Walker (2001), fatores como cresci-
mento urbano e adensamento populacional, ocupacdo rapida e desordenada
do solo, desmatamentos marginais aos cursos d’aguas que, por sua vez,
provocam a intensificacdo dos processos erosivos e eutrofizacdo das aguas,
somado a emissao de esgotos em quase todo seu curso d’agua, contribuem
diretamente no processo de alteracdo qualitativa das aguas do igarapé do
Mindu.

Para tratar este problema, comum a todos os igarapés da cidade de
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Manaus, 0 Municipio estabeleceu, no ano de 2007, convénios com o Ministé-
rio do Meio Ambiente, para a criacdo do “Corredor Ecolégico Urbano do
Igarapé do Mindu”, por meio do recebimento de recursos federais, oriundos
do Projeto Corredores Ecoldgicos (PCE), provenientes do Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento (BID).

Ademais, a implantacdo de referido Corredor Ecologico Urbano se
deu por meio de um Plano de Revitalizacdo, decorrente do Programa do
Governo Federal intitulado “Saneamento para Todos”, tendo como propo-
nente a Prefeitura Municipal de Manaus em contrato com a Caixa Econdmica
Federal, dentro da modalidade Manejo de Aguas Pluviais. Referido projeto
foi inserido no Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC, do Governo
Federal e previa, dentre outras intervencdes, a “protecdo ambiental na area de
influénciados igarapés situados na Bacia Hidrografica do Mindu”.

Tais convénios e recursos federais permitiram ao municipio de
Manaus e elaboracao do Plano de Manejo do Corredor Ecoldgico Urbano do
Igarapé do Mindu e do Parque Municipal do Mindu, por meio do qual foram
identificadas, em relagdo a fauna que habita o Igarapé do Mindu, sete espécies
de quatro familias de anfibios, jacarés, tracajas, bandos de Saium-de-
Manaus, marsupiais (como o Micoureus demerarae e o Chiroptera), além da
peixes (ictiofauna) e aves.

Os corredores ecoldgicos sdo previstos no art. 2°, X1X da lei que criao
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC (Lei n. 9.985/2000),
como

porcBes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de
genes e 0 movimento da biota, facilitando a disperséo de espécies
e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutengédo
de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensdo maior do que aqueladas unidades individuais.

A instituicdo de corredores ecoldgicos é prevista no Plano Diretor
Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus (Lei n. 671/2002), conforme o
artigo 56:

Para protecao das unidades de conservagédo urbana e das areas de
preservagao permanente, valorizacao de areas verdes e ampliagdo
da circulagdo intraurbana, serd implantado o Corredor Ecoldgico
Urbano, unindo as unidades de conservagao urbana ao Corredor
Ecoldgico daAmazodnia Central.
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E, ainda, no artigo 110 do Plano Diretor de Manaus, segundo o qual

A criacdo de areas de especial interesse ambiental deverd atender
as diretrizes e aos objetivos expressos na Estratégia de Qualifica-
cdo Ambiental do Territ6rio desta Lei, priorizando: | - aimplanta-
cdo de corredor ecolégico que permita a integragdo entre as
unidades de conservagdo urbana; Il - a recuperagdo das margens
de rios e igarapés que favoreca a criagdo de espagos publicos de
lazer.

Tais dispositivos foram, ainda, regulamentados pelo Decreto Munici-
pal n. 8.352, de 17 de marco de 2006, referente a criacdo de Corredores
Ecoldgicos no Municipio de Manaus.

Assim, o Corredor Ecoldgico Urbano do Igarapé do Mindu foi o
primeiro do Brasil instituido em area urbana, criado pela Prefeitura de Mana-
us, em convénio com o Ministério do Meio Ambiente, atraves do Decreto n.
9.329, de 26/10/2007, com o0 objetivo de prevenir a erosdo e o consequente
assoreamento dos recursos hidricos, impedindo, concomitantemente, o
acesso de poluentes aos corpos d'agua e a ocupacao indevida das faixas e/ou
areas de preservacao permanente.

Ainda, considerou-se, para a criacdo deste corredor ecoldgico, a
importancia do igarapé do Mindu para a cidade de Manaus, a caracterizacao
da faixa de cobertura vegetal que margeia este igarapé como Corredor Ecol6-
gico, com os remanescentes de floresta, a crescente fragmentacdo dos ecos-
sistemas e a necessidade de estabelecer um caminho para o fluxo da biota e a
preservacdo da biodiversidade.

Por isso, segundo o art. 2° do Decreto Municipal n. 9.329/2007, sdo
objetivos do Corredor Ecolégico Urbano do Igarapé do Mindu, dentre outros:
a) disciplinar o uso e ocupagéo do solo nas zonas de protecdo do Corredor
Ecolégico do Mindu, a fim de prevenir o assoreamento e a poluicdo dos
cursos d'agua afetados; b) assegurar o perfeito escoamento das aguas fluviais,
evitando inundacdes; e ¢) garantir a cobertura vegetal existente entre rema-
nescentes de vegetacao primaria em estagio médio e avancado de regenera-
¢cao, propiciando habitat ou servindo de area de transito para a fauna residente
nos remanescentes.

Ainda, segundo o mesmo Decreto, nos corredores ecoldgicos munici-
pais sé serd permitida a realizacdo de obras e infraestrutura para implantacéo
de areas de lazer compativeis com a preservacao ambiental, mediante licenca
ambiental expedida pelo Orgdo Municipal de Meio Ambiente e, exclusiva-
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mente, nas areas ja alteradas, desde que reconhecidamente ndo possam sofrer
recuperagdo ambiental.

Fica, assim, proibida a supressao total ou parcial das florestas e
demais formas de vegetacao de preservacdo permanente, bem como, as areas
dentro dessas delimitacdes passiveis de recuperacdo natural ou ndo da
vegetacéo.

A gestdo do Corredor do Mindu cabe a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Manaus, em parceriacom o Conselho Consultivo instalado e em
funcionamento conforme a Portaria n. 123/2008 — GS/SEMMA, composto
por 20 (vinte) membros, eleitos paritariamente por representantes de 6rgéos
publicos e da sociedade civil organizada, o qual teve seu Regimento Interno
publicado no Diario Oficial do Municipio de Manaus de 20/10/2008.

Por fim, o Decreto de criacdo do Corredor Ecoldgico do Mindu previa
aadocao das seguintes medidas prioritarias: a) providéncias para o refloresta-
mento da mata ciliar; b) elaboracdo dos planos de recuperacdo das areas
degradadas; e c) articulagdo com outras secretarias a fim de realizar a¢oes
conjuntas.

O Corredor Ecoldgico Urbano do Igarapé do Mindu estad assim
caracterizado no RIMA — Relatorio de Impacto Ambiental — decorrente do
Estudo de Impacto Ambiental elaborado para a criagdo do Projeto de Revita-
lizacdo do Igarapé do Mindu, apresentado pela propria Prefeitura de Manaus,
para licenciamento ambiental do IPAAM - Instituto de Prote¢cdo Ambiental
doAmazonas:

O Corredor Ecoldgico, trecho de intervencdo do projeto de
revitalizagdo do igarapé do Mindu, possui aproximadamente 7,0
km de extenséo; comega na nascente do mesmo igarapé, no bairro
Cidade de Deus, proximo a Reserva Florestal Adolpho Ducke,
sofre interrupgdo pela ocupagdo urbana, nos Bairros Séo Jose,
Armando Mendes, Mutirdo e outros da zona leste de Manaus,
voltando préximo ao Clube do Trabalhador do SESI, passando por
areas verdes privadas (Reserva Particular do Patriménio Natural —
Honda) e &reas verdes de conjuntos habitacionais (Villar Camara,
Tiradentes, Petros — na margem esquerda, Barra Bela, Jardim
Primavera, Parque Imperial — na margem direita). O Corredor
contempla também o Parque Municipal do Mindu (bairro Parque
10), terminando nas proximidades da Ponte dos Bilhares, no bairro
Nossa Senhora das Gragas (SEMMA, 2007). Conforme citado,
este agrega quatro Unidades de Conservacéo Municipais: o Jardim
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Botanico Adolpho Ducke, o Parque Municipal Nascentes do
Mindu, o Parque Municipal do Mindu e Reserva Particular do
Patriménio Natural de propriedade da Honda. Além do Corredor
Ecoldgico (sic). Conforme, todo o curso do Igarapé do Mindu seré
revitalizado, conforme Figura 01.

[-]

No Bairro Cidade de Deus foi criado o Parque das Nascentes do
Mindu, através da Lei n. 8.351 de 17/03/2006, onde sera instalado
o Centro de Vigilancia, Monitoramento e Educacdo Ambiental do
Igarapé do Mindu.

[-]

A faixa de preservagdo permanente sera revegetada e seré feita a
integracdo entre a vegetagdo e espacos publicos como implanta-
céo de pistas de caminhada, ciclovia, equipamentos de ginastica e
parquinhos infantis, dando oportunidade para a populagéo
usufruir desses ambientes e fiscalizar a conservagdo dos cursos
d"agua. Areas que ainda apresentam mata ciliar em grande parte
de sua extensdo serdo definidas como Corredor Ecoldgico Urbano
no qual a vegetagdo situada na Area de Preservagio Permanente
permite a conectividade entre diferentes areas protegidas ja
existentes. Areas de relevante interesse ambiental ou urbanistico
serdo utilizadas para a implantagdo de Unidades de Conservacao
ou parques publicos.

(-]

O objetivo geral deste empreendimento é diminuir o risco de alaga-
cOes em novas areas, e as alagagdes hoje existentes, ao longo do Igarape do
Mindu, com arecuperagdo ambiental de suas margens.

Observa-se, entdo, que, no interior do corredor ecoldgico, se previaa
implantacdo de parques lineares nos trechos de areas de preservacao perma-
nente ja degradadas, propiciando sua recuperacdo para o uso publico, na
medida em que tais parques séo comumente associados a medidas de manejo
de dguas pluviais, estando normalmente associados a cursos d'agua.

Ainda, o EIA-RIMA do projeto de revitalizacdo do Igarapé do Mindu
previa e impunha, dentre outras medidas ambientais, as seguintes: controle
de processos erosivos; controle de emissao de material particulado e efluen-
tes gasosos; controle de emissao de ruidos; controle de vetores; qualidade das
aguas; qualidade do ar; programa de recuperacdo de areas degradadas;
programa de controle ambiental da obra; programa de educacéo ambiental,
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no canteiro de obras e com interferéncia junto as escolas; programa de
comunicacéo social; programa de desativacao; programa de monitoramento
arqueoldgico; programa de indenizacdo e desapropriacdo; e programa de
resgate de fauna.

E justamente o Corredor Ecoldgico Urbano do Igarapé do Mindu que
permite, através da area de preservacao permanente preservada, a conectivi-
dade entre o Parque Municipal do Mindu, unidade de conservacdo municipal
criada pela Lei n° 219 de 11 de novembro de 1993; a Reserva Particular de
Patriménio Natural Honda e as diversas areas verdes dos conjuntos habitacio-
nais do entorno. Além disso, neste trecho encontram-se varias bacias naturais
de contencdo que atuam como reguladoras do fluxo de agua além de servir de
habitat para inimeros exemplares da fauna silvestre local.

Em relacdo especialmente & fauna de mamiferos que habita este
fragmento florestal urbano, importante salientar a presenca do Sauim-de-
coleira (Saguinus bicolor), também conhecido como Sauim-de-Manaus,
espécie da fauna brasileira endémica deste municipio e dos municipios
vizinhos de Rio Preto da Eva e Itacoatiara, que se encontra criticamente
ameacada de extincdo, conforme a Lista Nacional de Espécies da Fauna
Ameacada de Extingdo, publicada pelo Ministério do Meio Ambiente, por
meio da Portaria n° 444/2014. Entre as principais ameacas ao Sauim-de-
coleira, sobressai a perda habitat, em consequéncia do crescimento acelerado
e desordenado de Manaus e sua regido metropolitana, que tem promovido a
crescente fragmentacao de areas de florestas nativas.

A ocorréncia do Sauim-de-coleira reforca ainda mais a importancia
para a conservacdo dos fragmentos florestais urbanos, pois € uma espécie
endémica e ameacada de extingdo e com distribuicdo restrita, em grande
parte, a cidade de Manaus. A sobrevivéncia dessa espécie esta diretamente
relacionada a conservacao dessas areas de preservacao permanente urbanas,
conectadas entre si, por meio dos corredores ecologicos.

Ainda, quanto a questdo da drenagem e manejo de aguas pluviais, 0
Projeto de Revitalizagdo do Igarapé do Mindu, se executado da maneiracomo
idealizado pela prépria Prefeitura Municipal de Manaus, ja previa a adocéo
de medidas para melhorar o fluxo do curso d"a4gua, com a instalagéo de bacias
de contengdo em areas estratégicas, que foram estudadas e apontadas como
de melhor localizagéo para a instalagéo destes chamados piscindes, mormen-
te na zona leste de Manaus, regido a montante, mais proxima as nascentes do
curso d"agua em questdo, onde as margens do igarapé do Mindu sdo mais
degradadas e onde ha maior concentracao de populacdo em area de preserva-
¢ao permanente.
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Ao contrario deste exemplo do corredor ecoldgico urbano do igarapé
do Mindu, a experiéncia de se intervir em areas de preservacao permanente
no modelo Prosamim, canalizando cursos d"agua de grande volume e retifi-
cando seus leitos, ja se mostrou ineficiente e equivocada para minorar o
problema das enchentes urbanas.

De fato, os paises desenvolvidos tém, atualmente, investido bilhGes
na descanalizacdo e na renaturalizacdo dos cursos d"agua que cortam grandes
centros urbanos, na Europa, e também nos EUA, onde existe a experiéncia,
no Estado da Flérida, de recriacdo das regides pantanosas que foram anterior-
mente aterradas pelo crescimento das cidades e especulacdo imobiliaria e
onde, ndo raro, os moradores desses complexos construidos sobre aterro de
pantanos encontram um alligator em suas piscinas, evidenciando o desequi-
librio ecoldgico que provocaram ao ocupar o habitat desses animais.

O mesmo acontece em Manaus, onde os moradores relatam o encon-
tro com cobras, jacarés e outros animais proprios de areas de preservagdo
permanente, mas que estdo ficando sem espaco para sua existéncia, devido a
destruicdo dessas areas imidas em zona urbana.

Os casos de intervencéo e supressdo vegetal em areas de preservacao
permanente urbanas podem configurar, além de danos materiais ao meio
ambiente, também dano moral coletivo em razéo da importancia das areas de
preservacdo permanente para os moradores da cidade de Manaus. Os danos
ambientais, neste caso, sao imprescritiveis, contra a flora e a fauna existentes
nas areas de preservacdo permanente urbanas e, em ultima analise, contra
toda a populacédo da cidade que usufrui dos servicos ambientais fornecidos
pelas matas ciliares.

Portanto, é necessario que os poderes publicos pensem e executem
novos modelos e alternativas de intervencao nas areas de preservagao perma-
nente urbanas, com a implantacao de parques lineares, corredores ecoldgicos
e outras formas de garantir o uso publico de tais areas, com sua valorizacdo
perante a comunidade, aliada a preservacao de suas funcdes ambientais e a
manutenc¢éo dos servigos ecologicos que prestam.
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