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Resumo

O presente artigo objetiva analisar o custo/beneficio da Colaboracao Premia-
da, especificamente se suas vantagens superam as desvantagens para o
Estado e para o Colaborador. Inicialmente, apresenta o surgimento da Lei n°
12.850/2013 e dos meios de prova nela previstos. Apds, dedica-se a estudar o
instituto da Colaboracdo Premiada, sobretudo sua natureza juridica, 0s
limites da atuacdo do Juiz, o debate sobre ser ou ndo direito subjetivo, o
momento possivel para retratacdo, a eficacia contra terceiros (e de quais
meios estes podem se utilizar para se defenderem), o escalonamento da
colaboracéo e dos seus beneficios, o sigilo e as consequéncias do descumpri-
mento. Finaliza com analise do custo/beneficio da sua utilizacdo para o

Estado e para o Colaborador, tanto abstrata quanto concretamente.
Palavras-chave: Lei 12.850/2013. Corrupcao. Colaboracdo Premiada.

Abstract

The present article has as a main goal to carry out a cost-benefit analysis of the Plea
Bargain, specifically whether its advantages overcome its disadvantages for the State
and the Collaborator. Initially, it presents the emergence of Law n° 12.850/2013, and the
means of evidence as provided for by it. Afterwards, it is committed to investigate the
Plea Bargain institute, mainly in the juridical nature, as well as the limits regarding the
Judges Act, the discussion of being or not being subjective right, the possible moment for
legal retraction, the efficiency against third parties (and the means they can use for self-
defense), the scheduling of collaboration and its benefits, and the secrecy and the
consequences of noncompliance. For last, a cost-benefit analysis comes out concerning

its utilization for the State and for the Collaborator, both abstractly and concretely.
Keywords: Law 12.850/2013. Corruption. Plea Bargain.

1 Introducéo
A legislacdo brasileira percorreu longo caminho até conceituar

organizag&do criminosa.
A Lei n.° 9.034/95 previu “meios operacionais para prevencao e
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repressdo de acOes praticadas por organizagbes criminosas”, mas suas
lacunas (inclusive de parametros para sua utilizacdo) atrapalharam sua
aplicacdo in concretum:

Em decorréncia dos fatos acima narrados, surge a Lei n®9.034, de
03 de maio de 1995, definindo e regulando os meios de prova e
procedimentos investigatorios que versarem sobre crime
resultante de acOes de quadrilha ou bando. Sendo que a Lei n°
10.217, de 11 de abril de 2001, trouxe nova redacéo, estabelecen-
do que asupracitada norma definiria e regularia os meios de prova
e procedimentos investigatérios que versem sobre ilicitos
decorrentes de acOes praticadas por quadrilha ou bando ou

organizacdes ou associa¢des criminosas de qualquer tipo.
Bastante criticada por ser uma norma lacunosa, era considerada

mais um obstaculo as agdes repressivas contra o crime organiza-
do do que um instrumento para tal. E, também, ndo trouxe a
definicdo legal do que seria uma organizagdo criminosa,

mantendo um conceito aberto, vagol.

Ademais, ndo definia tal lei o que seria organizacdo criminosa, de
forma que doutrina e jurisprudéncia divergiam, ora equiparando a quadrilha
ou bando, ora exigindo uma sofisticacdo e complexidade maior para uma

quadrilha ser considerada organizacéo.
Em seguida, a Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organi-

zado Transnacional (Convencdo de Palermo) foi ratificada pelo Brasil por
meio do Decreto n° 5015/04, mas o Supremo Tribunal Federal® entendeu pela
atipicidade da conduta, vez que apenas lei pode definir crime (Principio da

Legalidade), ndo servindo paratanto convencéo internacional.
Adveio, entdo, a Lei da Organizacdo Criminosa (Lei 12.850/2013)

que, além de definir organizacdo criminosa, trouxe meios de obtengéo de

'RODRIGUES, 2015.

2ups convengoes internacionais, como a Convencéo de Palermo, ndo se qualificam, constitucionalmente, como
fonte formal direta legitimadora da regulagdo normativa concernente a tipificacdo de crimes e a cominacéo de
sancOes penais”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Ordinario em Habeas
Corpus n. 121835. Da Segunda Turma, Relator: Min. Celso de Mello, Brasilia, DF, 13 de outubro de 2015.
Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 13 jan. 2018).
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prova, vez que os meios tradicionais ndo eram suficientes ou eficazes no caso
de Organizagdes Criminosas, ja que vigora pacto de siléncio entre os inte-

grantes (omerta) e eventuais vitimas e testemunhas tém medo.
Por tais raz6es, o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz Fux, ao

emitir seu voto no julgamento da A¢do Penal AP 470 /MG - 112 (“mensa-
1d0”), frisou que “a delacdo premiada seria ferramenta importante para
elucidacdo de crimes societérios, tendo em vista a dificuldade de individuali-
zacao concreta de autores e participes nesses delitos sofisticados” (Informati-

v0681do STF)™.
As proprias caracteristicas das organizag¢fes criminosas demonstram

adificuldade de as combater sem instrumentos especificos:

As caracteristicas das organizagdes criminosas modificam de
espaco para espago, mas, em regra, se assemelham no que dizem
respeito: - poder econdmico dos componentes- que gera a
possibilidade de possuir mais armamentos, tecnologias e objetos
que facilitam crimes complexos, bem como facilidades de acesso
e assistencialismos sociais; - poder de corrupgdo - permite
aliciagdo de informagdes dos entes publicos, até mesmo no
trAmite da investigacdo ou processo para saber local e circunstan-
cia mais vantajosos para atuar; -estrutura piramidal - lider que
ordena e posicdes/fungdes de cada integrante e segmento; -
variedade de agentes integrantes - viabilizar largo alcance em
setores diferentes; -interligacdo dos setores sociais - politico,
comunitario, publico e privado; - carater transnacional - iter
criminis em paises estrangeiros, devido diversidade de pregos,
acessos e lucratividades dos componentes®.

Dentre tais instrumentos especificos, vem cada vez mais se
destacando, no cenario jurisprudencial, a Colaboracdo (ou Delagao)
Premiada.

3Disponl’vel em: <http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo681.htm>. Acesso em: 13
jan. 2018.

4BORGES, 2016.
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2 Colaboracao Premiada

Antes da Lei n.° 12.850/2013, outras normas trataram de tal meio de
prova (artigo 7°da Lein®8.072 de 25.7.1990 (Crimes Hediondos), que criou 0
8 4° no artigo 159 do Cddigo Penal Brasileiro; art. 1°, § 5° da Lei n°
9.613/1998 (lavagem de dinheiro); art. 41 da Lei n® 11.343/2006 (Lei de
Drogas)], masaLein.®12.850/2013 trata tanto do aspecto material do institu-
to quanto do seu ambito processual, trazendo também critérios formais para
escalonamento dos beneficios. Ademais, tal lei exige um acordo de vontades
prévio a andlise judicial (o que ndo ocorre, por exemplo, na Lei n°
9.613/1998).

De qualquer sorte, em que pese nédo esteja proibido que se
firme Colaboracdo Premiada em qualquer caso de Concurso de
Agentes, é recomendavel que seja respeitada a razdo de ser do insti-
tuto, isto €, que seu uso seja reservado para casos de relevancia
envolvendo macrocriminalidade, evitando sua banalizagdo®. As
grandes vantagens que podem ser concedidas ao colaborador deman-
dam uma analise, caso a caso, sobre ser (ou ndo) recomendavel seja
firmado o acordo.

3Natureza juridica

A Colaboracao Premiada, além de meio de obtencdo de prova, tem
natureza juridica de negocio juridico bilateral, que se caracteriza como

contrato sinalagmatico, oneroso e de natureza mista.
A Colaboracéo se caracteriza como um contrato (e ndo como uma

convengado), pois as vontades manifestadas se referem a interesses

contrapostos.
Alids, o art. 4° da Lei frisa que a colaboracdo precisa ser voluntéria —

condigdo esta comum aos contratos em geral. Registre-se que, para esta
norma, os vocabulos “espontaneidade” e “voluntariedade” sdo sindbnimos,
como jadecidiuo STF:

SNeste sentido, FONSECA, 2017, p 41.
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DELACAO PREMIADA - ESPONTANEIDADE -
VOLUNTARIEDADE. Os vocabulos espontaneidade e
voluntariedade s&o sindnimos. DELACAO PREMIADA —
PERDAO JUDICIAL. O perddo judicial, quanto ao crime
praticado pelo colaborador, é norteado pelo alcance do que por

este veiculado®.

Ademais, tal contrato tem natureza sinalagmatica (ou bilateral) e
onerosa, pois dele decorrem deveres paraambas as partes, além do que os dois
contratantes terdo vantagens e desvantagens (sendo estas decorrentes das

vantagens do outro).
E bilateral, pois concretiza-se mediante manifestagcéo de vontade,

de um lado, do Delegado de Policia com participacdo do Ministério
Pablico, ou apenas do Ministério Pablico, e, do outro, do acusado,
assistido por seu Defensor (art. 4°, 86°, da Lei n® 12.850/2013). O Juiz
ndo é parte, pois ndo exterioriza a vontade jurisdicional, e sim homologa
0 negdcio (que ndo é pressuposto de existéncia, mas fator de eficacia do
negaocio juridico).

Tanto o Delegado de Policia quanto o acusado, de acordo com referido
dispositivo legal, aparecem com capacidade negocial relativa, ja que o
primeiro precisa da participacdo do Ministério Publico, e o segundo necessita

da participacao do seu Defensor.
Também tem natureza mista: processual e material. Processual, pois

envolve colheita de prova, podendo implicar suspensdo do inquérito ou do
processo e até resultar no ndo oferecimento da denuincia. E tem consequéncias
materiais, pois pode se pactuar o perdao judicial (causa de extin¢do da punibi-
lidade), reducdo da pena privativa de liberdade ou sua substituicdo por
restritiva de direitos.

Essa defini¢do da natureza do instituto (negocio juridico e meio de

obtencdo de prova) nao tem relevancia meramente académica ou tedrica. Na
atuacao pratica, ja foi usada pelo Supremo Tribunal Federal para concluir que

SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 129877. Da Primeira Turma, Relator: Min. Marco
Aurélio, Brasilia, DF, 18 de abril de 2017. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 13 jan. 2018.
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a Colaboracao Premiada, por si s6, ndo interfere em regras de competéncia
jurisdicional em casos de crimes ndo conexos:

[...]13.Acolaboracéo premiada, como meio de obtencgdo de prova,
ndo constitui critério de determinacédo, de modificacdo ou de
concentragdo de competéncia. 4. A competéncia para
processar e julgar os crimes delatados pelo colaborador que
ndo sejam conexos com os fatos objeto da investigagdo
matriz dependera do local em que consumados, de sua
natureza e da condi¢do das pessoas incriminadas (prerroga-
tiva de foro). 5. Os elementos de informag&o trazidos pelo
colaborador a respeito de crimes que ndo sejam conexos ao
objeto da investigagdo primaria devem receber 0 mesmo
tratamento conferido & descoberta fortuita ou ao encontro
fortuito de provas em outros meios de obtencéo de prova,
como a busca e apreenséo e a interceptagdo telefonica. 6. A
prevencdo, essencialmente, ndo é um critério primario de
determinacdo da competéncia, mas sim de sua concentra-
cdo, razdo por que, inicialmente, devem ser observadas as
regras ordinarias de determinacdo da competéncia, tanto ratione
loci (art. 70, CPP) quanto ratione materiae. 7. Nos casos de
infragBes conexas, praticadas em locais diversos, hdo de ser
observadas as regras de determinacdo do foro prevalente
previstas no art. 78 do Cadigo de Processo Penal, uma vez que a
conexdo e a continéncia importam em unidade de processo e
julgamento. 8. A prevencdo, nos termos do art. 78, I, c, do
Caodigo de Processo Penal, constitui critério residual de aferi¢do
da competéncia. 9. Nao havera prorrogacdo da competéncia do
juiz processante - alargando-a para que conhega de uma causa
para a qual, isoladamente, ndo seria competente -, se nédo
estiverem presentes i) uma das hipoteses de conexdo ou de
continéncia (arts. 76 e 77, CPP) e ii) uma das hipoteses do art. 78,
I, do Cddigo de Processo Penal. 10. Como ja decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, ‘a conexdo intersubjetiva ou

instrumental decorrente do simples encontro fortuito de prova
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que nada tem a ver com o objeto da investigagdo principal ndo
tem o conddo de impor o unum et idem judex’. Do mesmo modo,
‘o simples encontro fortuito de prova de infragdo que ndo possui
relacdo com o objeto da investigacdo em andamento nédo enseja
o0 simultaneus processus’ (RHC n° 120.379/RO, Primeira
Turma, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 24/10/14). 11.
Ainda que o juizo de origem, com base nos depoimentos do
imputado colaborador e nas provas por ele apresentadas,
tenha decretado prisdes cautelares e ordenado a quebra de
sigilos bancario ou fiscal e a realizagdo de busca e apreen-
sdo ou de interceptacdo telefonica, essas medidas, por si
sés, ndo geram sua prevencdo, com base no art. 83 do
Caodigo de Processo Penal, caso devam ser primariamente
aplicadas as regras de competéncia do art. 70 do Codigo de
Processo Penal (local da consumagéo) ou do art. 78, I, a ou
b, do Codigo de Processo Penal (determinacdo do foro
prevalente, no caso de conexdo ou continéncia). 12. Os
ilicitos em apuracdo nos procedimentos encaminhados pelo
juizo da 13? Vara da Secdo Judiciaria do Parana se referem,
dentre outros fatos, a repasses de valores por empresa
prestadora de servigcos de informatica na gestdo de emprés-
timos consignados de servidores federais, no ambito do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a
utilizacdo, em tese, de notas fiscais falsas e de empresas de
fachada. 13. Néo héa relacéo de dependéncia entre a apuracéo
desses fatos e a investigacao de fraudes e desvios de recursos no
ambito da Petrobras, a afastar a existéncia de conexao (art. 76,
CPP) e de continéncia (art. 77, CPP) que pudessem ensejar o
simultaneus processus, ainda que os esquemas fraudulentos
possam eventualmente ter um operador comum e destinagdo
semelhante (repasse de recursos a partido politico ou candidato a
cargo eletivo). 14. O fato de a policia judiciaria ou 0 Ministério
Publico Federal denominarem de ‘fases da operagdo Lava-jato’
uma sequéncia de investigacOes sobre crimes diversos - ainda que

sua génese seja a obtencéo de recursos escusos para a obtengéo de
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vantagens pessoais e financiamento de partidos politicos ou
candidaturas - ndo se sobrepde as normas disciplinadoras da
competéncia. 15. Nenhum 6rgédo jurisdicional pode-se arvorar de
juizo universal de todo e qualquer crime relacionado a desvio de
verbas para fins politico-partidarios, a revelia das regras de
competéncia. 16. A mesma razao (inexisténcia de conexao) que
motivou 0 ndo reconhecimento da prevencdo de Ministro da
Suprema Corte que supervisiona a investigacdo de crimes
relacionados a Petrobras estende-se ao juizo de primeiro grau. 17.
Na determinacéo do foro prevalente, constata-se a existéncia de
veementes indicios de que a suposta organizagdo criminosa, ora
investigada, estaria radicada em Sao Paulo, onde também teria
sido emitida a maior parte das notas fiscais supostamente
falsas e ocorrido a maior parte das movimentacdes e repasses
de recursos, por meio de condutas que, em tese, poderiam
tipificar crimes de lavagem de dinheiro. 18. Ademais, a
denlncia ja oferecida perante o Supremo Tribunal Federal
pela Procuradoria-Geral da Republica, contra investigado
nédo detentor de prerrogativa de foro, por infracdo ao art. 2°, §
1° da Lein®12.850/13, descreve que esse crime se consumou
em Sdo Paulo (Capital). 19. Considerando que o ilicito
tipificado no art. 12.850/13 e a maior parte dos crimes de
lavagem de dinheiro e de falsidade ideoldgica se consumaram
em Sdo Paulo, justifica-se a atragdo de todos eles para a Se¢ao
Judiciaria do Estado de S&o Paulo, ressalvada a posterior
apuracdo de outras infragGes conexas que, por forca das
regras do art. 78 do Cdodigo de Processo Penal, justifiquem
conclusdao diversa quanto ao foro prevalente. 20. A questdo de
ordem se resolve no sentido do desmembramento do feito, a
fim de que a investigagdo prossiga perante a Suprema Corte
somente em relacdo a autoridade com prerrogativa de foro,
com a consequente remessa de cdpia dos autos a Secédo
Judiciaria do Estado de Sdo Paulo, independentemente da
publicacdo do ac6rddo, para livre distribui¢do, preservada a
validade dos atos praticados na origem, inclusive medidas
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cautelares, dentre as quais a prisdo preventiva de um dos
investigados, tendo em vista a aplicacdo da teoria do juizo
aparente (HC n°81.260/ES, Pleno, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence, DJ de 19/4/02)".

4 Aatuacdo da autoridade judiciaria

Como ja dito, 0 Juiz ndo é parte na negociacdo, mas tem a atribuicdo
de homologar o acordo (atribuindo-lhe eficacia, antes do que nao se produ-
zem os efeitos |4 previstos), s6 podendo se recusar (ou o adequar) se houver
ilegalidade (8 8°do art. 4° da Lei n°® 12.850/2013). N&o pode deixar de homo-
logar simplesmente por ndo concordar com os termos da negociacao, nem por
ndo acreditar nas declarac¢des do colaborador, pois a veracidade dos dados
trazidos s6 sera analisada em outra decisdo: no julgamento do processo

propriamente dito.
Em outras palavras, a decisdo que homologa o acordo de Colaboragéo

Premiada tem analise bem mais restrita que a que julga o mérito ao final do

processo.
A primeira decisdo tem natureza homologatdria, a mesma, por

exemplo, da que analisa 0 acordo de transacdo penal. Por isso, também é
aplicavel a Delacdo Premiada a Simula Vinculante 35 do Supremo Tribunal
Federal: “A homologacédo da transacdo penal prevista no artigo 76 da Lei
9.099/1995 nédo faz coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas,
retoma-se a situacdo anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a
continuidade da persecucdo penal mediante oferecimento de dentncia ou
requisicdo de inquérito policial”.

Sequer o fato de o agente colaborador ja ter descumprido Colaboracéo
anterior é fundamento para recusar ahomologacao:

Habeas corpus. Impetragdo contra ato de Ministro do Supremo
Tribunal Federal. Conhecimento. Empate na votagdo. Prevalén-
cia da decisdo mais favoravel ao paciente (art. 146, paragrafo

Unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

7BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ing 4130 QO. Do Tribunal Pleno, Relator: Min. Dias Toffoli, Brasilia, DF,
23 de setembro de 2015. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 13 jan. 2018.
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Inteligéncia do art. 102, I, i, da Constituicdo Federal. Mérito.
Acordo de colaboragdo premiada. Homologacéo judicial (art. 4°,
§ 7°, da Lei n®12.850/13). Competéncia do relator (art. 21, I e Il,
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Deciséo
que, no exercicio de atividade de delibagdo, se limita a aferir a
regularidade, a voluntariedade e a legalidade do acordo.
Auséncia de emissdo de qualquer juizo de valor sobre as
declaragBes do colaborador. Negdcio juridico processual
personalissimo. Impugnacdo por coautores ou participes do
colaborador. Inadmissibilidade. Possibilidade de, em juizo, os
participes ou os coautores confrontarem as declaracdes do
colaborador e de impugnarem, a qualquer tempo, medidas
restritivas de direitos fundamentais adotadas em seu desfavor.
Personalidade do colaborador. Pretendida valoracdo como
requisito de validade do acordo de colaboragdo. Descabimento.
Vetor a ser considerado no estabelecimento das clausulas do
acordo de colaboragdo - notadamente na escolha da sancdo
premial a que fara jus o colaborador -, bem como no momento da
aplicagdo dessa san¢do pelo juiz na sentenca (art. 4°, 8 11, da Lei
n°®12.850/13). Descumprimento de anterior acordo de colabora-
cdo. Irrelevancia. Inadimplemento que se restringiu ao negdcio
juridico pretérito, sem o conddo de contaminar, a priori, futuros
acordos de mesma natureza. Confisco. Disposicao, no acordo de
colaboracdo, sobre os efeitos extrapenais de natureza patrimonial
da condenagdo. Admissibilidade. Interpretacdo do art. 26.1 da
Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convencdo de Palermo), e do art. 37.2 da
Convencéo das Nac¢Bes Unidas Contra a Corrupcdo (Convencédo
de Mérida). Sancéo premial. Direito subjetivo do colaborador
caso sua colaboracdo seja efetiva e produza os resultados
almejados. Incidéncia dos principios da seguranca juridica e da
protegcdo da confianga. Precedente. Habeas corpus do qual se
conhece. Ordem denegada. 1. Diante do empate na votacdo
quanto ao conhecimento de habeas corpus impetrado para o
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Pleno contra ato de Ministro, prevalece a decisdo mais favoravel
ao paciente, nos termos do art. 146, pardgrafo Unico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Conhecimento
do habeas corpus, nos termos do art. 102, I, ‘i’, da Constitui¢do
Federal. 2. Nos termos do art. 21, | e 11, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, o relator tem poderes instrutérios
paraordenar, monocraticamente, a realizacao de quaisquer meios
de obtencdo de prova (v.g., busca e apreensdo, interceptacdo
telefonica, afastamento de sigilo bancario e fiscal). 3. Conside-
rando-se que o acordo de colaboracao premiada constitui meio de
obtencdo de prova (art. 3° da Lei n® 12.850/13), € indubitavel que
o relator tem poderes para, monocraticamente, homologa-lo (art.
4°, 8 7° da Lei n® 12.850/13). 4. A colaboragdo premiada € um
neg6cio juridico processual, umavez que, além de ser qualificada
expressamente pela lei como ‘meio de obtencdo de prova’, seu
objeto ¢é a cooperagdo do imputado para a investigagéo e para o
processo criminal, atividade de natureza processual, ainda que se
agregue a esse negocio juridico o efeito substancial (de direito
material) concernente a sangdo premial a ser atribuida a essa
colaboragdo. 5. A homologagcdo judicial do acordo de colabora-
¢do, por consistir em exercicio de atividade de delibacéo, limita-
se a aferir a regularidade, a voluntariedade e a legalidade do
acordo, ndo havendo qualquer juizo de valor a respeito das
declaragdes do colaborador. 6. Por se tratar de negécio juridico
personalissimo, 0 acordo de colaboragdo premiada ndo pode ser
impugnado por coautores ou participes do colaborador na
organizacao criminosa e nas infragdes penais por ela praticadas,
ainda que venham a ser expressamente nominados no respectivo
instrumento no ‘relato da colaboragdo e seus possiveis resulta-
dos’ (art. 6° 1, da Lei n° 12.850/13). 7. De todo modo, nos
procedimentos em que figurarem como imputados, 0s coautores
ou participes delatados - no exercicio do contraditdrio - poderdo
confrontar, em juizo, as declaragdes do colaborador e as provas
por ele indicadas, bem como impugnar, a qualquer tempo, as

medidas restritivas de direitos fundamentais eventualmente
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adotadas em seu desfavor. 8. A personalidade do colaborador ndo
constitui requisito de validade do acordo de colaboragdo, mas sim
vetor a ser considerado no estabelecimento de suas clausulas,
notadamente na escolha da sangdo premial a que fara jus o
colaborador, bem como no momento da aplicacéo dessa sancdo
pelo juiz na sentenca (art. 4°, § 11, da Lei n° 12.850/13). 9. A
confianga no agente colaborador ndo constitui elemento de
existéncia ou requisito de validade do acordo de colaboracéo.
10. Havendo previsdo em Convencdes firmadas pelo Brasil
para que sejam adotadas ‘as medidas adequadas para encorajar’
formas de colaboragéo premiada (art. 26.1 da Convencéo de
Palermo) e para “mitigacdo da pena” (art. 37.2 da Convencéo
de Mérida), no sentido de abrandamento das consequéncias do
crime, o acordo de colaboragdo, ao estabelecer as sanc¢des
premiais a que fard jus o colaborador, pode dispor sobre
questdes de carater patrimonial, como o destino de bens
adquiridos com o produto da infragdo pelo agente colaborador.
11. Os principios da seguranca juridica e da protecdo da
confianga tornam indeclindvel o dever estatal de honrar o
compromisso assumido no acordo de colaboracédo, concedendo
a sancdo premial estipulada, legitima contraprestacdo ao
adimplemento da obrigagdo por parte do colaborador. 12.
Habeas corpus do qual se conhece. Ordem denegadaS.

Alei em comento ndo informa qual o recurso cabivel para a decisao de
homologacéo ou de seu indeferimento, sendo certo o cabimento de correi¢ao

parcial, por se tratar de erro de procedimento do magistrado.
Ja no julgamento do processo, isto €, na decisdo de mérito (seja

absolutdria, seja condenatdria), o magistrado analisa o contetdo da colabora-
¢do no ambito de todo o contexto probat6rio, mesmo porque ‘nenhuma
sentenca condenatdria sera proferida com fundamento apenas nas declara-
cOes de agente colaborador’ (8§ 16 do art. 4°da Lei n® 12.850/2013).

8BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 127483. Do Tribunal Pleno, Relator: Min. Dias Toffoli,
Brasilia, DF, 27 de agosto de 2015. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 13 jan. 2018.
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Assim sendo, 0 magistrado, na concluséo do julgamento do processo,
confrontara as declaracdes do colaborador com as demais provas produzidas,
visando formar seu convencimento motivado. De qualquer sorte, ainda que
tais declaracOes isoladas ndo sejam prova suficiente para condenacdo, sao
indicios suficientes de autoria para fins de servir como justa causa para
receber adenuncia:

INQUERITO. CORRUPCAO PASSIVA MAJORADA E
LAVAGEM DE CAPITAIS (ART. 317, § 1°, C/C ART. 327, § 2°,
DO CODIGO PENAL E ART. 1°, CAPUT E § 4° DA LEI
9.613/1998). INEPCIA DA DENUNCIA. REJEICAO.
INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE
DEMONSTRADOS. SUBSTRATO PROBATORIO MINIMO
PRESENTE. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 41
DO CPP. DENUNCIA RECEBIDA EM PARTE. 1. Ndo contém
macula a impedir a deflagracdo de acdo penal denincia que
descreve, de forma ldgica e coerente, aimputagdo no contexto em
que se insere, permitindo ao acusado compreendé-la e exercer seu
direito de defesa (Ap 560, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, DJe de 11.06.2015; Inq 3.204, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, DJe de 03.08.2015). 2. O juizo de
recebimento da denuincia é de mera delibag&o, nunca de cognicéo
exauriente. Assim, ha que se diferenciar os requisitos para o
recebimento da exordial acusatéria, delineados no art. 41 do
Codigo de Processo Penal, com o juizo de procedéncia da
imputacao criminal. 3. Conforme ja anunciado pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, o contetido dos depoimentos colhidos
em colaboracao premiada ndo é prova por si s6 eficaz, tanto que
descabe condenacao lastreada exclusivamente neles, nos termos
do art. 4° 8§ 16, da Lei 12.850/2013. Sao suficientes, todavia,
como indicio de autoria para fins de recebimento da denlncia
(Ing 3.983, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJe de
12.05.2016). No caso, vislumbra-se substrato probatério minimo
de materialidade e autoria. 4. E inviavel a incidéncia da causa de

aumento do art. 327, § 2°, do Cddigo Penal, pelo mero exercicio
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do mandato parlamentar (Ing 3.983 Rel. Min. TEORI
ZAVASKI, Tribunal Pleno, DJe de 12.05.2016; e Inq 3.997
Rel. Min. TEORI ZAVASKI, Tribunal Pleno, DJe de
26.09.2016), porquanto a jurisprudéncia desta Corte
determina a existéncia de uma imposi¢do hierarquica (Ing
2.191, Rel. Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, DJe de
08.05.2009), sequer descrita nos presentes autos. 5. Dendncia
recebida, em parte, com relagdo ao art. 317, § 1°, do Codigo
Penal e art. 1°, Ve § 4°, da Lei 9.613/1998, naredacéo anterior a
Lei 12.683/2012°. (grifou-se)

Para a sentenca ndo é suficiente a Colaboracdo Premiada. Este é um
dentre tantos outros meios de prova que deveréo ser confrontados, visando a

Verdade Real.
E se um réu manifestar seu interesse em firmar acordo de Colaboracéo

durante uma audiéncia judicial? Neste caso, poderd o magistrado atuar na
negociacao?

Visando manter a Autoridade Judiciaria em plenas condi¢bes de
analisar a legalidade do negdcio juridico e objetivando, ainda, assegurar as
partes a possibilidade de analisar as vantagens de firmar o acordo, o ideal é
que, nem assim, o Juiz participe das negociacdes, suspendendo a audiéncia.
Como defende Cibele Benevides Guedes da Fonseca (p. 122) “parece mais
conveniente que, se durante um interrogatério o acusado se propuser a
colaborar, suspenda-se a audiéncia, a fim de que as partes possam negociar o

acordo, semapresencado juiz”.
Ainda no campo da atuacdo da Autoridade Judiciaria, ha que se

enfrentar a questdo de o acordo ser direito subjetivo ou ndo, ou seja, se uma
pessoa, manifestando interesse em colaborar, a concessao de beneficio seria
algo certo. Isto porque, havendo o direito subjetivo de firmar o acordo, 0 juiz

poderia conceder os beneficios ex-officio.
Entendendo ser direito subjetivo, o acordo com o Ministério Publico

poderia ser dispensado, ja que a Autoridade Judiciaria poderia o suprir,
mediante concessao dos beneficios.

9BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inq 3982. Da Segunda Turma, Relator: Min. Edson Fachin, Brasilia, DF,
07 de margo de 2017. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 13 jan. 2018.
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Tal préatica, entretanto, além de desrespeitar o status de dominus
litis do Ministério Pablico, colocaria o Magistrado numa situacao
irregular de negociador com a parte ré e ofenderia o Principio da Propor-
cionalidade. De fato, ndo pode o Juiz propor Transagdo Penal nem
Suspensdo Condicional do Processo, institutos aplicaveis a infragoes de
potencial ofensivo menor do que as que sdo praticadas por organizagoes

criminosas.
Por tais motivos e, utilizando, as avessas, o ditado juridico “quem

pode 0 mais pode 0 menos”, ndo pode o Juiz, de oficio, conceder os beneficios
da Colaboracao Premiada. Caso se verifique a situacdo de um integrante de
organizacgdo criminosa manifestar interesse em firmar acordo, e o membro do
Ministério Pablico se recusar a tal negociacao, pode o Magistrado aplicar por
analogia o art. 28 do Cddigo de Processo Penal (tanto quanto se deve fazer
quando ha recusa de proposta de Suspensdo Condicional do Processo, na

diccdo da Sumula696 do STF).
Situacdo diversa ocorre quando colaborador e membro do Ministério

Publico ja firmaram o acordo, e o réu, efetivamente, cumpriu os termos da
Colaboragdo. Neste caso, h4 sim direito do colaborador aos beneficios
previstos no acordo homologado.

5Retratacao

De acordo com o art. 4°, 810, a proposta é passivel de retratacdo.
Quanto a0 momento da retratacdo, ha trés interpretacdes possiveis: a primei-
ra, de que a retratacdo da colaboracao premiada é possivel a qualquer tempo,
inclusive depois de homologada pelo Juiz. Tal posicionamento, entretanto,
colide com a autoridade da coisa julgada, ja que ahomologacao € uma decisdo
judicial que, como tal, ndo pode ser desconstituida por meio de um ato de
vontade unilateral (a retratacdo); a segunda interpretacdo admissivel € no
sentido de que s6 é possivel a retratacdo da proposta (ato unilateral), e ndo da
colaboragdo. Em outros termos, enquanto ndo houvesse um negocio, mas
apenas a proposta, seria possivel a retratacdo. Esta €, alias, a conclusao a que
se chega a partir da simples leitura do dispositivo legal: “8§ 10. As partes
podem retratar-se da proposta, caso em que as provas autoincriminatorias
produzidas pelo colaborador ndo poderéo ser utilizadas exclusivamente em
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seu desfavor”. A apresentacao, pela lei, da expressao “as partes” (no plural)
ndo enfraquece tal tese, ja que ndo s6 o eventual futuro colaborador pode fazer
proposta, mas também o Ministério Publico e a Autoridade Policial, como
demonstraoart. 6°, inciso I1:

Art. 6° O termo de acordo da colaboragdo premiada devera ser

feito por escrito e conter:

()

I1 - as condicdes da proposta do Ministério Publico ou do delegado

de policia;

a derradeira possibilidade de interpretacdo é no sentido de que a
retratacdo é permitida, desde que a colaboracdo ainda néo tenha sido
homologada e se fundamenta em situacbes que a lei usa o termo
“acordo”, referindo-se a “proposta” (como, por exemplo, 882° e 8°
do art. 49):

§ 2° Considerando a relevancia da colaboracéo prestada, o
Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia,
nos autos do inquérito policial, com a manifestagdo do Ministério
Publico, poderao requerer ou representar ao juiz pela concessao
de perdao judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo
tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que
couber, o art. 28 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941

(Codigo de Processo Penal).

[...]

§ 8° O juiz podera recusar homologagéo & proposta que néo
atender aos requisitos legais, ou adequé-la ao caso concreto.

Em que pese nédo tenha se observado um firmamento da jurispru-
déncia sobre a questdo, entendemos que, seja mera proposta unilateral,
seja ja acordo, o0 que importa é que ainda nao tenha havido a homologa-
cdo judicial para que possa haver a retratacdo, ja que antes disso ndo ha
eficaciada Colaboracéo.
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6 Eficaciacontraterceiros

Outro aspecto importante a respeito da Colaboracdo Premiada é que €
um negécio juridico, cuja eficacia atinge terceiros que nao participaram do
acordo de vontades. Tal aspecto excepcionalismo se fundamenta na propria
razdo de ser do instituto, qual seja na coleta de provas (sobretudo identifica-
cao dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das infra-
¢Oes penais por eles praticadas, e revelacdo da estrutura hierarquica e da
divisdo de tarefas da organizacao criminosa). A proposito:

A razédo de ser do negdcio € tdo forte que, mesmo em caso de
retratacdo da vontade exteriorizada, quando ainda for possivel, a
lei estabelece que as provas produzidas ndo poderdo ser
utilizadas exclusivamente contra o colaborador, o que pode
significar, em sentido contrario, que poderao ser utilizadas contra

terceiros (art. 4°, 10°) 10,

Portanto, o terceiro que venha a ser atingido pela colaboracdo nao
pode arguir auséncia de eficacia do acordo contra si (tese plenamente aceita
para os negdcios juridicos em regra, mas ndo para essa excecao), mas pode se

insurgir em caso de invalidade da decisdo homologatoria.
Em outras palavras, o terceiro inconformado com o acordo s6 podera

se insurgir depois de sua homologacdo (ja que a negociacdo se processa
sigilosamente) e, assim, tera como mira ndo o negocio diretamente, mas a
deciséo judicial que o homologou, devendo, para tanto, comprovar alguma
ilicitude, como inobservancia do Principio do Promotor Natural, vicio do
consentimento, auséncia de participacdo do Defensor, Juiz impedido ou

suspeito, dentre outros.
Em que pese o siléncio da Lei n®12.850 a respeito, existem dois meios

para tanto: o recurso de terceiro e a acdo autbnoma. De fato, como o terceiro
atingido nédo é intimado da decis&o homologatéria, ndo tera, em muitos casos,
condicéo de ter conhecimento em prazo habil para o recurso. Esclarecedora a
licdo de excelente doutrina:

10DIDIER JR: BOMFIM, 2016, p. 45.
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O controle de validade ha de ser garantido, notadamente ara
aqueles que nédo tiveram a oportunidade de participar do processo
de homologagéao, com poder de influéncia prévio. Se ndo ha meio
especifico, é preciso que se encontre algum dentro do sistema.
No ambito do processo penal, os remédios constitucionais do
habeas corpus (para o caso de haver restricdo ou risco de
restricdo a liberdade) e o mandado de seguranca contra ato
judicial (para os demais casos) podem ser tidos como meios
iddneos previstos pelo préprio sistema para que tal controle seja

requerido.
Deve-se ver, alias, que mesmo aqueles que sejam parte no acordo

e no processo de homologacéo, em algumas hipéteses, poderiam,
sendo o caso, postular o controle de validade — por exemplo,
hipétese de contrato de colaboracdo celebrado mediante

coacdo™h.

Registre-se gque, tanto quanto a decisdo homologatoria da Colabora-
cao Premiada observa apenas questdes relativas a legalidade do acordo, a
insurgéncia do terceiro delatado, também s6 deve cingir-se a estas questdes,
de forma que a veracidade ou ndo dos dados trazidos pelo colaborador pode
ser juridicamente questionada apenas posteriormente, no préprio processo
penal a que eventualmente o delatado responda:

TJIMS: Por se tratar de um negdécio juridico processual personalis-
simo, o acordo de colaborag&o premiada ndo pode ser impugnado
por coautores ou participes do colaborador na organizagdo
criminosa e nas infraces penais por ela praticadas, ainda que
venham a ser expressamente nominados no respectivo instrumen-
to quando do ‘relato da colaboragéo e seus possiveis resultados’
(art. 6° inciso I, da Lei n® 12.850/2013). [...] Outrossim, negar-se
ao delatado o direito de impugnar o acordo de colaboragdo ndo
implica desprotecao a seus interesses. A uma porque a propria Lei
n® 12.850/2013 estabelece que ‘nenhuma sentenca condenatdria

1dem, Ibidem, p. 48.
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sera proferida com fundamento apenas nas declaracdes de agente
colaborador’ (art. 4°, 16). A duas, porque, como ja exposto, sera
assegurado ao delatado, pelo contraditério judicial, o direito de
confrontar as declaragdes do colaborador e as provas com base
nela obtidas. (STF — HC 127483, rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgado em 27.08.2015, processo eletronico DJE-021
divulg. 03.02.2016, public. 04.02.2016)” (HC 1413020-
10.2016.8.12.0000 — MS, 1. Camara Criminal, rel. Manoel
Mendes Carli, 24.01.2017, v.u.)*?,

7 Escalonamento da colaboracéo e dos beneficios

O caput do art. 4° da Lei n° 12.850/2013 elenca os beneficios que
podem ser concedidos ao colaborador (perdédo judicial, reducdo de pena e
substituicdo de pena) e seus incisos arrolam resultados que podem advir da
contribuigéo do colaborador. Percebe-se que, do inciso | ao V, vai aumentan-
do o grau de importancia da colaboracdo até a “colaboragéo para libertagdo™:

| - aidentificacdo dos demais coautores e participes da organiza-

¢do criminosa e das infracOes penais por eles praticadas;

Il - arevelagdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da
organizagao criminosa;

111 - aprevencdo de infragdes penais decorrentes das atividades da
organizagao criminosa;

IV - a recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das
infragOes penais praticadas pela organizagéo criminosa;

V - a localizacédo de eventual vitima com a sua integridade fisica

preservada.

Quanto mais relevante o resultado alcancado gracas a atuacdo do
colaborador, mais benéfico ha de ser seu prémio. Além dessa eficacia da
colaboracéo, séo critérios para se firmar o prémio a personalidade do colabo-
rador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do fato
criminoso (art. 4°,8§1°, da Lei 12.850/2013).

2Nuccl, 2017, p. 86.
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Em outras palavras, os fatores previstos neste 81° se negativos ao
colaborador, ndo impedem que seja firmado o acordo, mas interferem em

qual seré o beneficio que Ihe podera ser concedido.
Interessante que a legislacdo ndo exige sincero arrependimento para

se firmar o acordo. Como ja dito acima, voluntariedade e espontaneidade,

parafins de Colaboracdo Premiada, ndo diferem.
Pois bem! Considerando que, em que pese ndo haver direito

subjetivo de se firmar acordo, passa-se a haver tal direito depois que o
acordo é firmado e cumprido. No julgamento do processo, 0 Juiz precisa
obedecer as disposi¢bes da Colaboragdo Premiada. Assim, sendo o caso
de sentenca condenatdria, fara a dosimetria, seguindo as regras comuns
(previstas no artigo 59 e seguintes do Cédigo Penal) e, em seguida,
aplicara o beneficio previsto no acordo. Isto deve ser feito, porque, caso
o colaborador venha a descumprir o acordo, fica la consignada a pena
que precisara cumprir:

[...]1ao proferirasentenga, realizard, no caso de condenacéo, a
dosimetria da pena e dizer qual a pena seria aplicada ao réu,
ndo houvesse ele feito o0 acordo. Assim, condena-se, deixan-
do-se expressa qual a pena cabivel, porém ressalva-se, ao
final, que a pena concretamente aplicada sera a prevista no
acordo de colaboracgdo. [...] Assim tem sido feito na Operagdo
LavaJato...13

Situacdo diferente ocorre quando o beneficio concedido é o
perddo judicial (excepc¢do ao Principio da Obrigatoriedade, previstos
no artigo 129, I, da Constituicdo da Republica e artigo 24 do Cédigo de
Processo Penal), pois este sé pode ser concedido antes da sentenca

condenatoria (85° do artigo 4°).
Além dos beneficios previstos no caput do artigo 4° (perdao, reducao

e substituicdo da pena), o 85° daquele mesmo artigo permite progresséo de
regime (além da reducdo da pena) se o acordo é firmado apos a sentenca
condenatoria.

13FONSECA, 2017, p. 125.
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O paragrafo em questéo deixa claro ser possivel Colaboracgéo na fase
executiva, sendo, neste caso, 0 competente para a homologacao o juizo da
execucdo penal*t. Tal previsdo ndo fere a Coisa Julgada, por respeitar a

individualizacdo executdria da pena.
Finalmente, além dos referidos beneficios no ambito do

processo criminal, ha possibilidade de se negociar beneficio no
ambito civel (por exemplo, na correspondente responsabilizacdo por
ato de improbidade administrativa), pratica esta que foi adotada na
Operacéo Lava Jato:

O réu colaborador do processo penal ndo tem propriamente o
direito de ndo ser processado na seara da improbidade administra-
tiva. Esta é uma clausula, porém, que pode e — a nosso ver —

merece ser negociada.
Sobre a leniéncia na improbidade, vale ressaltar que o

Ministério Publico Federal tem papel protagonista. Os
acordos da Operagéo Lava Jato preveem imunidade nas a¢Ges
de improbidade administrativa, o que consiste em grande
beneficio ao réu colaborador, diante das duras sangdes da Lei

n°8.429/1992.
Tais clausulas ndo vém sendo questionadas no Judiciario,

nem na primeira instancia (Vara Federal em Curitiba) nem
no Supremo Tribunal, que as tem homologado sem
ressalvas. A 5 Céamara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal, por seu turno, também tem
homologado todos os acordos feitos na seara da improbida-

de administrativa na Operacdo Lava Jato*®.

4conforme previsto no art. 66, inciso I, da Lei da Execucéo Penal, “compete ao Juiz da execugao aplicar aos
casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o condenado”.

15FONSECA, 2017, p. 150-151.
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8 Sigilo

O artigo 7° da Lei em questdo preve sigilo do acordo de Colaboracéo

Premiada até o recebimento dadenuncia.
Como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal, o amplo

acesso dos autos pela defesa a que se refere a sua Simula Vinculante 14
(“E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo
aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento inves-
tigatdrio realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria,
digam respeito ao exercicio do direito de defesa”) depende de certos
requisitos, dentre os quais o ato de colaboracdo ndo se referir a diligén-
ciaem andamento:

Reclamagdo. 2. Direito Penal. 3. Delacdo premiada.
‘Operagdo Alba Branca”. Suposta violagdo a Sumula
Vinculante 14. Existente. TJ/SP negou acesso a defesa ao
depoimento do colaborador Marcel Ferreira Julio, nos
termos da Lei n. 12.850/13. Ocorre que o art. 7°, § 2°, do
mesmo diploma legal consagra o ‘amplo acesso aos
elementos de prova que digam respeito ao exercicio do
direito de defesa’, ressalvados os referentes a diligéncias em
andamento. E 6nus da defesa requerer o acesso ao juiz que
supervisiona as investigacdes. O acesso deve ser garantido
caso estejam presentes dois requisitos. Um, positivo: o ato
de colaboragdo deve apontar a responsabilidade criminal do
requerente (INQ 3.983, rel. min. Teori Zavascki, Tribunal
Pleno, julgado em 3.3.2016). Outro, negativo: o ato de
colaboragéo ndo deve referir-se a diligéncia em andamento.
A defesa do reclamante postulou ao Relator do processo o
acesso aos atos de colaboracdo do investigado. 4. Direito de
defesa violado. 5. Reclamagdo julgada procedente,

confirmando a liminar deferida®®. (destague nosso)

168RASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 24116. Da Segunda Turma, Relator: Min. Gilmar Mendes, Brasilia,
DF, 13 de dezembro de 2016. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 13 jan. 2018.
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Portanto, a disposicdo legal em analise ndo viola nenhum
direito da defesa, tratando-se de mero contraditério diferido, tanto
quanto ocorre com outros meios de obtencéo de prova, como a inter-
ceptacdo telefénica:

Quer-se garantir ampla defesa tanto ao delator quanto aos
delatados, exceto no tocante as diligéncias em andamento, o que é
natural. N&o se concede vista a defesa de quem quer que seja
enquanto se desenvolve, por exemplo, uma interceptacdo
telefénica. O mesmo se daré no percurso da agéo controlada ou da

infiltracdo de agentes.

Recebida a denuncia, o acordo de colaboragdo deixa de ser
sigiloso (art. 7°, 83°, da Lei 12.850/2013), como regra, respeita-
dos os direitos do delator (vide o item a seguir). Pode, no entanto,
0 juiz manter o sigilo do processo, por razdes de interesse publico
(ex.: cuida-se de organizagdo criminosa de grande ramificacéo,
perigosa a sociedade). No entanto, aos defensores dos demais

réus, o acordo sera acessivel'’.

9 Consequéncias do descumprimento do acordo

Quiais as consequéncias do ndo cumprimento dos termos do acordo de

Colaboracao Premiada jahomologado?
Em primeiro lugar, necessario esclarecer que o descumprimento néo

leva, necessariamente, a que seja decretada prisao preventiva, conforme ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal:

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. PRISAO
PREVENTIVA. ACORDO DE COLABORAGCAO
PREMIADA. DESCUMPRIMENTO. CAUSA DE
IMPOSICAO DE PRISAO PROCESSUAL.
DESCABIMENTO. ORDEM CONCEDIDA. 1. A prisio

processual desafia a presenca de algum dos requisitos

YNuccl, 2017, p. 71.
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previstos no art. 312 do CPP. 2. Inexiste relagdo necessaria
entre a celebracdo e/ou descumprimento de acordo de
colaboragdo premiada e o juizo de adequacdo de medidas
cautelares gravosas. 3. A teor do art. 316, CPP, a imposi¢do
de nova prisdo preventiva desafia a indicacdo de base
empirica idonea e superveniente a realidade ponderada no
momento da anterior revogacdo da medida prisional. 4.
Ordem parcialmente concedida, com confirmacdo da

liminar deferidal®.

E bastante importante frisar-se que Colaboracdo Premiada e Pris&o
(seja sua decretacéo, seja sua revogacao) ndo guardam estreita relacdo, como
fazem parecer noticias jornalisticas despidas de estudos técnicos fundamen-

tados em séria analise quantitativa.
Pois bem! A grande consequéncia do descumprimento do

acordo é a sua rescisdo, com a ndo concessao (ou, em caso de cumpri-
mento parcial, a concessdo apenas proporcional) dos beneficios la

previstos.
Dai porque — repita-se — € essencial que, na sentenca condenato-

ria, antes de conceder o beneficio, proceda-se a dosimetria da forma
tradicional. Caso descumprido o acordo, procede-se da mesma forma
de quanto o agente perde o direito de ter sua pena substituida: ocorre a
reconversao da pena aplicada, tendo o0 agente que cumprir a sancao que

havia sido substituida.
Necessario, ainda, frisar que, quando o cooperante faltar com a

verdade em seu depoimento, ndo podera responder pelo crime de falso
testemunho (mesmo porque é pessoa interessada na causa), mas pelo crime

especifico previstonoart. 19 da Lei 12.850/2013.
Por outro lado, o art. 19 s6 incide se 0 agente ndo der causa a instaura-

cao de investigacdo policial, processo judicial, investigacdo administrativa,
inquérito civil ou acdo de improbidade, pois, se der causa, incide o art. 339 do
Cddigo Penal (denunciacéo caluniosa).

188RASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 138207. Da Segunda Turma, Relator: Min. Edson
Fachin, Brasilia, DF, 25 de abril de 2017. Disponivel em: <www:.stf.jus.br>. Acesso em: 13 jan. 2018.
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10 Anélise de custo/beneficio da Colaboracéo Premiada

Por vérias vezes ja se questionou se as vantagens do instituto da
Colaboracdo Premiada superam as desvantagens para o Estado. De fato,
este se submete a contribui¢do de criminosos, integrantes de organiza-
¢Oes, para poder obter éxito no &mbito da persecucgéo penal e, ndo bastas-
se isso, ainda negocia com tais coautores, beneficiando-o0s. Ocorre que,
além de o instituto beneficiar o integrante da organizacédo que resolveu
colaborar com o Estado (em detrimento dos que permanecem atendendo
a omerta), muitas vezes é a Unica maneira de resolver 0s casos que

envolvam macrocriminalidade.
A esse respeito, ja no Século XVIII, o Marqués Cesare Beccaria

contabilizou que, em abstrato, as vantagens preponderam:

Alguns tribunais oferecem a impunidade ao cimplice de grave
delito que delatasse os companheiros. Tal expediente tem
inconvenientes e vantagens. Os inconvenientes sdo que a nagao
estaria autorizando a delag&o, detestavel mesmo entre criminosos
[...]. Alémdisso, o tribunal mostra a propria incerteza, a fraqueza
da lei, que implora ajuda de quem a infringe. As vantagens
consistem na prevencdo dos delitos relevantes, que, por terem
efeitos evidentes e autores ocultos, atemorizam o povo. Além
disso, contribui para mostrar que quem néo tem fé nas leis, isto é,
no poder publico, é provavel que também ndo confie no particular.
Parece-me que lei geral, que prometesse impunidade ao cimplice
delator de qualquer delito, seria preferivel a uma declaracéo
especial em caso particular, porque assim preveniria as unides
pelo temor reciproco que cada cumplice teria de expor-se e o
tribunal ndo tornaria audaciosos os criminosos chamados a prestar

S0COIro NUM caso particularlg.

Além das vantagens elencadas em tal literatura classica, a Colabora-
cao Premiada tem intensa relacdo com a moderna Justica Restaurativa, pois

19BECCARIA, 1997, p. 121.
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ndo foca na mera retribuicdo, mas também na busca de solucBes para a
reparacao, inclusive na financeira. Grandes valores desviados sdo recupera-

dos gracas atais acordos.
E ndo se deve olvidar, ainda, o carater educativo (e, portanto, preventi-

Vo) do instituto:

O corrupto gera um alto custo social, ndo apenas sob 0 aspecto
dos recursos publicos subtraidos, mas também pelo exemplo nos
casos de impunidade. Se o Direito é um indutor de comportamen-
tos, & importante saber se acordos de colaboracdo premiada
firmados com acusados de crimes de corrupcdo induzirdo
comportamentos desejaveis, ou seja, se evitard que as pessoas
pratiquem novos crimes. Se a colaboragdo premiada tiver esse
carater dissuasivo (deterrence) estar-se-a diante de um claro

beneficio paraa sociedade?’.

Mas, além de analisar se o custo/beneficio compensa para o Estado, ha

que se verificar se ha vantagens para o proprio colaborador.
Sendo a Colaboragcdo Premiada um contrato sinalagmatico e

oneroso, o colaborador e 0 membro do Ministério Publico aceitam, ao
firmar tal acordo, certas vantagens que vém acompanhadas de desvan-

tagens mutuas.
Assim, se por um lado o acordo prevé beneficios ao colaborador

(como, por exemplo, substituicdo da pena), este também renlncia ao exerci-

ciode certos direitos, como o direito ao siléncio.
Tal renuncia gerou certa discussao sobre constitucionalidade da

regulamentacao legal da Colaboragao Premiada — evidentemente supera-
da na pratica - eis que o Supremo Tribunal Federal, defensor maximo da
Constituicdo da Republica, vem aplicando reiteradamente a legislacao

em comento.
De fato, ndo ha inconstitucionalidade neste ponto, vez que tal renin-

ciaobserva o Direito a Individualizacdo da Pena e os Principios da Proporcio-
nalidade e da Ampla Defesa. Ao possibilitar um tratamento mais benéfico ao

2OFONSECA, 2017, p. 209.
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réu que, por exemplo, contribui eficazmente na recuperagdo do produto dos
crimes praticados pela organizagdo criminosa, a Proporcionalidade e a
Individualizacéo estdo aprofundadas (e néo desrespeitadas). Ao permitir que
0 réu seja beneficiado por revelar a estrutura da organizacdo criminosa, cria-
se mais uma possibilidade de estratégia de defesa (tornando-a, assim, ainda
maisampla).

Tal capacidade de negociacdo deve sim ser admitida, desde que
prevista em lei, respeite o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, seja

voluntéria, temporaria, revogavel e vise aum beneficio proporcional?.
Assim, no acordo, caso a caso, poderdo ser negociadas outras renln-

cias que respeitem tais caracteristicas minimas. E possivel, por exemplo,
incluir no termo de colaboracgéo a rendncia ao direito de recorrer das senten-
cas condenatorias, em relacao aos fatos objeto da avenca, podendo recorrer
apenas da sentenca que desrespeite os beneficios acordados. Nos acordos

firmados no ambito da Operacao Lava Jato, consta tal clausula.
Portanto, analisando abstratamente, o acordo produz, a0 mesmo

tempo, vantagens e desvantagens para o Estado e para o réu colaborador,
sendo que as vantagens, em tese, prevalecem para ambos os contratantes, por
proporcionar ao Estado sucesso na persecugédo criminal de casos extrema-
mente dificeis, bem como por propiciar ao colaborador a ampliagéo de suas

estratégias de defesa.
Aconfrontagdo entre vantagens e desvantagens fica muito mais clara,

observando 0s casos concretos, pois poder-se-a verificar quanto houve de
efetiva colaboracéo, o quanto isso foi decisivo para o sucesso da persecucéo
penal, quais beneficios foram cedidos ao colaborador, dentre outros aspectos.
Porexemplo,

No caso da Operagéo Lava Jato, € possivel analisar se colaborar
compensou para 0s acusados que tomaram essa decisdo. Na
primeira sentenga proferida, oito pessoas foram condenadas a
prisdo, em um processo célere para os padres da Justica
brasileira (cerca de um ano entre denlincia e sentenga), sendo que

seis desses réus foram condenados a pagar uma indenizagéo de

2LEONSECA, 2017, p. 133.
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quase 19 (dezenove) milhdes de reais a Petrobras para compensar
0s prejuizos sofridos por causa dos desvios de que foi vitima a

companhia.
Foram aplicadas penas privativas de liberdade que variam de

quatro a onze anos e seis meses de reclusdo. Os primeiros réus
colaboradores, Alberto Youssef e Paulo Roberto Costa, por sua
vez, foram condenados, respectivamente — apenas nesse
processo, eis que outros ainda serdo julgados — a penas de nove
anos e dois meses de prisdo e sete anos e seis meses de priséo. O
regime de pena acima de quatro anos impede a substitui¢éo por
pena restritiva de direitos, e a pena acima de oito anos tem que

ser cumprida em regime inicialmente fechado.
Contudo, ambos os réus colaboradores cumprirdo apenas as

penas acertadas no acordo que firmaram com o Ministério
Publico: Alberto Youssef cumpre trés anos de reclusdo em
regime fechado; e Paulo Roberto Costa cumpre um ano de prisao
domiciliar e, em seguida, um ano, recolhendo-se ao domicilio
apenas nos finais de semana??.

Portanto, a forma mais eficiente de se analisar se vale a pena fazer o
acordo é verificando caso a caso, ainda durante as negocia¢des, pedindo uma
“amostra” do que se pode revelar. Com tal dado, poder-se-a tratar dos benefi-
cios e, entdo, o membro do Ministério Publico e o potencial colaborador (com
seu Defensor) terdo condicBes de avaliar se as vantagens compensam as
desvantagens:

Prometa a testemunha por escrito que vocé nao vai usar o que ela lhe
disser nesse estagio do processo contra ela, mas deixe igualmente
claro que a sua deciséo de fazer ou ndo um acordo e do que o acordo
ira ou ndo conter ndo sera feita antes que vocé tenha oportunidade de
verificar o valor e a credibilidade da informac&o. Diga-lhe: E uma

oportunidade que vocé tem para se ajudar, aceite-a ou deixe-a?3.

22FONSECA, 2017, p. 222-223.

23TROTT, 2007, p. 78.
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Frise-se, ainda, que tal analise deve ser feita por profissionais (ou, de
preferéncia, equipe de profissionais) altamente habilitados, tendo sempre em
vista que se esta fazendo negociacdo com um (ou alguns) criminoso(s) nao
necessariamente arrependido(s). Uma aceitacdo ndo amadurecida de propos-
ta pode, inclusive, causar prejuizos ao nome e honra do membro do Ministé-
rio Publico, caso se permita ser usado pelo criminoso colaborador para
desmoralizar a instituicdo que representa:

Um criminoso colaborador é muito mais perigoso do que um
bisturi porque um informante tem mente propria e, quase sempre,
€ uma mente que ndo carrega os valores e 0s principios que
animam a nossa lei e a nossa Constituicdo. Um informante é
geralmente motivado por interesse proprio, este frequentemente
de natureza sociopata, e que ele coloca em primeiro lugar.
Mudara em um instante sempre que perceber que o seu interesse
sera melhor atendido de outra maneira. Por defini¢do, informan-
tes-testemunhas ndo sdo so6 os “fora da lei”, mas também os “vira-
casacas”. Eles séo traidores, e um promotor desatento a essas
verdades desagradaveis anda sem patins em gelo escorregadio.
Em um momento, um promotor pode efetivamente transformar-
se no objeto de uma investigagdo, com duras consequéncias.
Ademais, um informante, mesmo aparentemente engajado em
colaborar com o caso, pode cometer perjario, obstruir a justica,
produzir prova falsa e recrutar outras testemunhas para corrobo-
rar suas historias falsas. Depois de 40 anos em nosso sistema
judicial, conclui que a mais grave ameaca a integridade deste e a
sua missao de busca da verdade — e ainda, aos proprios promoto-
res — vem de informantes mal escolhidos para seus papéis,
manuseados e trabalhados sem cuidado. Por outro lado, alguns
dos maiores sucessos em nossas cortes criminais poderiam néo
ter sido alcancados sem a utilizacdo experiente e habilidosa desse
tipo de testemunha?”.

24TROTT, 2007, p. 69.
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De qualquer sorte, repete-se que, mesmo com vantagens, a Colabora-
cao Premiada so deve ser utilizada em casos complexos, em que dificilmente
seria possivel encontrar provas suficientes, sem a ajuda de um membro da
organizacdo. Verdadeiro arrependimento ou qualquer outro tipo de nobre
intengdo ndo é requisito para a Colaboragdo Premiada. Ao contrario, o corréu
colaborador aceita o acordo visando a obtencdo de vantagens — motivo
suficiente para que o instituto seja usado com cautela e sem banalizacao.

11 Conclusoes

A existéncia de vantagens e desvantagens em firmar um acordo de
Colaboracdo Premiada € inerente a sua natureza juridica de contrato sinalag-
matico e oneroso. Alias, o simples fato de ser um contrato (e ndo uma conven-

¢ao), jarevelaaexisténcia de interesses contrapostos.
Nateoria, as vantagens superam as desvantagens.
Embora o Estado se submeta a situacao de negociar com um crimino-

S0, pode conseguir, através de tal meio de prova, descobrir novos coautores e
participes, desvendar a estrutura da organizagdo criminosa, prevenir que a
organizacdo cometa novos ilicitos, recuperar produtos ou proveitos e até

localizar eventual vitima com sua integridade fisica preservada.
J& o particular, em que pese renuncie a certos direitos (como, por

exemplo, o direito ao siléncio), aprofunda sua Ampla Defesa, a Proporciona-
lidade e a Individualizacdo da Pena, podendo ter reducéo da pena, progressao
do regime ou até perddo judicial. Ademais, também pode negociar vantagens

nasearacivel relativa a prética de ato de improbidade administrativa.
Isto € na teoria. Na pratica, em concreto, durante as negociagoes, €

necessario fazer-se analise profunda — caso a caso — se as vantagens continu-
am superando as desvantagens. E necessério que o Colaborador apresente
uma “amostra” do que tem a contribuir, possibilitando ao membro do Minis-
tério Publico avaliar aimportancia de tais dados para enriquecer a persecucao
criminal, o que definira se aceita ou ndo a proposta de Colaboracdo e, em a

aceitando, quais beneficios serdo concedidos.
Por ser a Colaboracao voluntaria (condigdo esta, alids, comum aos

contratos em geral), uma cuidadosa analise do custo/beneficio é essencial,
seja sob o ponto de vista do eventual Colaborador, seja sob 0 ponto de vista do
membro do Ministério Publico.
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De fato, a voluntariedade também alcanca 0 membro do Ministério
Publico, ja que o possivel Colaborador ndao tem direito subjetivo ao acordo,

mas apenas aos beneficios ap6s ahomologagéo do deste.
Acordo entre representante estatal e representante de organizagéo

criminosa demanda extrema pericia, cautela e cuidadosa analise do contexto
probatério. Seu resultado tanto pode significar essencial contribui¢do para
desmantelar macroquadrilha, quanto pode ser usado para desmoralizar o

Ministério Publico e seus membros.
A Colaboracdo Premiada, portanto, é excelente instrumento de

obtencdo de meio de prova, mas precisa ser operacionalizada com zelo,
experiéncia e de forma excepcional, ou seja, apenas nos casos especialmente
complexos, em que ndo se verifica outra forma de desestruturar a organiza-
cao, de descobrir seus integrantes e seus ilicitos.
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