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Resumo

A reintegracdo de individuos egressos do sistema penitenciario brasilei-
ro € obstaculizada pelo estigma social, que impede o pleno exercicio dos
direitos fundamentais, especialmente o direito ao trabalho. Este estudo
investiga como a superlotacdo carceraria, deficiéncias estruturais e altos
indices de reincidéncia tém limitado a eficacia das politicas pablicas
voltadas a reintegracdo social. Utilizando a Labeling Approach Theory, a
pesquisa examina os fatores que perpetuam a exclusao desses individu-
0s, que sdo frequentemente afetados por criminalizacdo seletiva. A
questdo central aborda a eficacia das politicas publicas na promocéo da
reintegracdo e no incentivo a contratacdo de egressos. A metodologia
inclui uma abordagem qualitativa, revisao bibliografica, analise legisla-
tiva e dados estatisticos recentes sobre o sistema carcerario. O artigo é
estruturado em quatro sec¢des, discutindo conceitos de estigma social, a
importancia do trabalho decente, a Politica Nacional de Trabalho no
Sistema Prisional (PNAT) e os desafios da ressocializa¢do no Estado do
Piaui, destacando a superlotacéo, a falta de politicas efetivas e a alta taxa
de reincidéncia. O estudo conclui que a efetiva reintegracéo social de
egressos do sistema penitenciério brasileiro depende da superagdo do
estigma social e da implementagdo eficaz de politicas publicas que
garantam o acesso ao trabalho digno.

Palavras-Chave: estigma social; teoria do etiquetamento social; direito
ao trabalho; PNAT; reintegracao social.

Abstract
The reintegration of individuals released from the Brazilian penitentiary
system is hindered by social stigma, which prevents the full exercise of

fundamental rights, especially the right to work. This study investigates

2024 Revista Juridica do Ministério Publico 173



TRABALHO DECENTE COMO FERRAMENTA DE REINTEGRAGAO Enny Aradjo Lima
SOCIAL: DESAFIOS E (IN)EFICACIA DO SISTEMA Ricardo Aradjo Lima
PRISIONAL BRASILEIRO

how prison overcrowding, structural deficiencies, and high recidivism
rates have limited the effectiveness of public policies aimed at social
reintegration. Using Labeling Approach Theory, the research examines the
factors that perpetuate the exclusion of these individuals, who are often
affected by selective criminalization. The central question addresses the
effectiveness of public policies in promoting reintegration and encoura-
ging the hiring of ex-prisoners. The methodology includes a qualitative
approach, literature review, legislative analysis, and recent statistical data
on the prison system. The article is structured in four sections, discussing
concepts of social stigma, the importance of decent work, the National
Labor Policy in the Prison System (PNAT), and the challenges of resociali-
zation in the state of Piaui, highlighting overcrowding, the lack of effective
policies, and the high recidivism rate. The study concludes that the effecti-
ve social reintegration of former inmates of the Brazilian penitentiary
system depends on overcoming social stigma and the effective implemen-
tation of public policies that guarantee access to decent work.

Keywords: Social stigma; labeling approach theory; right to work;
PNAT; social reintegration.

1 Introducéo

A reintegracéo de individuos egressos do sistema penitenciario
brasileiro enfrenta um obstaculo significativo: o estigma social, que
funciona como uma barreira persistente ao pleno exercicio dos direitos
fundamentais, especialmente o direito ao trabalho. Essa marca social-
mente imposta agrava a excluséo e perpetua ciclos de marginalizagéo,
frustrando o proprio objetivo do sistema penal, que deveria ser a ressoci-
alizagdo.

O presente estudo parte da hipdtese de que, frente a superlotacéo
carceraria, as deficiéncias estruturais e ao elevado indice de reincidén-
cia, o sistema prisional brasileiro ndo tem conseguido apresentar solu-
cBes eficazes para mitigar esses problemas. Orgéos internacionais, como
a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), j& consideraram que as
condicdes carcerarias do Brasil configuram um grave desafio aos
direitos humanos, o que reforca a necessidade de examinar a eficacia das
politicas pablicas voltadas a reintegracédo social.
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Diante desse contexto, a pesquisa se propde a investigar se as
politicas nacionais tém promovido a reintegracdo digna dos egressos
por meio do trabalho, um direito que por vezes sdo negadas. A
insercdo laboral desses individuos é necessaria para restaurar sua
dignidade e interromper o ciclo de marginalizacdo a que sao subme-
tidos. Contudo, o estigma associado a criminalizacdo seletiva, que
afeta principalmente negros e pobres, reflete um problema estrutural
do sistema de justica e da sociedade no etiquetamento de determina-
dos grupos sociais. Utilizando a Teoria Labeling Appoach como
referencial tedrico, este estudo problematiza os fatores que legiti-
mam essa exclusdo, mesmo quando a conduta criminalizada néo se
relaciona diretamente com o crime, mas com atributos pessoais,
como etnia, classe social e antecedentes criminais.

Aquestdo central da pesquisa deste estudo é:as politicas publicas
nacionais sdo eficazes em incentivar pessoas juridicas a contratar
Sservigos ou empregar egressos do sistema prisional, garantindo-lhes
dignidade por meio do trabalho e promovendo, de forma eficaz, a
reintegracéo social desse grupo marginalizado?

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitati-
va de carater exploratério e descritivo, valendo-se de revisao bibliogréafi-
ca, analise legislativa e dados estatisticos recentes sobre o sistema
carcerario brasileiro. A proposta é compreender como o rotulo social,
aliado a ineficacia das politicas de reintegracdo, perpetua a marginaliza-
cao dos egressos do sistema prisional.

O artigo esta estruturado em quatro sec6es. Na primeira, sao
abordados os conceitos centrais sobre o estigma social e a Teoria do
Etiquetamento Social. A segunda parte analisa a relevancia do
trabalho decente como eixo fundamental para a reintegracgéo social e
sua relacdo com a dignidade humana. Na terceira parte, discute-se a
Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional
(PNAT), estabelecida pelo Decreto n®9.450/2018, que visaampliar a
oferta de trabalho e promover a qualificagdo profissional de pessoas
presas e egressas. Na quarta parte, o estudo investiga os desafios da
ressocializacéo no sistema prisional do Estado do Piaui, destacando
a superlotacdo, a falta de politicas efetivas e a alta taxa de reincidén-
ciacriminal.

2024 Revista Juridica do Ministério Publico 175



TRABALHO DECENTE COMO FERRAMENTA DE REINTEGRAGAO Enny Aradjo Lima
SOCIAL: DESAFIOS E (IN)EFICACIA DO SISTEMA Ricardo Aradjo Lima
PRISIONAL BRASILEIRO

2 A teoria do etiquetamento social: estigma, marginalizagéo e seus
impactos na reintegracao social

ATeoriado Etiquetamento Social ou Labeling Approach Theory,
inicialmente foi desenvolvida nos Estados Unidos a partir da década de
1950, com influéncias de soci6logos como Howard Becker e Edwin
Lemert. Ateoria foi concebida em um contexto mais amplo de analise do
desvio social e suas implicacdes, com foco na forma como a sociedade
reage a comportamentos desviantes e rotula determinados individuos, o
que pode gerar violacgdes de direitos fundamentais.

ATeoria do Etiquetamento é relevante para o estudo da reintegra-
c¢ao social, pois busca explicar por que certos individuos ndo conseguem
se reintegrar ou reincidem apds o encarceramento. Aqueles que passa-
ram algum tempo na prisao sdo frequentemente rotulados como “crimi-
nosos”, “infratores” ou “ex-presidiarios”, rétulos que carregam
esteredtipos negativos e um estigma significativo. Esses rotulos
contribuem para sua marginalizacdo, dificultando a reintegracédo plena
a sociedade (Frable, 1993; Harcel & Clement, 2007; Hirschfield &
Piquero, 2010; MacLin et al., 2006). A exclusdo social gerada por
esses rotulos também dificulta o acesso a empregos e moradia, uma
vez que muitos membros da sociedade convencional preferem nao se
associar a individuos rotulados (Cullen & Agnew, 2006). Além disso, a
perda de apoio social de amigos e familiares leva a associagcdo com
outros individuos igualmente marginalizados, agravando o ciclo de
exclusdo (Cullen & Agnew, 2006)*.

l1Labe|ing theory is of particular importance in the study of reintegration because it has the potential to
explain why some offenders fail to reintegrate or recidivate upon their release from prison. Those who have
spent time in prison are often referred to as “criminals,” “offenders,” or “parolees” and these terms constitute
adeviant label based on a negative stereotype. Each of these labels presents many negative connotations and
therefore has a high level of stigma attached to them. Individuals referred to by these terms have effectively
been removed from the rest of society by the application of these labels. They are considered to be deviant,
undesirable individuals (Frable, 1993; Harcel & Clement, 2007; Hirschfield & Piquero, 2010; MacLinetal.,
2006). Once rejected from society, it is very difficult for these individuals to live by legitimate means. Finding
a job or acquiring housing become very difficult because members of conventional society do not want to
associate with these labeled individuals (Cullen & Agnew, 2006). In addition, by being excluded from
society, these individuals lose the support of their friends and family, and are forced to associate with
individuals who have also been stereotyped and segregated from society (Cullen & Agnew, 2006). BREEN,
Amanda Hilary. The Effects of Labeling and Stereotype Threat on Offender Reintegration. University of
Ontario Institute of Technology. Ontario, 2011, p. 10.
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A Teoria do Etiquetamento de Becker (1963) ressalta que o
desvio ndo é inerente a acdo cometida, mas a reacao social diante de um
comportamento percebido como inadequado. Ao ser rotulado como
desviante, o individuo internaliza esse rétulo, o que pode levar a autoper-
petuacdao do comportamento marginalizado. Becker também argumenta
que o processo de criminalizacdo e etiquetamento reflete as desigualda-
des sociais, onde as classes menos privilegiadas sdo mais suscetiveis a
serem rotuladas e criminalizadas (Becker, 1963).

Goffman (1963) amplia essa viséo ao discutir o conceito de estig-
ma, que ele define como um atributo desvalorizado que diferencia negati-
vamente uma pessoa do grupo dominante. A estigmatizacdo social € um
processo de marginalizacdo que nega a reintegragdo do individuo na
sociedade, levando a uma forma de “morte social”. Segundo Goffman, o
estigma nao afeta apenas as oportunidades econdémicas do individuo, mas
tambeém suas relagdes sociais, seu sentido de identidade e sua autoimagem.

Essas ideias sdo aprofundadas por Lemert (1951), que introduz a
distin¢do entre desvio primario e secundario. O desvio primario se refere a
acBes esporadicas que podem ser socialmente repreendidas, mas ndo necessa-
riamente resultam em um rétulo permanente. Ja o desvio secundério ocorre
quando o individuo é rotulado pela sociedade, tornando-se “desviante” em
sua identidade. A marginalizacdo que surge do desvio secundario cria um
ciclovicioso, onde o estigma perpetua o comportamento desviante, afastando
aindamais o individuo das normas sociais convencionais.

Sob essa perspectiva, o desvio e a criminalidade sdo compreendi-
dos como etiquetas ou rotulos atribuidos a individuos em razéo de suas
interagOes sociais, baseando-se em fatores como etnia, classe social e
antecedentes criminais — constituindo, assim, o estigma social (Andrade,
1997). Andrade (1997, p. 270) discute como o Direito Penal influenciado
pelas hierarquias sociais seleciona as condutas que moldam a criminali-
zacao primaria e secundaria:

A “clientela” do sistema penal é constituida de pobres, ndo
porque tenham maior tendéncia para delinquir, mas porque tém
maiores chances de serem criminalizados e etiquetados como
delinquentes. As possibilidades de resultar etiquetado, com as
graves consequéncias que isto implica, se encontram desigual-
mente distribuidas.
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A etiguetagem de individuos como “delinquentes” ocorre por
meio de interagOes sociais complexas. Em contrapartida, os detentores
de poder tendem a se proteger da aplicacdo supostamente imparcial da
Lei Penal. As instancias de controle, tanto informais (familia, institui-
¢Oes educacionais, opinido publica) quanto formais (Estado, policia,
sistema judicial), desempenham um papel fundamental nesse processo.

Ademais, nem todos os crimes sdo perseguidos de formaigual pela
sociedade ou pelo Estado, resultando na chamada criminalizagéo seletiva.
Segundo Zaffaroni (1991, p. 130), “esses esterestipos permitem a classifi-
cacao de criminosos que se ajustam a imagem fabricada, excluindo outros
tipos de delinquentes”. Assim, a categorizagdo de criminoso ndo depende
exclusivamente do ato praticado, mas de como as instancias de controle
social o definem. Isso pode resultar na exclusdo do individuo da sociedade,
afetando sua dignidade e dificultando suareintegracao.

A teoria do etiquetamento esti situada em um contexto de
pesquisa que, predominantemente, € influenciado por duas vertentes da
sociologia norte-americana. A primeira vertente tem origem na psicolo-
giasocial e nasociolinguistica, seguindo a linha de pensamento de Georg
H. Mead, frequentemente associada ao interacionismo simbolico. Esse
enfoque, em sua esséncia, busca compreender como 0s individuos
atribuem significados as suas interacdes sociais. A segunda vertente
refere-se a etnometodologia, que se fundamenta na sociologia fenome-
nolégica de Alfred Schutz. Essa abordagem, por sua vez, contribui
significativamente para moldar o paradigma epistemoldgico que orienta
ateoriado etiquetamento. Ambas as correntes influenciam a forma como
essa teoria entende a construcdo social do desvio e a atribuicao de rétulos
sociais (Baratta, 2004, p. 85).

De acordo com a etnometodologia, a sociedade ndo deve ser entendi-
da como uma realidade objetiva e imutavel. Pelo contrario, ela é vistacomo o
resultado de um processo continuo de construcéo social, formado por meio de
definigBes e classificacdes criadas por individuos e grupos dentro de contex-
tos diversos. Esse processo de construgdo é fundamental paraa maneiracomo
a teoria do etiquetamento concebe as interagdes sociais e a marginalizacéo
dossujeitos rotulados (Baratta, 2004, p. 85).

Por suavez, o interacionismo simbdlico sustenta que a socieda-
de, ou a realidade social, emerge a partir de inimeras interacdes
concretas entre individuos. Através de processos de tipificagdo, essas
interacGes adquirem significados que transcendem as situagGes
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imediatas, sendo disseminados e perpetuados pela linguagem. Desse
modo, a realidade social é continuamente constituida e reconstituida
nas interac6es humanas, o que reforca a importancia da linguagem e
das interacdes sociais na formacao das identidades e no processo de
etiquetamento (Baratta, 2004, p. 85).

Acriminalizacéo seletiva revela as desigualdades estruturais que
permeiam o sistema penal, expondo como as camadas mais vulneraveis
da sociedade sdo alvo privilegiado de praticas de etiquetamento que
desumanizam e marginalizam. Essa realidade ndo € meramente uma
questdo de politica criminal, mas o reflexo de uma sociedade que, em seu
cerne, perpetua preconceitos e hierarquias sociais.

3 Direitos humanos e a importancia do trabalho como pressuposto
paraaefetivacdo da reintegracéo social

Os direitos humanos séo universais e inerentes a todos os indivi-
duos, independentemente de raca, género, nacionalidade, etnia, lingua,
religido ou origem social. A conex&o entre trabalho e direitos humanos é
explicitada tanto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 quanto na legislacéo internacional sobre direitos humanos (Pom-
peu; Padilha Ramos, 2019).

Nesse contexto, Molinaro (2017, p. 4) observa que “ndo mais é
possivel pensar um Estado de Direito sem ter em conta os direitos
humanos, ai, em dois vetores basicos: pensar o Estado enquanto sujeito
de direito das gentes, e enquanto pessoa politica na ordem interna”. O
Brasil é signatario de diversos tratados internacionais que versam sobre
direitos humanos, como o Pacto de San José, a Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas. Esses instrumentos
proibem o tratamento degradante a presos e buscam assegurar condi¢fes
paraa reintegracdo social dos condenados (Brasil, 2020).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo
XXII1, estabelece que “todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre
escolha de emprego, a condicOes justas e favoraveis de trabalho e a
protecdo contra o desemprego” (Organizacgdo das Nacgdes Unidas, 1948).
De forma semelhante, o Protocolo de S&o Salvador, sancionado no Brasil
pelo Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999, em seu artigo 6°,
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proclama o direito ao trabalho, afirmando que “toda pessoa tem direito
ao trabalho, o que inclui a oportunidade de obter os meios para levar uma
vida digna e decorosa pelo desempenho de atividade licita, livremente
escolhidaou aceita” (Brasil, 1999).

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito ao
trabalho como um direito social fundamental. O artigo 1°, inciso I11, da
CRFB/88, enfatiza que o trabalho deve ser pautado na dignidade da
pessoa humana, o que implica que a interpretacdo do trabalho deve ser
guiada por essa premissa constitucional (Pompeu; Padilha Ramos,
2019).

Assim, o trabalho se reveste como pressuposto evidente para a
reintegracdo dos egressos do sistema prisional a sociedade, possibilitan-
do que superem o estigma social. Programas de reinsergao para presos e
egressos sao medidas que buscam efetivar os direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo, promovendo a ressocializacdo dos apena-
dos. Aformacdo de umaalianca entre o Estado, a sociedade civil e o setor
empresarial para implementar projetos que criem oportunidades de
emprego para esses individuos é um ponto de inflexdo atual (Costa;
Pompeu; Pompeu, 2019).

A proposta de ressocializacdo de presos e egressos do sistema
penitenciario, mediada pelo trabalho e pela qualificacdo profissional,
fundamenta-se na premissa de que o trabalho atua como um equilibrio
social e como um agente de ressocializagdo dentro do carcere. A qualifi-
cacdo profissional amplia as chances de incluséo social no mercado de
trabalho e atua como autorreferéncia para os individuos ressignificarem
suas vidas e aumentarem suas opgdes (Pontes, 2013, p. 8).

Falconi (1988, p. 71) corroborou essa ideia, afirmando que o
trabalho “é uma das formas mais eficazes de reinsercao social, desde que
dela néo se faga uma forma vil de escraviddo e violenta exploracdo do
homem pelo homem, principalmente este homem enclausurado”. Para o
autor, o habito de trabalhar proporciona aos presos e egressos novas
perspectivas de relacionamento com a sociedade. A ressocializagéo visa
restaurar a dignidade dos egressos do sistema prisional por meio de
mecanismos que efetivem e concretizem direitos intrinsecos a pessoa
humana. Essa busca deve respeitar os principios constitucionais da
integridade, seguranca juridica e isonomia, contribuindo para a eficacia
do ordenamento juridico brasileiro. Entretanto, a carénciae o descaso em
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relacdo as politicas publicas tém dificultado a reintegracao de criminosos
asociedade, especialmente diante da realidade brasileira (Studart, 2014).

Infelizmente, devido a fatores que incluem falta de recursos,
superlotago carcerdria e inadequagao atencao dada as necessidades
pos-soltura de ex-presididrios, as necessidades de reintegragéo social
sdo frequentemente de baixa prioridade na préatica. Nas prisoes, 0s
recursos disponiveis sao normalmente usados Para melhorar a
seguranca, protecdo e ordem, em vez de investir em oficinas de
prisdo, treinamento de habilidades, instalagbes educacionais,
esportes e recreagdo na crenga errénea de que a seguranga pode ser
alcancada usando mais restri¢des e medidas disciplinares em vez de
melhorar 0 ambiente prisional, proporcionando ocupacéo construti-
va para 0s presos e encorajando relagdes positivas entre os funciona-
riose presos (United Nations,2006)2. (Tradugdo nossa).

Além disso, o0 estigma social emerge como um dos principais
obstaculos a insercao de presos e egressos do sistema penal no mercado de
trabalho, mesmo diante da existéncia de programas de incentivo a contrata-
¢do. Carnelutti (1995, p. 77) destaca essa problematica ao afirmar que:

Todos 0s ex-detentos, ao sair da prisao se deparam com a dificil tarefa
de se inserir no contexto fora da prisdo, momento em que mais
enfrentardo a manifestacao de preconceitos, que lhesimpde barreiras
quase que intransponiveis. O estigma de ex-presidiario acompanha o
individuo que cumpre pena privativa de liberdade para sempre. Com
0 término legal da pena, esta terminado o processo, mas a pena, 0
sofrimento e o castigo, ndo, porque a sociedade fixa cada um no
passado. Roubou, podera roubar ainda. A pena, se ndo mesmo
sempre, nove vezes em dez ndo terminanunca.

2Unf0rtunate|y, due to factors that include lack of resources, prison overcrowding, and inadequate attention
given to the post-release needs of ex-offenders, the social reintegration needs of offenders are often a low
priority in practice. In prisons, the resources that are available are typically used to improve security, safety
and order, rather than investing in prison workshops, skills training, educational facilities, sports and
recreation in the mistaken belief that security can be achieved by using more restrictions and disciplinary
measures rather than by improving the prison environment, providing constructive occupation for prisoners,
and encouraging positive relations between staff and prisoners. UNITED NATIONS. Custodial and non-
custodial measures. Social Reintegration. Criminal Justice Assessment Toolkit. New York, 2006, p.08.
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Nesse sentido, Carlos Molinaro (2017, p. 15), na obra “Dignida-
de, direitos humanos e fundamentais: uma nova tecnologia disruptiva”,
observa que a sociedade contemporanea estad imersa em profundas
mudancas sociais, especialmente no que diz respeito aos fendbmenos que
perpetuam a violéncia. A excluséo dos individuos do processo de “parti-
cipacdo na justica” gera “a construcdo de subjetividades marcadas pela
misériaem suas mais diversas manifestacGes”.

A auséncia de participacdo, especialmente entre os individuos
predominantes encarcerados — pobres, jovens, com baixa escolaridade,
pretos e pardos —resulta na escassez de politicas publicas relacionadas ao
direito fundamental ao trabalho para as pessoas egressas do sistema
prisional, comprometendo o desenvolvimento de uma sociedade mais
justae solidaria, além da reducéo das desigualdades sociais.

4 Panorama brasileiro: a politica nacional de trabalho no ambito do
sistema prisional (PNAT)

O Decreto n°9.450, de 24 de julho de 2018, estabelece a Politica
Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional (PNAT). A politica
visa ampliar a oferta de vagas de trabalho, fomentar o empreendedoris-
mo e promover a qualificacdo profissional de pessoas presas e egressas
do sistema prisional. O objetivo principal do PNAT é promover 0 acesso
ao trabalho e a renda licita para as pessoas privadas de liberdade e
egressas, em conformidade com os principios da dignidade da pessoa
humana, da ressocializacdo e do respeito a diversidade, abrangendo
aspectos como etnia, género, orientacdo sexual, e pessoas com deficién-
cia. Apolitica buscatambém a humanizacao da pena (Brasil, 2018).

As diretrizes do PNAT estabelecem mecanismos para facilitar a
reintegracé@o de presos e egressos ao mercado de trabalho e a sociedade,
além de promover parcerias entre entidades publicas e privadas para a
criacdo de postos de trabalho. Entre as inovagdes, o decreto previu a
contratacdo de mao de obra carceraria como parte dos contratos de
licitacGes e parcerias publico-privadas (Brasil, 2018).

A promulgacdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
substituiu a Lei n®8.666/93, reafirma essa politica ao permitir que editais
de licitacdo exijam a contratacdo de um percentual minimo de trabalha-
dores oriundos do sistema prisional (Brasil, 2021). A PNAT também
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contempla incentivos ao empreendedorismo e a responsabilidade social
empresarial, com foco na formacao profissional e naremigéo de pena por
meio do trabalho, j& que a cada trés dias de trabalho, se desconta um dia
da penaacumprir.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento. [...] §
9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da mao de obra responsavel pela execugao do
objeto da contratagdo seja constituido por: [...] Il - oriundos ou
egressos do sistema prisional (Brasil, 2021).

A Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional
(PNAT) busca promover a independéncia profissional por meio do
empreendedorismo, expandindo as oportunidades de emprego tanto no
setor publico quanto no privado, com énfase na criacdo de espacos
fisicos adequados para a qualificacdo profissional e laboral. Ao incenti-
var a responsabilidade social empresarial, a PNAT contribui para a
reinsercdo de egressos do sistema prisional e o fortalecimento de politi-
cas de incluséo social (Brasil, 2018).

A regulamentacdo da PNAT prevé que convénios e acordos de
cooperacao técnica sejam firmados entre institui¢Ges judiciais, organis-
mos internacionais, federacOes sindicais, e o setor privado. Esses acor-
dos promovem a convergéncia da PNAT com politicas correlatas de
ambito federal, visando aumentar a empregabilidade de egressos e
reduzir os indices de reincidéncia (Brasil, 2018).

As exigéncias contratuais estabelecem que as empresas contrata-
das pela administracdo publica federal, com valores superiores a R$
330.000,00, devem apresentar certiddo comprovando a contratacdo de
méao de obra oriunda de egressos do sistema prisional. Além disso, ha
uma escala percentual minima de contratacdo de presos e egressos, que
varia de 3% a 6%, dependendo do nimero de trabalhadores envolvidos
na execucdo do contrato (Brasil, 2018).

As despesas com transporte, alimentacao, uniformes e equipa-
mento de protecdo individual, além da inscri¢do dos trabalhadores no
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regime previdenciario, ficam a cargo da empresa contratada, garantindo
condicdes adequadas de trabalho aos presos e egressos (Brasil, 2018). A
subcontratacdo de obras ou servicos € permitida desde que prevista no
contrato, e o descumprimento dessas obrigaces pode acarretar a resci-
sdo do contrato (Brasil, 2018).

O Ministério da Seguranca Publica incentiva a apresentacéo de
planos estaduais de politica trabalhista para o sistema prisional, que devem
ser revistos a cada dois anos, com base nas diretrizes da PNAT. Esses planos
incluem o diagnostico das unidades prisionais e a implementacdo de
atividades laborais dentro do sistema prisional (Brasil, 2018).

Importante destacar que o trabalho dos presos ndo se rege pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), mas sim pela Lei de Execucéo
Penal (LEP), conforme o artigo 28, §2° da Lei n®7.210/1984. O trabalho
prisional é autorizado pelo Juizo de Execucdo Penal e deve ter carater
educativo, podendo ser realizado tanto dentro quanto fora do estabeleci-
mento prisional, observando os requisitos legais (Brasil, 1984). O
trabalho é remunerado, sendo o valor minimo de trés quartos do salario
minimo.

Em 2023, a parceria entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e 0 Ministério Publico do Trabalho (MPT) foi renovada com o objetivo
de reforcar a Politica Nacional de Trabalho no Sistema Prisional
(PNAT), regulamentada pelo Decreto n. 9.450/2018. Essa cooperacao
visa ampliar o nimero de vagas de trabalho para presos e egressos, além
de fiscalizar a implementacao de cotas de trabalho, conforme orientacéo
técnica conjunta publicadaem 2021 (CNJ, 2023).

Entre as novas ag0es, destacam-se a criagdo de grupos de trabalho
interinstitucionais em 18 unidades federativas, com o objetivo de desen-
volver politicas locais de regularizacao e fiscalizacdo das cotas de trabalho,
além da proposicdo de normas sobre remuneracao, saide e qualidade do
trabalho nas unidades prisionais. A disseminacgdo da Agenda de Trabalho
Decente, desenvolvida com apoio da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), e o fortalecimento dos Escritorios Sociais também sdo
prioridades. Esses esforgos sdo fundamentais para a ressocializagdo dos
apenados e a diminuicdo da reincidéncia criminal (CNJ, 2023).

A renovacao da parceria entre 0 CNJ e o MPT, bem como as
inovacOes propostas na implementacdo da PNAT, representam um
avanco significativo na promocao de politicas publicas voltadas para a
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reintegracdo social de pessoas privadas de liberdade e egressas do
sistema prisional. A criacdo de grupos de trabalho interinstitucionais e a
articulacdo de acgdes voltadas ao trabalho decente dentro e fora das
prisdes reforgam o compromisso com a reducdo da reincidéncia criminal
e a promocdo de oportunidades de emprego dignas. Contudo, é essencial
que a execucdo dessas politicas seja acompanhada de forma continua,
especialmente considerando os desafios econdmicos e sociais amplifica-
dos pela pandemia da COVID-19. O sucesso da PNAT dependeré ndo
apenas da criacdo de vagas, mas também da superacdo dos estigmas
sociais que dificultam a reintegracdo dos egressos no mercado de traba-
Iho. O fortalecimento dos Escritdrios Sociais, aliado a uma fiscalizagdo
rigorosa da aplicacdo das cotas, sera determinante para garantir que o
trabalho atue efetivamente como um instrumento de ressocializacéo.

A efetividade dessas politicas, portanto, estd condicionada a
colaboracéo entre entes federativos, instituicbes publicas e privadas, e a
disposicao de repensar praticas e paradigmas que limitam a reinsercéo
social dessa populacao vulneravel.

5 Desafios, (in)eficacia e necessidades no sistema prisional do Estado
do Piaui - Brasil

Um dos principais obstaculos para a ressocializago dos detentos
é a superlotacdo do sistema prisional, evidenciada pelos dados da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) desde o inicio dos
anos 2000. Essa superlotacdo gera um déficit de vagas que prejudica ndo
apenas a qualidade de vida dos internos, mas também compromete 0s
esforgos de reabilitacdo. No Piaui, essa realidade se repete, com o déficit
de vagas aumentando e atingindo seu pico em 2023, com 2.896 vagas em
falta, 0 maior numero desde 2016. Além disso, a reintegracéo eficaz dos
encarcerados e egressos é afetada por varios fatores, como a falta de
iniciativas governamentais voltadas a qualificacdo profissional, o baixo
nivel educacional, o preconceito de empregadores e da sociedade em
geral, eacarénciade recursos financeiros (TCE-PI, 2024).

A Lei Estadual n®6.344/2013 dispde sobre a reserva de 5% das vagas
de emprego para egressos do sistema prisional e cumpridores de medidas de
seguranca e penas alternativas em todos os editais e contratos diretos sem
licitacdo para a execucéo de obras publicas pelo Governo do Estado do Piaui,
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desde que compativeis com o exercicio das func@es contratadas. Contratos
que exigem mais de 20 funcionarios devem respeitar essa reserva, enquanto
aquelescomentre 6 e 19 funcionarios devem garantir pelo menos umavaga. A
norma é facultativa para contratos com menos de cinco funcionérios. A lei
prevé incentivos as empresas que cumprirem voluntariamente as determina-
¢Oes, como aemissdo de uma “certificacdo social” pela Secretaria Estadual de
Trabalho e Empreendedorismo, garantindo preferéncia em caso de empate
nas licitagdes (Piaui, 2013).

Nesse contexto, Pompeu e Padilha Ramos (2019) argumentam
que o investimento em capital humano € essencial para a ressocializacao,
pois aumenta as capacidades dos individuos, gerando qualificacéo e
melhoria do bem-estar. Isso, por sua vez, contribui para o desenvolvi-
mento econdmico, com a criagdo de novos postos de trabalho dignos e o
retorno para o investimento em capital humano.

De acordo com o 14° ciclo de levantamento carcerario realizado
pela SENAPPEN, encerrado em 30/06/2023, a populacdo carceraria
brasileira totaliza 649.592 individuos, dos quais 5.954, ou 0,9%, estdo
detidos em unidades prisionais do Estado do Piaui. Em 2023, o Piaui
também conduziu seu primeiro Censo Carcerario, utilizando um questio-
nario de 49 questdes para mapear o perfil dos detentos no estado. Os
dados coletados indicam que o Piaui abriga 6.436 pessoas privadas de
liberdade, distribuidas em 17 unidades penais, que tém uma capacidade
total de 3.189 vagas, resultando em um déficit superior a 3.000 vagas
(TCE-PI, 2024, p. 26-27).

O perfil gerado pelo censo, atualizado até 29/12/2023, com base
nas informacdes fornecidas pela SEJUS, mostra que a populacao prisio-
nal no Piaui é predominantemente jovem e possui multiplas passagens
pelo sistema. O Relatério de Gestdo da SEJUS revela que, em 2023,
1.543 internos foram mobilizados para atividades laborais, com aproxi-
madamente 150 deles envolvidos em trabalho externo. Durante este
periodo, 1.683 reeducandos receberam certificacdo em 23 cursos
profissionalizantes. Em termos educacionais, a SEJUS registrou 591
reeducandos participando do ensino regular e 1.940 envolvidos no
Projeto Leitura (TCE-PI, 2024, p. 27).

Entretanto, o envolvimento da populacédo carceraria em ativida-
des educacionais é bastante limitado. Apenas 10,6% das pessoas priva-
das de liberdade relataram ter participado de alguma atividade escolar
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em 2023, e amaioria ndo completou o ensino fundamental. Essa situacédo
evidencia a urgéncia de fomentar a participacao desses individuos em
atividades educacionais, uma vez que a educagdo € um componente
essencial para a ressocializacdo efetiva. No que diz respeito a ocupacéao
profissional, apenas 4% dos internos afirmaram estar matriculados em
cursos profissionalizantes em 2023. Dos detentos, apenas 889 disseram
realizar trabalho interno, enquanto 174 estavam empregados em trabalho
externo (TCE-PI, 2024, p. 28).

Areintegracdo de individuos privados de liberdade e de egressos
do sistema prisional ¢ um desafio que demanda politicas publicas
eficazes e integradas. O relatério de auditoria do TCE-PI
TC/000652/2024, sob a responsabilidade do relator Jackson Nobre Veras
e do procurador Marcio André Madeira de Vasconcelos, revelou o estado
atual das politicas implementadas no Estado do Piaui, com foco na
efetividade das acGes voltadas para educacéo, capacitacéo e profissiona-
lizacdo dessa populacéo.

O objetivo geral da auditoria, conforme expresso na decisdo
plenarian®008, de 30 de margo de 2023, foi verificar a existénciae o grau
de implementacdo das politicas publicas destinadas a ressocializacéo de
presos e egressos, bem como a efetividade das medidas adotadas. Os
resultados da auditoria, realizada entre 19 de janeiro e 30 de abril de
2024, revelam um cenério preocupante: a inexisténcia de uma politica
estadual formalizada que atenda as necessidades desse publico (TCE-PI,
2024, p. 29).

Apopulacdo carceraria do Estado do Piaui € caracterizada por um
alto indice de reincidéncia criminal, com dados do Censo Carcerario de
2023 indicando que 49,7% dos internos nas penitenciarias sdo reinciden-
tes. Nesse contexto, a efetividade das politicas de trabalho e educacéao é
fundamental para a reintegracgdo social, proporcionando oportunidades
de crescimento pessoal e desenvolvimento de habilidades que ajudem a
reduziravulnerabilidade social (TCE-PI, 2024, p. 70).

Entretanto, a auditoria aponta a auséncia de um Plano Estadual
de Trabalho no Sistema Prisional, 0 que compromete a implementacéo
das diretrizes estabelecidas pelo Decreto Federal n° 9.450/2018. Essa
lacuna resulta em a¢Oes desarticuladas e ineficazes, que ndo garantem a
inclusdo dos egressos no mercado de trabalho, perpetuando o ciclo de
marginalizacdo e exclusdo social (TCE-PI, 2024, p. 32).
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Além disso, o relatorio evidencia a necessidade de maior
articulacdo entre os diversos 6rgaos publicos e a sociedade civil para a
efetiva implementacéo das leis estaduais e municipais que preveem a
reserva de vagas de trabalho para egressos. Apesar da existéncia de
legislacdo como a Lei Estadual n®6.344/2013, que estabelece a reserva
de vagas em editais de licitacdo, a sua aplicacdo permanece ineficaz
(TCE-PI, 2024, p. 32).

Diante desse cenario, a recomendacdo da auditoria € que a
Secretaria de Justica do Piaui (SEJUS) promova a adesdo formal a
Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional
(PNAPE) e elabore um Plano Estadual de Atencéo a Pessoa Egressa.
Essas acdes sdo necessarias para assegurar os direitos fundamentais dos
egressos e a efetividade das medidas assistenciais (TCE-PI, 2024, p. 88).

A efetividade das politicas de ressocializagdo no Piaui requer um
compromisso sério do Estado em implementar agdes integradas, que
envolvam a oferta de educacdo e trabalho e considere as dimensdes
sociais, juridicas e psicologicas da reintegracdo social. Esse & um cami-
nho para romper o ciclo da reincidéncia e proporcionar uma nova pers-
pectiva de vida para aqueles que buscam reconstruir sua trajetdria apos o
cumprimento da pena.

6 Considerac0es finais

A Teoria do Etiquetamento Social revela-se necessaria para a
compreensdo dos desafios enfrentados na reintegracdo social de indivi-
duos egressos do sistema penitenciario brasileiro. A partir das analises de
Howard Becker e Erving Goffman, observa-se que a rotulagdo de
egressos como “criminosos” dificulta o acesso a oportunidades basicas,
como emprego e moradia. O estigma social ndo é uma caracteristica
intrinseca ao individuo, mas um produto das interagdes sociais e das
desigualdades estruturais que permeiam a sociedade. Nesse sentido, a
reintegracdo € obstruida por barreiras que se perpetuam e prolongam o
ciclo de excluséo.

A relacéo entre direitos humanos e trabalho é um ponto conver-
gente para a efetivacdo da reintegracédo social. A protecédo ao direito ao
trabalho, conforme delineado na Constituicdo Federal e em tratados
internacionais, deve ser um principio orientador das politicas publicas
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voltadas a ressocializagéo. O trabalho ndo é apenas um meio de sustento,
mas uma via de restabelecimento da dignidade e da identidade do
individuo. Nesse contexto, a Politica Nacional de Trabalho no @mbito do
Sistema Prisional (PNAT) e a Lei n® 14.133/2021, que incentivam a
contratacdo de egressos, representam avangos significativos, mas ainda
carecem de efetividade préatica e de compromisso politico.

No panorama do Estado do Piaui, os desafios se intensificam
devido a superlotacdo e a insuficiéncia de iniciativas efetivas voltadas
para a qualificacdo e reintegracdo dos egressos. O déficit de vagas no
sistema prisional e a falta de oportunidades laborais séo barreiras que
comprometem os esforcos de ressocializacdo e o respeito aos direitos
humanos. A Lei Estadual n®6.344/2013, que preveé a reserva de vagas de
emprego para egressos, € um passo positivo, mas sua implementacéao
efetiva e o compromisso das empresas com a inclusao ainda precisam ser
aprimorados.

O investimento em capital humano é imperativo. Politicas
publicas que promovam a capacitacéo e a reintegracdo no mercado de
trabalho sdo essenciais para a reducdo da reincidéncia, e também para a
promogdo de um desenvolvimento econémico inclusivo. O reconheci-
mento da dignidade humana dos egressos, aliado a um sistema que
possibilite sua reinsercao digna, € um passo Necessario para superar 0s
estigmas que ainda persistem.

Em suma, a reintegragéo social de egressos do sistema peniten-
ciario brasileiro deve ser encarada como um direito humano fundamen-
tal, que exige uma integracdo e compromisso das autoridades publicas,
da sociedade civil e do setor privado. A superagéo do estigma social e a
promocéao do trabalho digno sdo chaves para romper o ciclo de margina-
lizagdo e, consequentemente, para a construcéo de uma sociedade mais
justa e inclusiva. A luta pela efetivacdo de direitos e pela dignidade das
pessoas egressas do sistema prisional € uma responsabilidade coletiva
que ndo pode ser negligenciada.
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