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Resumo

Objetiva-se, com 0 presente artigo, apresentar a atuagdo do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul na efetivacdo das politicas
publicas de saneamento, por meio do Programa RESsanear. A intencao ¢,
partir de uma atuacdo resolutiva e colaborativa, melhorar os indices de
coleta e tratamento de esgoto nos Municipios gadchos, nos termos das
medidas implementadas no curso do referido programa.
Palavras-chave: Ministério Publico; atuacdo resolutiva; saneamento
basico; esgotamento sanitario.

Abstract

Theaim of thisarticle is to discuss the possibilities of action by the Public
Prosecutor's Office of the State of Rio Grande do Sul in implementing
public sanitation policies, especially with regard to sanitation. The
intention is to demonstrate that, based on resolute and collaborative
action with other public bodies involved in the issue and with the popula-
tion in general, it is possible to improve domestic sewage collection and
treatment rates, in terms of measures (structural and non- structural)
implemented in the course of what is known as the RESsanear Program.
Keywords: prosecutor's Office; resolutive action; basic sanitation;
sanitary sewage.
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1 Introducéo

A Lei Federal n® 11.445/07, a partir da sua promulgacao, consti-
tuiu-se em marco regulatério do saneamento basico no Brasil, definindo-
0 como o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas
pluviais. Para fins da sua implementagdo, foram determinados 0s
objetivos a serem perseguidos pelas politicas publicas a ele relacionadas,
com os principios norteadores e estruturantes respectivos.

A despeito da data do estabelecimento das diretrizes nacionais
por meio do referido marco legislativo, o saneamento basico seguiu
sendo uma pauta subvalorizada, sobretudo em detrimento de outras
areas, emregra, priorizadas pelo Poder Publico e pela propria comunida-
de, tais como saude, educacdo e segurancal. Historicamente, 0 servico
publico de saneamento foi deixado em segundo plano dentre as priorida-
des politicas pelas AdministracGes das trés esferas de governo; retomar o
tempo perdido, portanto, demanda especial e complexa atencdo diante
do expressivo nimero de pessoas ainda sem acesso a este Servico essen-
cial adignidade humana?.

Nesse cenario, 0 Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul (MPRS), frente a situacéo de deficiéncia do saneamento basico
especialmente constatada no territério gaucho?®, idealizou e implemen-

IMesmo nas quatro areas contempladas pelo saneamento, ainda é possivel verificar a preponderancia de
umas sobre as outras, sendo o esgotamento sanitario uma das mais deficitarias, o que legitima a necessidade
de uma atuagdo ministerial a respeito. Para um panorama sobre a discrepancia entre a universalizagdo do
servico de abastecimento de agua e a ampliagdo do tratamento de esgoto na regido metropolitana de Porto
Alegre/RS, ver DAL MASO, Renato Antonio. Universalizagao do abastecimento de dgua versus a construgéo
tardia dos sistemas de esgoto na RMPA (2000 a 2013). Indicadores Econdémicos FEE, Porto Alegre, v. 42, n.
4,p.123-142,2015. Disponivel em: https://revistas.planejamento.rs.gov.br/index.php/indicadores/article/
download/3485/3546. Acesso em: 29 Maio 2023.

2BRASIL. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento: Diagnoéstico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2011. Brasilia: MCIDADES.SNSA, 2013.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/288. Acesso em: 29 maio 2023.

3Consoante apurado pelo Instituto Trata Brasil, “estima-se que no estado (do RS) apenas 32,1% da populagéo
recebe atendimento de coleta de esgoto, e 26,2% do volume dos esgotos sdo tratados. Esses indices revelam
que ha ainda desafios a serem enfrentados, sendo necessaria maior atengdo por meio do governo”. Disponivel
em: https://bkp-trata.aideia.com/tratabrasil.org.br/pt/blog-trata/cidades/saneamento-basico-ainda-e-um-
problema-no-rio-grande-do-sul.html. Acesso em: 29 maio 2023.
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tou o Programa RESsanear, voltado a promover agoes e medidas que
implicassem numa atuacdo proativa e resolutiva de todos os atores do
saneamento para fomentar a efetividade desse servigo publico a
populacéo.

A partir de uma proposta colaborativa, buscou-se estabelecer
arranjos interinstitucionais que fossem aptos a articular acoes de enfren-
tamento da problematica da insuficiéncia das politicas publicas de
saneamento basico, especialmente de esgotamento sanitario. A chamada
de todos os atores envolvidos contribui para a construcéo de estrutura
que viabilize a utilizacdo de mecanismos e instrumentos de promocéo e
fiscalizagdo do saneamento bésico.

Conforme se pretende evidenciar, o Programa RESsanear
constituiu iniciativa de significativo alcance social, na medida em que
busca a implantacdo de diretrizes minimas, melhorias estruturais e de
utilizacéo de instrumentos voltados a uma gestdo publica do saneamento
basico mais efetiva. Tudo com o objetivo de reverter 0s baixos indices de
tratamento de esgoto doméstico cujos impactos sdo expressivos nao
apenas no meio ambiente em geral, com a poluigdo de mananciais, mas
na vida e na salde das pessoas em geral, em razdo do rebaixamento da
qualidade de vida que acarreta.

2 O saneamento basico e 0 papel do Ministério Publico nasua
efetivacao

A nocéo elementar de saneamento estd conectada a ideia de
propiciar condigdes higiénicas em determinadas &reas com vistas a,
tornando-as livres de doencas cujo desenvolvimento ou ameaca seriam
favoraveis nas suas condi¢des originais, contribuindo para a existéncia
humana segura®. Pressupde, portanto, intervencdo qualificadora de
determinada zona que, sem tal providéncia, encontraria obstaculos a
adequada qualidade de vida.

A partir disso, foi possivel construir a compreensdo do que se
convencionou chamar saneamento ambiental, associando-se o seu
conceito ao “conjunto de a¢des socioecondmicas que tem por objetivo

4SILVA, De Placidoe. Vocabulario juridico. 3ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991, v. 11, p. 171.
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alcancar niveis de Salubridade Ambiental, por meio de abastecimento de
agua potavel, coleta e disposicao sanitaria de residuos sélidos, liquidos e
gasosos, promogdo da disciplina sanitaria de uso do solo, drenagem
urbana”, ao que se agrega o “controle de doencas transmissiveis e demais
servigos e obras especializadas, com a finalidade de proteger e melhorar
ascondicdes de vida urbanae rural’>,

A concepcao do saneamento basico em si surge quando se atenta
ao regime juridico de tais medidas, constituindo-se espécie do género
saneamento ambiental na exata medida daquilo que € atribuido e realiza-
do pelo Poder Publico®.

Compreender o contetdo juridico que é atribuido a este conjunto
de acBes confiadas relegadas a atuacdo estatal e o papel do Ministério
Publico na sua efetivacao €, pois, premissa ao objeto principal a que se
propde o presente estudo.

2.1 O saneamento basico e a sua normatividade

O tema saneamento basico veio previsto na Constituicdo de
1988 com referéncias amplas e acepc¢Oes variadas, ainda que com-
plementares.

O primeiro tratamento surge no capitulo destinado as competén-
cias dos entes federados, mais especificamente nos artigos 21, inciso
XX, e 23, inciso IX. Naquele dispositivo, quando refere as competéncias
(legislativas) da Unido, incumbe-lhe tratar sobre o saneamento béasico
enquanto diretriz essencial ao desenvolvimento urbano; neste, quando
prevé as competéncias administrativas comuns dos trés entes federados,
nelas incluindo a promocéo de programas de saneamento basico. Depo-
is, 0 tema retorna no artigo 200, inciso IV, do texto constitucional, na
secdo relativa a satde, no ponto em que refere competir ao Sistema
Unico de Satde “participar da formulago da politica e da execucéo das
acOes de saneamento basico”.

SBRASIL. Fundagéo Nacional de Satde. Manual de saneamento. Brasilia: Ministério da Satde, [s.d.], p. 14.
Disponivel: https://www.fiocruz.br/biosseguranca/Bis/manuais/ambiente/Manual%20de%20Saneamento.
pdf.Acesso em: 30 abr. 2024.

6MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. As parcerias publico-privadas no saneamento ambiental. In:
SUNDFELD, Carlos Ari (coord.). Parcerias publico-privadas. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 306.

2024 Revista Juridica do Ministério Publico 23



AATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA EFETIVIDADE DO Felipe Teixeira Neto
SANEAMENTO BASICO: A EXPERIENCIA DO PROGRAMA RESSANEAR

Ainda que o tema tivesse magnitude constitucional e tenha
merecido algum tratamento esparso’, somente ganhou densidade
normativa com a edicao da Lei n® 11.445/2007, que instituiu o denomi-
nado Marco Legal do Saneamento.

Nesta perspectiva, ndo apenas trouxe o conceito de saneamento
basico, predispondo a sua implementacdo a partir de quatro eixos
(abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais) a
serem universalizados, como tambem tracou principios béasicos e
diretrizes nacionais e fixou critérios de prestacdo, planejamento e
regulacao, dando sistematicidade ao tema.

Por evidente que a simples edi¢do do referido Marco Legal ndo
implicou na pronta ampliacdo dos servicos prestados a populacdo em
geral (especialmente na modalidade esgotamento sanitario), uma vez
que isso pressupOe a realizagéo de obras estruturais para fazer chegar as
redes de coleta e tratamento aos locais por elas ainda néo atendidos.
Criou, contudo, condicBes juridicas para que a se construisse uma
auténtica politica publica acerca do tema, com o planejamento de
investimentos que permitissem a expansdo dos servigos respectivos,
regramento este mais recentemente aperfeicoado pelo ora dito Novo
Marco Legal do Saneamento, instituido pela Lein®14.026/20208.

No ponto que mais proximamente toca ao tema ora tratado
(esgotamento sanitario), a matéria veio regulada pelo artigo 3°,
inciso I, alinea “b”, da Lei n® 11.445/2007, ap6s a alteracdo promo-
vida pela Lei 14.026/2020. Dito dispositivo define “esgotamento

A proposito, merecem referéncia a Lei n.° 6.528/78 (Lei das Tarifas dos Servicos de Saneamento), a Lei n.°
6.766/79 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano) e a Lei n.° 8.987/95 (regime de concessao e permissdo da
prestacéo de servigos publicos), para citar algumas, sem prejuizo das referéncias constantes no Estatuto da
Cidade, instituido pela Lein.°10.257/2001.

8Estas modificagdes legislativas tiveram a sua constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal em sessdo plenaria concluida no dia 2 de dezembro de 2021. Na ocasiéo, julgando conjuntamente as
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade 6492, 6356, 6583 e 6882, reconheceram-se constitucionais as
alteracdes promovidas pelo Novo Marco Legal, que abrangeram diretrizes para o saneamento basico e
instituiram normas gerais para a contratacéo desses servigos pela administracéo pablica, tudo com o objetivo
de aumentar a eficacia da prestacdo dos servigos respectivos de maneira a permitir a sua universalizagao, que
correspondente ao atendimento de 99% da populagéo no acesso a agua potavel e de 90% no tratamento de
esgoto doméstico. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=477
666&ori=1. Inteiro teor acordao disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15
351391741&ext=.pdf. Acesso em: 30 abr. 2024.
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sanitario” como a estratégia constituida “pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicdo final adequada dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até a sua destinacdo final”.

O modelo predominante para a implementacdo desta estratégia
deve ser aquele que se perfectibiliza no assim chamado “sistema coletivo
separador” — ou simplesmente separador absoluto —, que implica na
coleta dos efluentes domesticos por meio de canalizacdo autbnoma
daquela em que transportadas as aguas pluviais. Este esgoto é conduzido
por meio de redes e emissarios ateé a estacdo de tratamento, onde sofre a
depuracdo que precedera o seu langamento no corpo hidrico receptor ou
o0 reuso, quando cabivel®.

Esta realidade pressupde, contudo, a implantacdo de estruturas
urbanas que carecem de investimentos, fazendo com que ndo seja
possivel a sua imediata realizacdo. Neste interim, o Novo Marco Legal
introduziu um paragrafo 3° no artigo 44 da Lei 11.445/2007, o qual
autoriza as agéncias reguladoras a estabelecerem metas progressivas
paraaimplantacao do sistema coletivo separador, com a possibilidade de
outras formas de tratamento (esgoto misto ou solugdes individuais) no
curso desta transicao.

Estes desafios impostos pelo Marco Legal do Saneamento,
inclusive apés a sua atualizacdo pela Lei n° 14.026/2020, a par da con-
quista normativa evidente, constituiram-se em mote a atuacéo integrada
dos diversos 6rgaos envolvidos com o saneamento, dentre eles o0 Minis-
tério Publico, no exercicio das suas atribui¢des constitucionais relativas
a fiscalizacdo da concretude das politicas publicas que implique a
garantia dos direitos fundamentais.

Neste cenario é que se afigura relevante conhecer a experiéncia
levada a cabo pelo Programa RESsanear, do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul (MPRS).

9FREI RE, Andreé Luiz. Saneamento basico: conceito juridico e servicos publicos. In: CAMPILONGO, Celso
Fernandes; GONZAGA, Alvaro de Azevedo; FREIRE, André Luiz (coords.). Enciclopédia juridica da PUC-
SP. Tomo: Direitos Difusos e Coletivos. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2017.
Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/325/edicao-1/saneamento-basico:-conceito-
juridico-e-servicos-publicos. Acesso em: 30 abr. 2024.
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2.2 O Programa RESsanear e a atuagao do MPRS em prol do saneamento
bésico

O MPRS, no exercicio do seu papel de defesa dos direitos
sociais e individuais indisponiveis e de zelo pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos direitos
assegurados na Constituicdo, diante da deficiéncia do saneamento
basico nos Municipios gauchos, instituiu, primeiramente, o Projeto
Integrado de Residuos Sélidos e Saneamento Basico, apos transforma-
do em programa institucional.

Quando do inicio do projeto, o Brasil ocupava a 1122 posi¢&o no
ranking de saneamento basico'®. Os dados do Censo de 2010*, mesmo
apos a instituicdo do Marco Legal de 2007, também confirmavam que o
saneamento béasico era a maior caréncia do pais na area de servigos
publicos e infraestrutura. Além disso, constatou-se que a popula¢do em
geral situava a coleta de lixo no mesmo patamar do lazer na escala de
necessidades municipais, ao passo em que a limpeza publica e o abaste-
cimento de 4gua se mostravam atras de itens como transito, calcamento e
pavimentacao®?,

Assim, o Ministério Publico gaucho, por meio dos Centros de
Apoio Operacional do Meio Ambiente (Caoma), da Ordem Urbanisticae
Questdes Fundiarias (Caourb) e do Consumidor (Caocon), deu inicio,
através do Projeto RESsanear, a uma série de acdes integradas buscando
0 estabelecimento de didlogo com diversos atores, entidades e institui-
cOes acerca da tematica, tudo com o fim de promover a reflexdo e o
desenvolvimento de uma eficaz atuacdo ministerial que contribuisse

10)NSTITUTO TRATA BRASIL. Beneficios econdmicos e sociais da expansdo do saneamento no Brasil.
Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Relatorio-Beneficios-do-
saneamento-no-Brasil-04-12-2018.pdf. Acesso em: 29 maio 2023.

llNERI, Marcelo Cortes (coord.). Trata Brasil: saneamento, educagdo, trabalho e turismo. Rio de Janeiro:
FGV/IBRE, 2007. Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/09/texto_principal-
1.pdf. Acesso em: 29 maio 2023.

12|NSTITUTO TRATABRASIL. A percepcéo do brasileiro quanto ao saneamento basico e a responsabili-

dade do poder publico. Disponivel em: https:/tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Resultados-
Pesquisa-1bope-2012.pdf. Acessoem: 29 maio 2023.

26 Revista Juridica do Ministério Publico 2024



Felipe Teixeira Neto AATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA EFETIVIDADE DO
SANEAMENTO BASICO: A EXPERIENCIA DO PROGRAMA RESSANEAR

para uma real melhoria nas condicGes de vida das pessoas atingidas pela
falta de saneamento.

O projeto, que teve a sua génese em 2011, foi convertido em
programa institucional no ano de 2014, com a edicao do Provimento n°
76/2014-PGJ=, o qual instituiu o Programa Integrado de Saneamento
Basico e Residuos Solidos — RESsanear. O objetivo inicial contava com
trés linhas principais de atuacédo: (a) planos municipais de saneamento
bésico e de gestdo integrada de residuos sélidos, (b) destinacéo e trata-
mento de esgoto doméstico e (c) sistema de logistica reversa. Com a
transformacdo do RESsanear em programa, tornou-se, entdo, obrigato-
ria a adocao de medidas, tais como a instauracao de expediente investi-
gatorio com roteiro de atuacdo dirigido, tudo com o fim de garantir a sua
implementacao em todos 0s 6rgdos de execucdo do MPRS com atribui-
cOes nas areas de defesa do meio ambiente, da ordem urbanistica e do
consumidor.

A fim de conferir maior efetividade ao programa, cujo éxito ndo
dependida apenas da atuacdo do MPRS, foi celebrado Termo de Cooperacédo
Operacional* entre a Procuradoria-Geral de Justica, a Federagdo das Associ-
acoes dos Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs), aAgéncia Estadual de
Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados (Agergs) e a Companhia
Riograndense de Saneamento (Corsan), com ac¢des pontuais para a imple-
mentagdo do RESsanear no &mbito do Estado do Rio Grande do Sul, de modo
a abranger os quatro eixos do saneamento basico (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos e
drenagem pluvial).

Com o objetivo de por em préatica a proposta de atuacao uniforme
e articulada dos membros do MPRS, foram também realizadas oficinas
regionais para 0s promotores de Justica com atribuicdes nas areas
respectivas, a fim de prestar orientacGes, esclarecimentos técnicos e
tracar planejamentos para o cumprimento das medidas do programa.

13R10 GRANDE DO SUL. Ministério Pablico. Provimento n.° 76, de 3 de outubro de 2014. Dispde sobre a
adocdo de medidas que garantam aimplementagao do Programa Integrado de Saneamento Basico e Residuos
Sélidos — RESsanear. Disponivel em: https://www.mprs.mp.br/legislacao/provimentos/8651/. Acesso em:
28 maio 2023.

14Dispom’vel em: https://transparencia.mprs.mp.br/media/convenios/convenio/famurscorsan.pdf. Acesso
em: 28 maio 2023.
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Especialmente no que tange ao esgotamento sanitario, o Caourb
criou diversos Grupos de Trabalho (GT’s) tematicos, nos quais desen-
volveu, com instituicOes parceiras (atores da gestdo de saneamento no
Estado), planejamento e rotina de reunifes interinstitucionais frequen-
tes, tudo com o propdsito de discutir os problemas que levavam a inefi-
ciéncia do servicgo respectivo nos Municipios gaichos e suas irregulari-
dades frente as normas vigentes.

Diante da complexidade dos problemas, as solugdes possiveis
deviam ser construidas coletivamente; disso resultou o estudo de
alternativas legais de esgotamento sanitario (sistema separador
absoluto® e solugdes individuais de esgotamento sanitario) e as linhas
de atuacdo necessarias para enfrentar a irregularidade do uso da rede
de drenagem urbana para afastamento de esgotamento sanitario
(sistema misto).

A partir das parcerias interinstitucionais estabelecidas, foram
desenvolvidos projetos que se encontram em andamento, com resultados
positivos a populacéo gatcha no que diz respeito a efetividade do servico
publico de saneamento. Nesse sentido, o Caourb conduziu diversas
tratativas que permitiram a criagdo de mecanismos, instrumentos e
normativas editadas pelas agéncias reguladoras do servi¢o no Estado,
que vém apresentando avangos significativos na garantia do saneamento
béasico a populagéo galcha, com resultados de grande impacto social.

O Programa RESsanear propde quatro eixos (ou linhas) de

atuacdo: Eixo | — Elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestdo integrada de residuos sélidos; Eixo Il — Fiscalizacdo
da destinacdo e tratamento do esgoto sanitario; Eixo 11l — Acompanha-

mento da implantacdo do Plano de Saneamento Basico e Plano Integrado
de Residuos Sélidos; e Eixo IV — Iniciativas para fortalecimento da
responsabilidade compartilhada e implementacdo de sistemas de
logisticareversa.

O Caourb focou seus esforgos na atuagdo para enfrentamen-
to do problema de esgotamento sanitario nos Municipios (Eixo I1).

150 sistema denominado separador absoluto é aquele no qual a coleta, o transporte, o tratamento e a
disposicdo final do esgoto sanitario ocorre separadamente dos mesmo processo realizado em relagéo as aguas
pluviais provindas do escoamento superficial. Sobre o tema, ver METCALF Leonard; EDDY, Harrison P.
Tratamento de efluentes e recuperac@o de recursos. Trad. Ivanildo Hespanhol e José Carlos Mierzwa. 5ed.
Porto Alegre: AMGH, 2016.
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Empenhou-se, a partir disso, para fomentar o exercicio da fungéo
ministerial frente a todas as situacdes de recalcitréancia do cidaddo
em observar o ordenamento juridico concernente ao saneamento
basico, assim como para contribuir para que os Municipios gal-
chos exercessem o seu poder de policia administrativa decorrentes
da sua responsabilidade legal quanto a destinacgdo final dos esgo-
tos sanitarios.

De acordo com os estudos e 0 acompanhamento realizado no
decorrer do Programa RESsanear, verificou-se a grande ocorréncia de
lancamento de efluentes domésticos sem prévio tratamento, o que
constitui uma das principais causas de poluicdo dos mananciais®®. Este
erao problemaa ser enfrentado.

Tal qual referido precedentemente, a Lei n° 11.445/07, agora atualiza-
da pela Lei n° 14.026/20 (novo Marco Legal do Saneamento), dispde que a
rede de esgoto, 0 manejo, o tratamento e o destino final de efluentes integram
0 saneamento béasico das cidades. Estabelece, também, que toda edificacdo
permanente urbana deve ser conectada as redes publicas de esgotamento
sanitarios disponiveis e que, na auséncia delas, serdo admitidas solucdes
individuais de afastamento e destinagdo final do efluente.

Essa realidade imp&e uma atuacéo efetiva do Poder Publico para
dar cumprimento a ordem juridica relativa ao tratamento do esgoto
domeéstico, a fim de evitar lancamentos “in natura’ no meio ambiente.
Grande parte dessa tarefa é dnus do proprietario de cada imovel, o qual
também possui deveres para a utilizacdo do servico publico de sanea-
mento basico.

Assim, a finalidade da atuacdo do Programa RESsanear no tema
esgotamento sanitario (Eixo Il) consiste, em suma, em eliminar o
lancamento de efluentes domésticos sem tratamento prévio nos manan-
ciais, buscando que todas as edificacdes do Estado que disponham de
rede coletora implantem a respectiva ligagdo, bem como que todas as
que ndo a disponham implantem solucdes individuais efetivas (fossas
sépticas, filtros e sumidouros, todos em conformidade com as respecti-
vas normas). Este € o objetivo a ser alcancado.

1630 obstante tenha uma populacdo de mais de 11 milhdes de habitantes, 65,9% dela ndo conta com
coleta de esgoto. Disponivel em: https://www.painelsaneamento.org.br/localidade?id=43. Acesso em: 29
maio 2023.
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3 As acoes voltadas ao enfrentamento do problemado
esgoto sanitario

Com o objetivo de obter uma atuacao resolutiva para o problema
da falta de tratamento do esgoto doméstico, o Ministério Publico galcho,
mediante elaboracdo de planos de trabalho e por meio de orientacéo,
fiscalizacdo e articulacdo junto aos Municipios, a Corsan e a Agergs,
passou a atuar por meio de dois projetos especificos, ambos integrados e
concretizadores das acdes do Programa RESsanear.

O primeiro, denominado “Projeto Cobranca pela Disponibilidade
da Rede de Esgotamento Sanitario”, teve por objetivo incentivar a
ligacdo das economias as redes coletoras, quando disponiveis, tendo em
vista a constatacdo de significativa ociosidade das estruturas do tipo
separador absoluto no Estado. J& o segundo, denominado “Projeto
Solucdes Individuais de Esgotamento Sanitario”, teve por fim sistemati-
zar o funcionamento efetivo dos casos de solugdes individuais enquanto
alternativa de tratamento de esgoto sanitario nas situagdes em que a rede
coletora ndo estava disponivel, buscando o controle publico sobre tal
solucdo alternativa, que é a predominante.

O desenvolvimento de ambos os projetos constituiu-se na alterna-
tiva de atuacdo coordenada e resolutiva implementada pelo MPRS para o
enfrentamento dos problemas associados a falta da universalizacdo do
saneamento basico no Estado, especialmente no que tange ao esgota-
mento sanitario.

3.1 Esgotamento por rede coletora: cobranca pela disponibilidade e
ligacéo predial

A Lei Federal n° 11.445/07, em seu artigo 45, estabelece que as
edificaces urbanas devem ser conectadas as redes publicas de abasteci-
mento de dgua e de esgotamentos sanitarios disponiveis e sujeitas ao
pagamento de taxas, tarifas e outros pregos publicos decorrentes da
disponibilizagédo e da manutencdo da infraestrutura e do uso desses
Servigos.

Entretanto, o Caourb, a partir do acompanhamento de dados sobre
0 esgotamento sanitario no Rio Grande do Sul, constatou a existéncia de
significativa quantidade de redes ociosas do tipo separador absoluto nos
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Municipios gatchos, em razéo da néo ligacdo por parte dos usuarios do
servigo. Por isso, no ambito de Grupo de Trabalho vinculado ao Progra-
ma RESsanear, articulou a criacdo de normativa pelas agéncias regula-
doras que permitisse a cobranca pela simples disponibilidade da rede
coletora para aqueles usuarios que, tendo-a disponivel ao seu imdvel, a
ela ndo se conecta. O objetivo esperado era fomentar, por meio de
incentivos econdmicos, a ligacdo das residéncias a rede coletora, de
modo a dar destina¢do adequada aos efluentes por meio de tratamento.

Nesse sentido, a Resolugdo Normativa n° 35, de 10 de novembro
de 2016, daAGERGSY, passou a disciplinar a cobranca pela disponibili-
dade do servico, prevendo que tal seja efetuada quando houver condi-
cOes técnicas de implementar a ligacdo do imdvel a rede de esgotamento
sanitario e o usuario ndo o faca nos prazos previstos da referida resolu-
cao. Nos termos da norma, a cobranca pela disponibilidade da rede
separador absoluto sera implementada na primeira fatura, emitida apds o
vencimento dos prazos previstos, e perdurara até que a instalacdo predial
de esgoto do usuario seja aprovada paraa conexao arede publica.

Esta cobranca, contudo, vai precedida de acles de educagédo
ambiental, voltadas a conscientizacdo da populacdo para a importancia
do tratamento dos efluentes gerados®®, e aliada a incentivos financeiros
para aqueles que promovam a ligac&o a rede nos prazos estabelecidos?®,
de modo que seja mais vantajoso fazé-lo do que se omitir arespeito.

Ainda, a referida Resolugcdo Normativa prevé que o saldo dos
valores oriundos da cobranca pela disponibilidade sera destinado ao
custeio, pela prestadora do servicgo, da adequacéo das instalag6es predia-

7R10 GRANDE DO SUL. Agéncia Estadual de Regulacéo dos Servigos Publicos Delegados. Resolugédo
Normativa n.° 35, de 10 de novembro de 2016. Disciplina a cobranga pela disponibilidade do sistema de
esgotamento sanitario operado pela CORSAN, estabelecendo incentivos aos usuarios. Disponivel em:
https://agergs.rs.gov.br/upload/arquivos/201910/22145539-20161111145358ren-35-2016.pdf. Acesso em:
29 maio 2023.

18Disponl’vel em: https://www.mprs.mp.br/media/areas/urbanistico/arquivos/ressanear/ligacao_economias_
economias_rede.pdf. Acesso em: 29 maio 2023.

Bos regimes de incentivos tém sido reconhecidos pela doutrina como muito importantes a efetividade das
politicas de saneamento bésico, especialmente em matéria de tratamento de efluentes. Sobre o tema,
LAVRATTI, Paula; PRESTES, Vanésca Buzelato. Legislacdo brasileira sobre residuos: possibilidades e
potencialidades de mitigacéo para as mudancas climéticas. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 56, p.
249-279, out—dez. 2009, especialmente item 1.1.2.
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is de esgoto para 0s usuarios de baixa renda e, apos isso, a reducao
tarifaria. Assim, além do impacto no aumento das ligacGes intradomicili-
ares pelos usuarios, a sisteméatica também viabiliza o acesso ao sanea-
mento para a populacdo de baixa renda por meio da arrecadacéo dela
decorrente.

Vale referir que a Lei n° 11.445/07 previa, a época da cria¢do do
projeto, que a entidade reguladora ou o titular dos servicos poderia
estabelecer prazos e incentivos para a ligacdo das edificacdes a rede
(85°). Agora, 0 novo marco legal do saneamento basico reforca ainda
mais o dever de conexdo do usuario a rede publica de esgotamento
sanitario, prevendo que descumprimento dessa obrigacdo sujeita o
usuario ao pagamento de multa e demais sancGes previstas na legislacgéo,
ratificando, em Ultima analise, de modo ainda mais expresso, o procedi-
mento adotado.

3.2 Esgotamento sanitario por solugdes individuais: gestao publica por
limpeza programada e cobranca pela disponibilidade

As solucdes individuais de abastecimento de agua e de afasta-
mento e destinacdo final dos esgotos sanitarios sao alternativas admiti-
das nas hipdteses de auséncia de redes publicas de saneamento basico,
nos termos do art. 45, §1°, da Lei Federal n° 11.445/07%.

O Ministério Publico gadcho verificou que a maior parte
dos Municipios ndo possuia expressiva estrutura de rede de esgo-
tamento sanitario do tipo separador absoluto, de modo que as
habitages estavam, em sua grande maioria, ligadas clandestina-
mente a rede de drenagem urbana (esgoto pluvial), onde o material
era transportado diretamente para os recursos hidricos sem trata-
mento prévio.

2 este respeito, especialmente tendo em conta as implicacdes juridicas do referido art. 45 do Marco Legal
do Saneamento, consinta-se reenviar a LEMOS, Rafael Diogo Didgenes. Solucdes individuais de
abastecimento de 4gua e de destinag&o final de esgotos sanitarios frente ao novo marco juridico regulatério do
saneamento basico. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 54, p. 270-290, abr./jun. 2009.
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Essa realidade, além de nao ser admitida pela legislacédo federal
como solucdo de esgotamento sanitario?!, expGe a satde da populacdo
diante da existéncia de efluenstes lancados em “bocas de lobo” abertas
na cidade, com odor e vetores de diversos tipos, que extravasam o
esgoto domestico quando ndo dao conta das chuvas. Além disso, 0s
recursos hidricos recebem a carga sanitaria de forma direta, pois a rede
pluvial apenas conduz os efluentes até o manancial, tudo sem efetivo
tratamento.

Para enfrentar a problematica, no &mbito do Programa RESsane-
ar, o Caourb, no ano de 2015, por meio de Grupo de Trabalho interinsti-
tucional e diante da falta de controle publico sobre a solucéo alternativa,
iniciou tratativas para viabilizar a regularizacao das solucdes individuais
de esgotamento sanitario no Rio Grande do Sul, quando nao houver rede
do tipo separador absoluto, a fim de enfrentar as ligag0es clandestinas na
rede de drenagem??,

A adaptacdo de Estacdes de Tratamento de Esgoto para
receber o lodo das respectivas solucdes individuais de esgotamento
sanitario foi medida que exigiu participacdo da Fundacdo Estadual
de Protecdo Ambiental (Fepam) e da Corsan para verificar o licenci-
amento de adaptacdo das referidas estruturas. Com a realizacao de
trabalho intenso, com discussdes e estudos no Grupo de Trabalho
conduzido pelo MPRS, foi elaborada a Diretriz Técnican® 04/2019%
da Fepam, para o Licenciamento Ambiental de Sistemas de Esgota-
mento Sanitéario e Sistemas de Tratamento de Residuos de Esgota-
mento Sanitario.

1IN0 se desconsidera que o assim dito esgoto misto pode se constituir em estratégia de transicéo, desde que
observados critérios especificos para tanto. Assim apontam as conclusdes de um dos Grupos de Trabalho
desenvolvidas no ambito do Programa RESsanear, dispostas nos termos que constam no documento.
Disponivel em: https://www.mprs.mp.br/media/areas/urbanistico/arquivos/diretrizes_solucao_mista.pdf.
Acesso em: 29 maio 2023. Ainda a respeito, mesmo que sob uma perspectiva preponderantemente técnica,
BERNARDES, R.S.; SOARES, S. R. A. Esgotos combinados e controle da poluicdo: estratégia para
planejamento do tratamento da mistura de esgotos sanitarios e aguas pluviais. Brasilia: CAIXA, 2004.

22 ps concluses deste Grupode Trabalhoestdo disponiveisem: https://www.mprs.mp.br/media/areas/urban
istico/arquivos/gt_conclusoes_san_assinada.pdf. Acesso em: 29 maio 2023.

23Dispom’vel em: http://ww3.fepam.rs.gov.br/CENTRAL/DIRETRIZES/DIRET_TEC_04_2019.PDF>.
Acesso em: 29 maio 2023.
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No mais, o controle do destino da carga dos caminhdes limpa-
fossas no Estado também foi enfrentado pela Fepam, por meio da
Portarian® 31/2018%, que dispds sobre a coleta, o transporte e a destina-
¢ao de residuos oriundos do esgotamento sanitario.

Ao que se infere a articulagdo junto aos entes com competéncias
administrativas proprias para cada uma das a¢des que se faziam necessa-
rias foi vital a viabilizar a edi¢cdo de normas que viabilizassem uma
solugdo ambientalmente adequada ao funcionamento das solugdes
individuais.

E, neste ponto, um dos avancos significativos do projeto foi alcan-
cado com a edicdo da Resolugdo Normativa n° 50, de 22 de novembro de
2019, da AgergS?, sucedida recentemente pela Resolucdo Normativa n°
65, de 6 de abril de 20222%, que disciplina a prestacdo do servico de limpeza
programada de sistemas individuais pela prestadora de servico, incluindo
cobranca pela disponibilidade do servigo de manutencéo de fossas sépti-
cas, a fim de estabelecer a eficiéncia dessa solu¢do admitida como alterna-
tiva para areas sem rede do tipo separador absoluto.

A fase de implantacdo do servico de limpeza programada das
solucdes individuais de esgotamento sanitario pela prestadora de servico
estd em execu¢do. Com o acompanhamento do Caourb, a Companhia
Riograndense de Saneamento (Corsan) desenvolveu o Programa Solu-
trat?, voltado a realizacéo de limpeza de fossas sépticas sob a responsa-
bilidade da propria concessionéria, garantindo o descarte adequado dos
residuos oriundos dos sistemas individuais.

24Disponivel em: https://www.mprs.mp.br/media/areas/urbanistico/arquivos/ressanear/portariafepam_31.pdf
Acessoem: 29 maio 2023.

25R10 GRANDE DO SUL. Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados. Resolugao
Normativa n° 50, de 22 de novembro de 2019. Disciplina a prestacéo do servico de limpeza programada de
sistemas individuais pela Corsan. Disponivel em: https://agergs.rs.gov.br/resolucao-normativa-n-50-2019-
publicada-no-diario-oficial-do-estado-em-22-de-novembro-de-2019. Acesso em: 29 maio 2023.

26R10 GRANDE DO SUL. Agéncia Estadual de Regulacéo dos Servigos Publicos Delegados. Resolugéo
Normativa n®65, de 6 de abril de 2022. Disciplina a prestacao do servico de limpeza programada de sistemas
individuais pela Corsan. Disponivel em:  https://agergs.rs.gov.br/resolucao-normativa-n-65-2022-
publicada-no-diario-oficial-do-estado-em-06-de-abril-de-2022. Acesso em: 29 maio 2023.

27Im‘orma(;(")es sobre o programa disponiveis em: https://www.corsan.com.br/solutrat. Acesso em: 29 maio
2023.
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Atualmente, o Caourb vem articulando medidas para impulsio-
nar a incorporagdo das solugdes individuais de esgotamento sanitario
nos Planos Municipais de Saneamento Basico, ja que se trata de realida-
de provisoria ou definitiva da totalidade dos Municipios gatchos. Além
disso, em fase de andamento, estdo os trabalhos voltados a adequacéo
dos contratos de prestacdo do servigo de esgotamento sanitario para
incluir a previséo da limpeza programada das solucées individuais de
esgotamento sanitario.

4 Resultados preliminares®

O Programa RESsanear, no que diz a tematica do esgotamento
sanitéario, tem dentre os seus objetivos zelar pela disponibilizacdo do
acesso da populacgdo de baixa renda aos servicos de esgotamento sanita-
rio; atuar de forma uniformizada para cobranca da elaboracéao, pelos
Municipios, dos planos de saneamento, buscando a eficiéncia dos planos
e sua real aplicabilidade; promover debates e exigir diagndsticos e
planos basicos de trabalho para alcangar metas de médio e longo prazo
na busca de resolutividade da questdo do saneamento basico; e cobrar a
fiscalizacdo do poder de policia municipal na instalacdo e operacdo de
solucgdes individuais e fiscalizar a atuacdo administrativa dos Municipi-
os quanto a liga¢des clandestinas e/ou inobservancia da legislacéo.

Relativamente ao Projeto de Cobranca pela Disponibilidade, a
efetividade dos seus resultados é apurada pelo valor arrecadado com a
cobrancga para investir em acesso de esgotamento para populagédo de
baixa renda e pelo nimero de moradias de baixa renda com instalagdes
sanitarias subsidiadas pelo valor da cobranca pela disponibilidade com
acesso ao servico de esgotamento sanitario, indicadores utilizados para
acompanhamento do projeto.

Até 0 momento, os resultados quanto ao fomento das conexdes a
rede foram positivos. No periodo de 2017 até maio de 2022, a Corsan,
que mantém contratos de programa com 307 (trezentos e sete) dos 497

2805 dados dizem respeito as acdes e aos resultados obtidos até 0 més de junho de 2023, data em que o autor
deixou de exercer as fungdes de Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Ordem Urbanistica e
Questdes Fundiarias do MPRS.
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(quatrocentos e noventa e sete) Municipios do Estado, computou a
efetiva ligacdo de mais de 73.500 unidades habitacionais galichas a rede
coletora de esgoto sanitario por eladisponibilizada.

Além disso, no mesmo periodo, a referida empresa arrecadou
mais de R$ 26.000.000,00 liquidos, disponiveis e destinados, nos termos
da Resolugdo Normativa n° 35, de 10 de novembro de 2016, para ade-
quacdo de equipamentos de esgotamento sanitario para populacdo de
baixa renda e/ou reducdo tarifaria geral — resultados solicitados pelo
Caourb as prestadoras de servico que devem ser acompanhados pelas
respectivas agéncias reguladoras periodicamente a fim de garantir a
finalidade das normas. Outrossim, 56 (cinquenta e seis) Municipios do
Estado ja contam com a regulamentacao da cobranca pela disponibilida-
de do servico de esgotamento sanitario.

O projeto, assim, além do impacto no aumento das conexdes a
rede, também permite a arrecadagdo de recursos a serem revertidos,
conforme peculiaridades de cada normativa, para garantia a populacéo
de baixa renda ao acesso ao esgotamento sanitario.

Por sua vez, a institucionalizacdo da limpeza programada das
soluc@es individuais de esgotamento sanitaria, por meio da Resolucao n°
50/2019 da Agergs, sucedida pela Resolugédo n° 65/2022, representa um
marco na utilizagdo da solucdo individual ao garantir gestdo publica
sobre tal alternativa. A possibilidade de fiscalizagdo das estruturas das
solucBes individuais de esgotamento, visando a sua manutencao regular,
com tratamento do lodo e destinagdo final adequada do residuo constitui
avanco social, especialmente na busca da meta de universalizagcdo do
saneamento basico.

Nesse sentido, o trabalho desempenhado para o funciona-
mento efetivo do Projeto de Solucdes Individuais de Esgotamento
Sanitario também € acompanhado a partir da defini¢ao de indicado-
res, quais sejam: numero de Municipios com limpeza programada
implantada e niumero de economias no Estado com limpeza progra-
ma implantada.

Até 0 momento, considerando que recentemente iniciado o
programa pela prestadora de servico, foram realizadas limpezas em 580
imdveis. A meta da Corsan € alcancar a implementacdo do Programa
Solutrat em todos os Municipios regulados pela Agergs, sendo que, no
ano de 2023, serdo acrescidos outros 30 (trinta).
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Outrossim, para além dos referidos resultados®, também no
ambito do Programa RESsanear, em decorréncia das discussdes técnicas
dos arranjos interinstitucionais promovidos, o Caourb elaborou a
Cartilha do Saneamento Basico, recentemente atualizada, com o propo-
sito de levar ao conhecimento da sociedade o0s aspectos sobre cada um
dos servicos que compdem o saneamento basico, bem como sobre a
importancia do seu planejamento efetivo. O documento é de acesso
publico e esta disponivel nositio eletrénico do MPRS na internet®.

5 Conclusao

O arranjo interinstitucional estabelecido pelo Ministério Publico
do Rio Grande do Sul, no &mbito do Programa RESsanear, especialmen-
te no eixo relacionado ao esgotamento sanitario, representou significati-
va atuacdo resolutiva na area de saneamento basico, propondo diretrizes
minimas para a estruturacdo e desenvolvimento de politicas publicas que
garantam esse direito a populacao gaucha.

A articulacéo para a edi¢cdo de normas que passaram a prever a
cobranca pela disponibilidade da rede esgotamento sanitario, seguida da
sua aplicacéo, resultou em numero significativo de ligagGes de economi-
as irregulares a rede de esgotamento sanitario do tipo separador absolu-
to, impondo um dever a coletividade de preservacdo e defesa dos recur-
sos hidricos, fazendo valer o marco legal do saneamento basico.

O ordenamento juridico brasileiro contempla previsdes que
visam a universalizacdo do saneamento basico nas cidades brasileiras,
com a consequente protecdo da salde e do meio ambiente. Com o
Programa RESsanear, 0 MPRS incentiva e contribui para que os Munici-
pios facam uso do seu poder de policia no intuito de compelir 0s seus
cidaddos a cumprirem a sua responsabilidade legal no que diz com a
destinacdo final dos esgotos sanitarios de suas propriedades. Assim, a
proposta do programa expressa um posicionamento institucional de

2Todos estes resultados estéo disponiveis no Portal da Transparéncia do MPRS, no campo relativo as metas
e indicadores do Planejamento Estratégico. Disponivel em: https://transparencia.mprs.mp.br/planejamento_
estrategico/metas_indicadores/. Acesso em: 29 maio 2023.

3ODisponiveI em: https://www.mprs.mp.br/media/areas/urbanistico/arquivos/cartilha_saneamento_2022.pdf.
Acesso em: 29 maio 2023.
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disponibilizar a atuacdo do Ministério Publico frente as situacdes de
recalcitrancia do cidaddo em observar o ordenamento juridico no que diz
com o saneamento basico, assim como para impulsionar o Poder Publico
Municipal a exercer os seus deveres na prestacao desse servico publico.

A conexao a rede de esgotamento sanitario em todos os locais que
disponham de rede do tipo separador absoluto e a implantacdo de solu-
¢Oes individuais onde inexistente rede publica, devidamente acompa-
nhada da sua limpeza programada (o que lhe garante eficiéncia), séo
medidas fundamentais para o enfrentamento do problema de saude
publica, ambiental e urbanistico atrelado ao acesso ao saneamento
basico — ou a sua falta. E isso somente foi possivel a partir de uma atua-
cdo proativa e autocompositiva, que viabilizou a busca de solugdes
coletivas negociadas com os varios atores, de modo a viabilizar a melho-
riadaqualidade de vida da populacdo impactada.
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