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Resumo

Tendo em vista o poder-dever da Administracdo Publica de verificar se as
pessoas que se autodeclaram negras realmente fazem parte do publico-
alvo dessa politica afirmativa, sdo expedidos pelas comissdes de heteroi-
dentificacdo pareceres de ratificacdo da autodeclaracdo. Assim, esta
pesquisa tem por objetivo geral analisar a estrutura e contetdo atual dos
pareceres de heteroidentificacdo expedidos pela Comissdo Geral de
Heteroidentificacdo da UFAM a fim de serem juridicamente aprimora-
dos, em consonancia com os principios e normas do Direito Administrati-
vo. Para tanto, utilizou-se de arcabouco metodoldgico pesquisa qualitati-
va, de cunho descritivo e documental, caracterizando-se como estudo de
caso. Como resultado da pesquisa, verificou-se que 0s pareceres nao
estdo isentos de preocuparem-se com a forma requerida pelo Direito,
porém o sistema de justica deve respeitar as decisdes que sao emitidas no
que se refere ao mérito do parecer, haja vista que 0s membros das comis-
sdes de heteroidentificagdo representam varios segmentos da sociedade,
e, por isso, havera certo grau de subjetivismo nas decisdes.
Palavras-Chave: Universidade Publica; politicas afirmativas; cotas
raciais; pareceres de heteroidentificacao.

Abstract
In view of the power and duty of the Public Administration to verify
whether people who declare themselves black are really part of the target

audience of this affirmative policy, reports ratifying the self-declaration
are issued by the hetero-identification committees. Thus, the general
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objective of this research is to analyze the current structure and content of
the hetero-identification opinions issued by the UFAM General Hetero-
Identification Commission in order to be legally improved, in line with
the principles and norms of Administrative Law. To thisend, a qualitative
research methodological framework was used, of a descriptive and
documentary nature, characterized as a case study. As a result of the
research, we report that opinions are not exempt from being concerned
with the form required by law, however the justice system must respect
the decisions that are issued with regard to the merit of the opinion, given
that the Members of hetero-identification committees represent various
segments of society and, therefore, there will be a certain degree of
subjectivism in decisions.

Keywords: Public University; affirmative policies; racial quotas;
heteroidentification opinions.

1 Introducéo

Em cumprimento as leis ordinarias® que visam a garantir 0 acesso
de pessoas negras (pretos e pardos) a universidade publica, especifica-
mente a Universidade Federal do Amazonas — UFAM, depara-se com
expressiva demanda para procedimentos de heteroidentificagdo comple-
mentar a autodeclaracdo de candidatos negros. Esse fato se da tanto na
Orbita de concursos publicos para composicdo seu quadro de pessoal
permanente, cComo para 0 acesso as vagas na graduacgao e pos-graduacao.

No &mbito da graduagdo, somente com o Edital de Adesdo ao
Processo Seletivo do Sistema de Seleg&o Unificada—SISU, 12 Edicéo, do
ano de 2023, foram reservadas 1.079 vagas para candidatos PPI — preto,
pardo e indigena, para as unidades da capital e fora da sede (interior)
(Pro-Reitoria de Ensino de Graduacgdo, 2023). Todos esses candidatos
precisaram ser submetidos a heteroidentificacdo. Assim, dentro do
processo geral de matricula, uma de suas etapas, que € a heteroidentifica-
cao, deve estar cercada das cautelas juridicas necessarias em seu ato

Yeine 12.711,de 29 de agosto de 2012 e Lein®12.990, 9 de junho de 2014.
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administrativo fundamental — o parecer, que é de cunho social. Deve
possuir, portanto, as caracteristicas legais indispensaveis, sustentado
pelos principios da Administracdo Publica a exemplo da motivagéo e
seguranga juridica e afastando possibilidades de questionamentos no
ambito administrativo e judiciario.

Isso se deve ao fato de que os pareceres sdo construidos pelos
proprios membros da Comisséo de Heteroidentificacdo, que é formada
pela pluralidade de servidores e servidoras (técnicos-administrativos e
docentes) da UFAM, bem como de representantes da sociedade civil
oriundos dos movimentos negro, indigena e quilombola. Sdo os repre-
sentantes de diversas vertentes da sociedade e com formagéo e atuagéo
multivariada: homens, mulheres, brancos, pretos, pardos, indigenas,
quilombolas e outros que ratificam a autodeclaracédo do (a) candidato (a)
negro (a) participante da reserva legal para candidatos autodeclarados
negros. Desse modo, a heteroidentificagéo constitui-se como elemento
fundamental para o prosseguimento do ingresso da pessoa negra na
instituicdo com a efetiva ocupagdo das vagas destinadas a pessoa negra.

Ou seja, ha a necessidade de se assegurar os direitos de acesso a
universidade aqueles que realmente sdo os sujeitos destinatarios das
politicas afirmativas de cotas raciais, procurando-se afastar, dessa forma,
tentativas de fraude e demandas judiciais (mandados de seguranca, por
exemplo) contra o processo de heteroidentificacdo e consequente
matricula institucional ou posse em cargo publico. Nao basta ser, é
preciso parecer ser.

Diante do exposto, surge o seguinte problema de pesquisa: Em que
medida os pareceres de heteroidentificacdo da Universidade Federal do
Amazonas podem ser aprimorados, a luz do Direito Administrativo?
Entende-se como “aprimorar” a indicacdo de melhorias na estrutura e
conteudo dos referidos pareceres, tendo como base o0s principios e normas
de Direito Administrativo. Nessa seara, apresenta-se o seguinte objetivo
geral: analisar a estrutura dos pareceres de heteroidentificacdo expedidos
pela Comisséo Geral de Heteroidentificacdo da UFAM a fim de serem
juridicamente aprimorados, em consonancia com 0s principios e normas
do Direito Administrativo. Sdo os objetivos especificos desta pesquisa: 1)
analisar a estrutura e conteudo atual dos pareceres exarados pela Comissdo
de Heteroidentificacdo no periodo de janeiro de 2022 a dezembro de 2023;
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2) identificar as principais fundamentaces legais em decisdes prolatadas
em demandas judiciais impetradas contra as instituicdes publicas, em
especiais instituicbes de ensino superior, face a ndo ratificacdo da autode-
claracdo de candidatos negros, e 3) apontar possiveis sugestdes de ordem
juridica paramelhoria naelaboragéo dos pareceres.

Como contribuicdo para a area e resultados esperados esta a
indispensavel necessidade de se assegurar os direitos de acesso a
universidade aqueles que realmente sdo 0s sujeitos destinatarios das
politicas afirmativas de cotas raciais, procurando-se afastar, dessa
forma, tentativas de fraude e demandas judiciais (mandados de segu-
ranga, por exemplo) contra o processo de heteroidentificagcdo, materia-
lizado em seus pareceres, e conseguinte matricula institucional ou
posse em cargo publico.

2 As politicas afirmativas - cotas raciais no Brasil: aspectos tedricos e
legais

O recente Estado Brasileiro tem procurado estabelecer politicas
publicas para mitigar as suas disparidades que possuem marcantes tragos
enraizados em sua cultura, politica e até em sua legislacdo. Esses tracos
sdo de desigualdade e, notadamente, de racismo, quer em sua forma mais
evidente, quer de forma estrutural/silenciosa, mas também perversa.
Para Oracy Nogueira (2007), os racismos “particulares” podem ser
aqueles pautados por caracteristicas fenotipicas de cor (que é o caso do
Brasil), e outros que séo balizados pela descendéncia (experiéncia dos
Estados Unidos da América). O autor assim conceitua:

Considera-se como preconceito racial uma disposicdo (ou
atitude) desfavoravel, culturalmente condicionada, em relacéo
aos membros de uma populagdo, aos quais se tém como
estigmatizados, seja devido a aparéncia, seja devido a toda ou
parte da ascendéncia étnica que se lhes atribui ou reconhece.
Quando o preconceito de raca se exerce em relacdo a aparéncia,
isto €, quando toma por pretexto para as suas manifestacdes 0s
tragos fisicos do individuo, a fisionomia, os gestos, o sotaque,
diz-se que é de marca; quando basta a suposi¢do de que o
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individuo descende de certo grupo étnico para que sofra as
conseqiéncias do preconceito, diz-se que é de origem (Noguei-
ra, 2007, p.292).

Para compreender a questdo suscitada pelo autor, é preciso
distinguir em duas vertentes a concepgdo de preconceito de marca e
origem. O primeiro é a associacdo que se faz das caracteristicas fenotipi-
cas com o racismo e, desse modo, podem ser pensados como aspectos
particularizados de um racismo “de marca”. Para se definir quem é
discriminado e quem é o discriminador, é preciso verificar os aspectos
que caracterizam e sujeitam os individuos diretamente a tragos fenotipi-
cos brancos ou negros. A segunda distincdo esta na impossibilidade de se
abrir margem para individuos no racismo de origem. Ainda que 0s
sujeitos possuam caracteristicas de pessoas brancas, o que prevalece é
suaorigem ascendente.

Isso posto, reconhece-se o racismo no Brasil como “de marca” a
que sdo sujeitas, historicamente e até os dias atuais, as pessoas negras,
ressaltando-se que, com o racismo, vem as consequéncias que S&o
capazes de relegar essas pessoas a total ou precaria auséncia de direitos e
politicas publicas. Hasenbalg (1979) argumenta que as praticas racistas
sdo abertas e sutis e essa violéncia a que as pessoas negras sdo cometidas
criam obstaculo para sua mobilidade social ascendente, na exata medida
que reduz suas aspiracdes ao que culturalmente resta como lugar apro-
priado paraas pessoas de cor.

Contraria a essa situacao, a Constituicdo Cidada de 1988, forte-
mente inspirada nos ideais de principios da dignidade da pessoa humana,
trouxe sob o titulo de um dos objetivos fundamentais da Republica a
erradicacdo da pobreza e a marginalizagéo e redugéo das desigualdades
socialis e regionais, nos termos do inciso Il de seu artigo 3°. Por caracte-
rizar-se como norma fundamental do Estado Brasileiro, a Constitui¢do
tem status de norma suprema e por isso todas as normas e principios
devem fielmente seguir seus mandamentos, utilizando-se para isso de
leis e legislacdo infraconstitucional para atingir tais objetivos.

Foi nesse sentido que a Lei Ordinarian® 12.228 de 2010, denomi-
nada de Estatuto da Igualdade Racial trouxe em seu artigo 1°, paragrafo
unico, inciso VI, que as a¢bes que buscam promover a igual e ao precon-
ceito enraizado na sociedade brasileiro devem ser direcionadas a popula-
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¢do negra. E nesse conceito de pessoa negra abarca as pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, pois sdo essas pessoas que historicamente
tiveram sua cultura e direitos inferiorizados, ndo ocupando espacos
privilegiados, inclusive no acesso a Universidade Pablica. As chamadas
politicas publicas compensatorias deveriam fazer-se presentes, como
defende Santos (2001):

Se retroagirmos no tempo entenderemos por que o dia 14 de
maio de 1888 esta presente na vida de grande parte da populagdo
desse imenso e rico pais. O 13 de maio ndo celebrou a paz de
espirito que a Lei Aurea poderia concretizar. A familia liberta,
naquela data, o que herdera afinal, de seus antepassados em
termos materiais? Nada. Em termos materiais, 0s ex-escravos so
possuiam os trapos com 0s quais cobriam o corpo, nada além
disso. (Santos, 2001, p. 312)

Como defende o autor, a “libertacdo” foi apenas no papel. A
escravizagdo continuou, haja vista que materialmente os “libertos” nada
possuiam além de vestimentas. Com isso, as desigualdades sempre
continuaram. E como uma das formas de se reduzir as desigualdades as
pessoas negras, 0 Estado Brasileiro editou medidas legais para melhor
oportunizar o acesso de pessoas negras ao ensino superior publico, de
forma a oferecer mais espacos para efetivacdo da justica social e igualda-
de material daqueles sujeitos pertencentes a “raca” negra. Por isso,

usar a categoria “raga” na luta antirracista significa dizer que se 0s
negros brasileiros sdo discriminados por seus tragos fisicos e pela
cor dapele, deve-se pensar em uma articulagao politicaem torno da
negritude de forma que as mesmas caracteristicas, que hoje sdo
objeto de preconceito, sejam ressignificadas positivamente e
também fonte de reparagdo social (Schucman, 2010, p.49).

O “ser” negro passou a significar oportunidade para inclusdo e
assim delinear melhor um caminho para facilitacdo de sua trajetoria de
incluséo social. E com esses aspectos da realidade social brasileira que
foram criadas cotas para o acesso a Universidade Publica, tanto na
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graduacdo quanto pos-graduacdo e para o seu quadro funcional. As
politicas afirmativas (género) podem ser compostas por politicas de
cotas raciais, sociais, de renda, para indigenas, pessoas com deficiéncia,
dentre outras. Para acesso de pessoas pretas e pardas (cotas raciais) nos
cursos de graduacdo foi instituidaa Lein®12.711/2012 em que as institu-
icOes federais de ensino superior as vagas de que trata o art. 1° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacao.

Contudo, tal legislacéo para o ensino de graduacao foi objeto de
discussdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPF n°186 - DF no Supremo Tribunal Federal - STF, ocasido em que se
foi alegada ofensa aos artigos 1°, caput, 3°, 1V, 4°, VIII, 5° I, 11, XXX,
XLI, LIV, 37, caput, 205, 206, caput, I, 207, caput, e 208, V, todos da
Constituicdo Federal. Uma das principais alegacGes contra a existéncia
da referida Lei tratava-se da ofensa ao principio da igualdade material
insculpido na Lei Maior, notadamente no caput do art. 5°, principio esse
que vai muito além de uma mera igualdade formal:

O principio da igualdade consagrado pela constitui¢do opera em
dois planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao
proprio Poder Executivo, na edicao, respectivamente, de leis, atos
normativos e medidas provisorias, impedindo que possam criar
tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se
encontram em situacdo idéntica. Em outro plano, na obrigatorieda-
de ao intérprete, basicamente, a autoridade publica, de aplicar a lei
e atos normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de
diferenciacdes em razdo de sexo, religido, convicgdes filosoficas
ou politicas, ragae classe social. (Moraes, 2002, p. 65).

Mas a condi¢d@o das pessoas negras permitiu um entendimento
diferente do alegado na inicial, uma vez sopesados os principios consti-
tucionais ali em choque (igualdade formal e justica social), ao passo que
foi julgada improcedente pelo STF a ADPF n° 186/DF, tendo em vista 0s
motivos a seguir:
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL.ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMADE
RESERVA DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-
RACIAL (COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO PARA
INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO
SUPERIOR.ALEGADAOFENSAAOSARTS. 1° CAPUT, IlI,
3% 1V, 49, V111, 5°, 1, 11 XXXI11, XLI, L1V, 37, CAPUT, 205, 2086,
CAPUT, 1, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

I — Néo contraria - ao contrario, prestigia — o principio da
igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da
Republica, a possibilidade de o Estado lancar méo seja de
politicas de cunho universalista, que abrangem um ndmero
indeterminados de individuos, mediante acdes de natureza
estrutural, seja de a¢des afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a
superacao de desigualdades decorrentes de situacdes historicas
particulares.

Il — O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos
mecanismos institucionais para corrigir as distorgdes resultantes
de umaaplicagdo puramente formal do principio da igualdade.
()

IV — Medidas que buscam reverter, no ambito universitario, o
quadro histérico de desigualdade que caracteriza as relagdes
étnico-raciais e sociais em nosso Pais, ndo podem ser examina-
das apenas sob a ética de sua compatibilidade com determinados
preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir
da eventual vantagem de certos critérios sobre outros, devendo,
ao reveés, ser analisadas a luz do arcabouco principiol4gico sobre
o0 qual se assenta o proprio Estado brasileiro. (Brasil. STF, 2012,
p.2-3)

Desse modo, o STF pacificou o entendimento pela constitucionali-
dade das politicas afirmativas por meio de cotas raciais no ensino superior
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brasileiro, lastreado nos principios e fins de reducdo da desigualdade
social, conforme definido pela Constituicdo Federal. JA para a pés-
graduacdo, apesar de ndo possuir uma lei federal especifica, a autonomia
universitaria possibilitou a criacdo de cotas para esse nivel académico. Para
0 quadro funcional de servidores dessas instituicdes de ensino superior, a
Lei Ordinaria 12.990, de 9 de junho de 2014 reservou aos negros 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal,
das autarquias, das fundacbes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Tais legislagdes possibilitaram a ampliacdo da diversidade
étnico-racial no quadro funcional e na composicao do corpo discente das
Universidades. As cotas tanto para acesso a graduacao e pds-graduacdo
quanto para o quadro funcional sdo destinadas as pessoas pertencentes a
populacédo negra, a qual compde-se de pessoas autodeclaradas pretas e
pardas, sujeitos esses que demandam por politicas publicas especificas
em raz&o do pais de raiz colonial e escravocrata, marcado pelo racismo
estrutural. Assim, ocorreram varias tentativas de deslegitimar os objeti-
vos fundamentais para o estabelecimento das cotas raciais, em funcéo de
argumentos da igualdade formal, como explica Jesus (2018, p. 135):

A definicdo inequivoca, presente nas letras da reserva de vagas
em concursos publicos, por exemplo, que considera negros 0s
pretos e os pardos, se choca com um imaginario ambiguo que, ao
mesmo tempo em que define o pardo como o resultado da
mistura, argumenta que “todos somos resultados da mistura”. A
pergunta que fica é: se somos todos resultado da mistura e,
portanto, iguais, entdo todos temos o direito de reivindicar
politicas diferencialistas, como a reserva de vagas em universi-
dades publicas ou concursos publicos? Em contrapartida, se
“somos todos iguais” ndo precisariamos, e nem poderiamos
reivindicar politicas especificas. Contraditoriamente, portanto,
ao mesmo tempo em que ostentam um argumento igualitarista,
somos todos iguais, os pardos desracializados acabam por
deslegitimar uma politica diferencialista como a reserva de
vagas para a populacéo negra. (Jesus, 2018, p. 135).
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O autor traz a baila importante questionamento acerca de discur-
sos de pessoas que encerram a deslegitimacao da luta pela politica de
cotas, sob o argumento de que “somos todos iguais”, logo, a luta por
politicas publicas e consequentemente uma legislacdo diferenciada
ficaria sem motivo. Ocorre que hd muita discussdo a respeito dessa
igualdade e principalmente ainda no que diz respeito a classificacédo de
pessoas pardas como negras, como explica Silvaetal (2022):

Outra dimens&o importante para reflexdo diz respeito aos modos
de identificagdo fenotipica do pardo, a categoria mais sensivel no
trabalho das comissOes. Dado o carater relativamente ambiguo da
categoria pardo, ja identificado por trabalhos classicos e
contemporaneos sobre classificacao racial no Brasil (Guimarées
1999; Feres Jr. at al. 2018; Carneiro 2004), o treinamento de
agentes publicos envolvidos nas comissdes é requisito fundamen-
tal paraaeficiénciada politica, particularmente no que toca ao tema
sobre o fendtipo como critério fundamental para as comissdes. O
peso do fendtipo para a dindmica das relagdes raciais em contextos
de politicas pUblicas é a grande novidade do debate publico e
académico, alimentando controvérsias e a necessidade de estudos
aprofundados sobre a tematica, dado seu impacto relevante para os
diversos segmentos populacionais brasileiros, especialmente para
a populacdo autodeclarada parda nas pesquisas censitarias
nacionais. Aprofundar tedrica e empiricamente as analises sobre o
tema pode favorecer a melhor eficiéncia dos operadores da politica
em seus diferentes niveis, evitando eventuais danos e erros
institucionais e contribuindo para a maior coeréncia interna entre
os modelos adotados pelas instituicoes. (Silvaetal, 2022, p. 21-22,
grifo nosso).

Pelo exposto, Silva et al (2022) vem pontuar no sentido de que o
fenotipo pardo requer maior aprofundamento de estudos relacionados,
posto que, para fins da politica afirmativa de cotas raciais, o pardo
precisa ser socialmente reconhecido como pessoa negra. 1sso quer dizer
que, se ndo ha consenso sobre quem é pardo para fins de aplicacdo dos
direitos previstos nas cotas raciais, o que distingue uma pessoa parda do
pardo que se apresenta a comissdo de heteroidentificacdo, é que esta seja
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socialmente reconhecido como pessoa negra, pertencendo assim como
publico-alvo da politica afirmativa.

Nessa linha, esse processo de implementacdo das politicas
afirmativas de cotas raciais, longe de ser simples e estatico, passou a
enfrentar outros novos desafios, principalmente apds a melhoria de
oportunidades para 0 acesso de pessoas negras as instituicdes publicas de
ensino superior. Passou-se a discutir a necessidade de melhorar o contro-
le por parte da Administracdo Publica dos sujeitos destinados as politicas
afirmativas de cotas raciais para pessoas negras, nao sendo suficiente,
para fins da politica afirmativa de cotas raciais, apenas a simples autode-
claracao.

3 Procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodecla-
racao de candidatos negros e os principios daadministracédo publica

E nesse cenario de discussdo social, a respeito da constitucionali-
dade das cotas raciais, que seja posta em xeque a efetividade dos objeti-
VoS a que as leis de cotas se propunham a atingir. Por isso, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil propds Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n° 41 — DF (Brasil, 2023). A agdo tinha como
objetivo afastar controvérsia judicial acerca da constitucionalidade da
Lei n® 12.990/2014 que reservou 20% do total de vagas previstas em
edital para concursos publicos para candidatos autodeclarados negros. A
acao foi julgada constitucional:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
CONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE VAGAS PARA
NEGROS EM CONCURSOS PUBLICOS.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 12.990/2014.
PROCEDENCIADO PEDIDO.

(..))

4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral
constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de julga-
mento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da adminis-
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tracdo publica direta e indireta. E legitima a utilizagdo, além
da autodeclaracéo, de critérios subsidiarios de heteroidenti-
ficacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana
e garantidos o contraditério e a ampla defesa”. (STF, 2017,
p. 1-3) (grifo no original)

A decisdo teve como um de seus fundamentos que, além do
objetivo da Republica de reducdo da desigualdade social, principios
como da justica social e igualdade material. Somado a isso, os candidatos
a concurso publico deveriam ser aprovados e atingir a pontuacdo neces-
séria para constar como aprovados. Desse modo, ndo haveria o que se
falar em burla ao concurso publico, pois todas as pessoas negras presta-
ram as mesmas provas de que os demais candidatos e sua aprovacao é
condicdo minima, assim como os demais candidatos, para pleitear as
vagas nas instituicdes federais.

Outro aspecto trazido pela decisdo do Pretério Excelso em sede
da referida ADC foi a heteroidentificacdo. E como conclui Silva et al
(2022, p. 21) “Foi possivel identificar que as burocracias administrati-
vas enfrentam grandes desafios para a implementacdo das acdes
afirmativas, sendo que um dos mais importantes é garantir o direito aos
beneficiarios.”

Em razdo de muitas vezes pessoas de ma-fé autodeclararam-se
negras apenas por “conveniéncia” com a finalidade de usufruir de
direitos destinados a populacéo negra, a heteroidentificacdo foi pautada
como uma prerrogativa da Administracdo Pablica para conferir se os
destinatarios da politica afirmativa de cotas raciais estdo realmente sendo
os verdadeiros destinatarios. 1sso se deu em razdo de apenas a autodecla-
racao do candidato ndo ser suficiente para sua confirmacdo como pessoa
negra, mas sem deixar de lado da liberdade da pessoa autodeclarar-se
negra, posto que o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n®12.288/2010) tem
0 objetivo de “garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacao e as demais formas de intoleréncia
étnica” (Riosapud Dias; Janior, 2018, p. 225).

Era preciso um reconhecimento social, feito por um conjunto de
terceiros constituido por variados setores da sociedade capazes de
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reconhecer a pessoa negra (pessoa que possui 0 conjunto fenotipico
negroide amplamente conhecido: pele ndo branca, cabelos crespos, nariz
e labios proeminentes, dentre outros). Porém, esse procedimento de
heteroidentificacdo complementar & autodeclaracdo de negros deve
cuidar de assegurar todos os principios da Republica, como a dignidade
da pessoa humana, contraditorio, ampla defesa e aqueles preconizados a
Administracdo Publica, como a motivacao e seguranca juridica.

Isso posto, no ambito da Administracdo Publica Federal foi
expedida a Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018 a qual regula-
mentou o procedimento de heteroidentificacdo complementar a autode-
claragéo de candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas
reservadas nos concursos publicos federais. A portaria apresenta aspec-
tos a serem observados pelas comissdes de heteroidentificacéo, especial-
mente no que se refere a composicao plural da comissao, que invariavel-
mente deve possuir formacdo especifica para sua atuacdo; além de
orientar que “art. 12. A comissdo de heteroidentificacdo deliberara pela
maioria dos seus membros, sob forma de parecer motivado”.

E sabido que, no campo do Direito Administrativo, toda Adminis-
tracdo Publica e seus agentes devem atuar baseados nos principios
explicitos (preconizados no art. 37 da CF/88), bem como nos demais
principios implicitos, mas que por igual modo possuem forca cogente. A
motivacdo é um dos principios do Direito Administrativo brasileiro, que,
conceitualmente, nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele
esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo
mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcangava s6 os atos vinculados ou s6 0s atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A
sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque
se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos (Di Pietro, 2020, p. 246).

Considerando o exposto pela doutrinadora, € obrigatorio que
todos os atos da Administragdo Publica sejam motivados para que, em
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conjunto com os demais principios e normas, revistam os atos admi-
nistrativos da legalidade e seguranca juridica necessarios para sua
validade e eficicia. E os pareceres de heteroidentificacdo ndo estdo
isentos de tais motivagdes, apesar de serem elaborados por um conjun-
to de pessoas que, em parte, advém da comunidade (em alguma parte
ndo sdo servidores publicos propriamente ditos — aqueles que ingres-
sam poOs concurso publico), mas que, naguele momento, atuam como
agentes publicos (latu sensu).

E considerando que a heteroidentificacdo € um reconhecimento
social da pessoa negra para fins de ratificacdo da autodeclaracgéo, a fim de
que esta seja considerada publico-alvo da politica afirmativa de cotas
raciais, o contetdo do parecer deve exprimir o entendimento da comis-
sdo sobre a ratificacdo ou nao da autodeclaracdo das pessoas interessa-
das. E um parecer subjetivo, social, portanto, que deve ser devidamente
motivado. Nessa linha, Vaz (2018):

A decisdo da comissdo de verificagdo - independentemente de
confirmar ou néo a autodeclaracéo — resulta na emissao de ato
administrativo que nega, limita ou afeta direitos e interesses.
Imprescindivel, portanto, que as decisdes da comissdo sejam
devidamente motivadas, sob pena de serem judicialmente
invalidadas. Se o fen6tipo é o critério a ser apreciado quando da
verificagdo da veracidade da autodeclaragdo racial, o ato
administrativo que ratifica ou refuta a condicéo declarada pelo
candidato deve apresentar motivagdo nesse sentido, estabele-
cendo se o conjunto de caracteristicas fenotipicas do candidato
corresponde as caracteristicas fenotipicas de uma pessoa
considerada socialmente negra no contexto local em questdo.
(Vaz, 2018, in Dias e Junior, 2018, p. 61-62).

O autor considera que o parecer de heteroidentificagdo também é
um documento publico que deve ser revestido dos requisitos e forma de
qualquer outro ato administrativo. Por isso, é preciso tomar cuidado com
tais pareceres, uma vez que tais documentos oficiais pablicos que séo,
podem vir a sofrer questionamentos em razéo de defeitos juridicos por via
judicial (e. g. mandado de seguranca), ao passo que candidatos a concursos
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publicos ou candidatos ao corpo discente podem ultrapassar a decisdo
sobre a heteroidentificagdo que porventura tenhasido ndo-ratificada.

Tendo em vista que a decisdo tomada pelas comissdes de heteroi-
dentificacdo sobre a autodeclaracdo de candidato vai invariavelmente
engendrar pela via subjetiva dos membros que a compde, uma vez que
ndo ha, atualmente, critérios absolutos para realizar tal afericéo, ainda
assim tal decisdo precisara ser motivadamente explicada nos pareceres,
sob pena de serem questionados pela propria via administrativa - por
meio de recurso previsto na Portaria Normativan®4, de 6 de abril de 2018
- quanto por meio de apreciacdo do Poder Judiciario. Desse modo,

[...] devem ser observados, para fins de motivagdo da decisdo da
comissdo, trés elementos essenciais: a cor da pele (principal
fator), a textura dos cabelos e os tragos faciais. Desse modo, a
fundamentacdo da decisdo ndo pode ser genérica a ponto de
obstaculizar eventual defesa por parte do interessado —a exemplo
de algumas decisfes que se limitam a afirmar, genericamente, o
ndo atendimento dos requisitos. Doutro lado, a andlise e
fundamentagdo antropométrica — como a que se pretendeu
realizar no certame do Instituto Federal de Educacdo do Para —
também ndo devem ser aplicadas, mesmo porque vexatdrias e
violadoras da dignidade dos candidatos. (Vaz, 2018, in Dias e
Junior, 2018, p. 58).

Assim, é necessario que 0s pareceres se revistam das qualidades
juridicas primordiais de motivagdo e demais requisitos, objetivando-se
assim que esse ato administrativo possua todas as formalidades necessa-
rias para que produza seus efeitos desejados e que ndo dé margem para
questionamentos administrativos e/ou judiciais, além de observar a
legislacdo atualizada.

4 Metodologia
Haja vista que fundamentalmente esta pesquisa busca oferecer

melhorias de ordem juridica para os pareceres de heteroidentificacéo
expedidos pela comissao responsavel na UFAM, a classificacdo desta
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pesquisa, quanto sua natureza, é basica, visto que se procurou levantar 0s
aspectos juridicos necessarios discutidos, de forma ampla, pela legisla-
¢do, jurisprudéncia e doutrina existente. No que se refere aos objetivos,
esta pesquisa esta classificada como de cunho descritivo, pois procurou
relatar a experiéncia ja construida pela UFAM no que se refere a heteroi-
dentificacdo, posto que sua atuacao se vinculaa umasérie de principios e
normas inerentes a Administracdo Publica. Como ensina Gil (2008) a
pesquisa descritiva objetiva a descrigdo de caracteristicas de determina-
das populacdes ou fenbmenos.

O método qualitativo foi escolhido, pois mostrou-se mais ade-
quado aos fins da pesquisa, uma vez que analisa 0s aspectos que percor-
rem a identificagdo social das pessoas negras por terceiros para fins de
direito de acesso a quem de direito a universidade publica. E isso, de
formaalguma, pode ser realizado de forma objetiva. Ha dados quantitati-
VOS Na pesquisa, mas ndo serdo o objetivo principal das analises.

No que tange aos procedimentos, caracteriza-se como documen-
tal, bibliografica e estudo de caso. No aspecto documental, esta pesquisa
verificou relatérios e demais documentos formais da UFAM quanto ao
tema proposto, especialmente com a 1) analise de pareceres de heteroi-
dentificacdo da UFAM e de 2) documentos do sistema de justica (notada-
mente decisdes judiciais, manifestacdes de Defensoria Publica) prolata-
das em relacdo as comissdes de heteroidentificacdo que porventura ndo
tenham ratificado a autodeclaracdo de candidatos autodeclarados
negros. Ainda nesse aspecto, Gil (2008, p. 147) explica que “a pesquisa
documental tradicionalmente vale-se dos registros cursivos, que sdo
persistentes e continuados. Exemplos classicos sdo os documentos
elaborados por agéncias governamentais™.

Esses documentos foram requeridos principalmente mediante
consulta as Pro-Reitorias da UFAM responsaveis pelo trato da heteroidentifi-
cacao no acesso a graduacao e quadro de pessoal — objeto desta pesquisa— e
que possuem as duas maiores demandas significativas para o estudo proposto.
S4o elas: a Pré-Reitoria de Ensino de Graduacéo — PROEG e a Pro-Reitoria
de Gestdo de Pessoas — Progesp. Respeitado o devido sigilo académico e de
dados pessoais, foram requeridos para anélise copias das decisdes/despachos
judiciais que porventura questionaram o parecer social de heteroidentificagdo
emitido pela Comissao de Heteroidentificacdo. A propria Comissdo Geral de
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Heteroidentificacdo também foi consultada, em que pese haver restri¢do de
divulgacéo do inteiro teor dos pareceres. Para tanto, foram obtidos alguns
modelos dos pareceres emitidos para fins académicos. Contudo, por conte-
rem informacOes pessoais que devem ser restritas ao publico em geral, o
inteiro teor dos pareceres ndo seradivulgado.

Quanto ao procedimento bibliogréafico, esse método foi
escolhido em razéo de os temas como a heteroidentificagao serem
razoavelmente recentes no Brasil, além do que, tendo em vista que
0s pareceres também podem ser enquadrados como atos adminis-
trativos, conhecer a doutrina e jurisprudéncia existente quanto as
normas e principios, literatura essa atual de autores renomados na
area juridica. Serdo consultados livros fisicos, e-books, e artigos
cientificos correlatos para melhor compreensdo do tema em
questao.

Para finalizar, a pesquisa aqui proposta pode ser classificada
como estudo de caso, pois o locus de pesquisa esta nas acdes ja
realizadas pela Ufam no que se refere a heteroidentificacao. Para Yin
(2001, p. 21), o estudo de caso “contribui, de forma inigualavel, para
a compreensao que temos dos fendmenos individuais, organizacio-
nais, sociais e politicos”. E o que se busca com esta pesquisa: contri-
buir para o aperfeicoamento juridico das praticas administrativas
promovidas pela Ufam na implementacao das politicas afirmativas
de cotas raciais para ingresso na graduacdo e pos-graduacdo, que
tem como importante do instrumento de apoio o parecer de heteroi-
dentificacao.

5 Resultados

Para que se possa verificar a possibilidade de aprimoramento de
ordem juridica ao seu ato administrativo fundamental de heteroidentifi-
cacdo, 0 parecer, é preciso conhecer a estrutura, composicéo e funciona-
mento da Comissdo Geral de Heteroidentificacdo da UFAM, responsa-
vel, dentro do processo de matricula, pela etapa de heteroidentificacdo
aos candidatos autodeclarados negros. Os principais resultados encon-
tram-se dispostos a seguir.
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5.1 A Comissao Geral de Heteroidentificagdo da Ufam

A Comissdo Geral de Heteroidentificagdo — CGH da Ufam foi
criada pelo Conselho Universitario da UFam em 2020, apés intenso e
necessario dialogo com os varios movimentos sociais e comunidade
universitaria (Comissao Geral de Heteroidentificacdo, 2024) e tem
como finalidade de executar as praticas administrativas de reconheci-
mento por terceiros da condi¢do autodeclarada pelos candidatos nos
concursos e processos seletivos da instituicdo. Pela Resolugéo n° 020,
de 16 de agosto de 2021 (Universidade Federal do Amazonas, 2023)
houve reformulagdo da Comissdo em seus aspectos materiais e corre-
¢Oes pontuais na redacéo de sua resolucéo criadora, e que, por meio da
Portaria GR n°® 2.029 de 10 de dezembro de 2021, constituiu efetiva-
mente a comissdo com 0s primeiros integrantes. Ressalva-se que ja
havia heteroidentificacdo propriamente dita na Ufam desde 2019, por
meio de comissdes ad hoc.

\oltando-se para a analise de sua estrutura, nota-se que a comissao
é constituida por servidores docentes, técnicos-administrativos, além de
outros segmentos da comunidade, como discentes e membros dos movi-
mentos negro, indigena e quilombola. A previsdo normativa é de 36
representantes, com mandato de 2 anos, permitidaa reconducao. Importan-
te citar o carater democratico dessa comissao: parte de seus membros é
indicada pelas chefias superiores das pré-reitorias e unidades académicas.
Aoutraparte dos servidores e discentes € escolhida mediante edital. Quanto
as representaces dos movimentos sociais, essas sdo indicadas pelos seus
respectivos pares, na medida de sua autodeterminacao.

Pela pesquisa de campo realizada, houve o reconhecimento
formal, por parte das unidades académicas e administrativas da Ufam, do
alcance da comissdo. Segundo o repassado pela Comissdo (Comisséo
Geral de Heteroidentificacdo, 2023), foi verificado que houve a atuagao
em 22 bancas de Heteroidentificagdo no ano de 2022 e mais de 40 no ano
de 2023, distribuidas em diversos certames das areas de graduacéo, pds-
graduacdo e concursos publicos para o quadro permanente de pessoal,
realizadas nas modalidades on-line de forma assincrona (por meio da
pagina ingresso.ufam.edu.br) para os cursos de graduacdo, e de forma
sincrona (via Google Meet) ou presencial, para pds-graduacéo e concur-
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sos publicos, conforme a necessidade. Dessa feita, cada candidato (a)
que passou por cada banca de heteroidentificacdo (ordinaria ou recursal)
recebeu um parecer acerca de sua condi¢do autodeclarada.

A atuacdo da CGH foi em processos seletivos da graduacao,
como Enem, Sisu, Processo Seletivo do Interior, Processo Seletivo a
Distancia, dentre outros. Na seara das pés-graduacdes é onde houve o
menor quantitativo de atuagdo da comissdo. J& com os concursos publi-
cos, a comissdo elaborou pareceres para concursos destinados a selecéo
de docentes e de técnicos-administrativos, nos termos da legislacédo
vigente (Comissdo Geral de Heteroidentificacao, 2023).

5.2 Legislacéo sobre procedimento de heteroidentificacdo

No tocante a legislacéo, é valido mencionar que foi verificado
junto a comissdo que aferi¢des de candidatos a vagas reservadas a
pessoas negras em concursos publicos tém se realizado desde 2017,
ainda sob a égide da ja revogada Orientacdo Normativa SEGRT/MP n° 3,
de 1° de agosto de 2016, com conducédo por parte da Pro-Reitoria de
Gestdo de Pessoas (Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas, 2024).

Cumpre informar que a legislacdo federal a que a Ufam esta
submetida foi recentemente alterada. Até o momento da elaboracdo do
projeto de pesquisa referente a este artigo, ainda estava em vigor a
Portaria Normativa n°4, de 6 de abril de 2018 da Secretaria de Gestéo de
Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.
Essa portaria trouxe inovac6es em relacdo ao regramento anterior (ON n°®
3/2016) principalmente no que tange o detalhamento sobre a convocagéo
dos candidatos aptos a participar da heteroidentificagdo, composicédo da
comissdo, procedimentos sobre gravacdo do procedimento, tramite
recursal e eliminacdo do candidato, essa Gltima imposta ao candidato que
ndo tivesse sua autodeclaracdo ratificada pela Comisséo de Heteroiden-
tificacdo, consequéncia essa nao prevista na orientacao anterior.

Essa eliminacdo total do candidato na Portaria Normativa n°
4/2018 durou até a publicacao da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 14.635,
de 14 de dezembro de 2021, da Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia. Nessa nova publicacdo, o Governo
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Federal estipulou que os candidatos que ndo tivessem sua autodeclaracéo
confirmada agora passariam a concorrer apenas na listade ampla concor-
réncia, ficando excluido apenas da lista de reserva de vagas para negros.
Por este disposto juridico verifica-se a importancia das consequéncias da
ndo-ratificacdo, no seio do parecer de heteroidentificacdo, da condicao
de pessoa negra autodeclarada.

J& no ano de 2023, foi publicada a Instrugdo Normativa MGI n°
23, de 25 de julho de 2023, que ratificou o entendimento trazido pela
Portaria SGP/SEDGG/ME n° 14.635, de 14 de dezembro de 2021, e
trouxe novas disposicoes a respeito da aplicacdo da heteroidentificacédo
em processos seletivos simplificados de contratacéo (antes ndo prevista,
como por exemplo o cargo de professor substituto), além de dispor sobre
océlculodareservade vagas.

A respeito dessa uUltima Instrugdo Normativa, e com foco ao
objeto deste trabalho que sdo os pareceres de heteroidentificacdo, a
referida norma apenas limita-se a dizer que: “Art. 23. A comissdo de
heteroidentificacdo deliberara pela maioria de seus membros, em
parecer motivado” e que, no mesmo artigo, “83° O teor do parecer
motivado sera de acesso restrito, nos termos do art. 31 da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacédo). Desde a
primeira publicagdo de norma sobre heteroidentificagdo em 2016, mais
detalhes acerca desse parecer ndo sao fornecidos, ficando a cargo de cada
instituicdo elaborar seu modelo de parecer, a fim de atender as suas
particularidades.

5.3 Pareceres de heteroidentificagcdo na Ufam

No ambito da Ufam, estabeleceu-se um padréo de texto a fim de
otimizar as diversas demandas existentes dos setores responsaveis pela
convocacéo dos candidatos para heteroidentificacdo. Para cada modali-
dade (online ou presencial) ou forma (assincrona ou sincrona), a CGH
estabeleceu um modelo de parecer a ser utilizado pela banca examinado-
ra. Em raz&o do 83° do art. 23 da Instrugdo Normativa MGI n° 23, de 25
de julho de 2023, os pareceres oficiais tém carater restrito e s6 podem ser
revelados em casos excepcionais, sob demanda de algum 6rgdo de
controle ou judicial, razdo pela qual ndo serd possivel publicar nesta
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pesquisa o inteiro teor dos pareceres, mas apenas algum texto de forma
genérica.

Utilizando-se da pagina ingresso.ufam.edu.br, a CGH utiliza
tal mecanismo eletrénico para realizar a heteroidentificacdo dos
candidatos (on-line). Ressalta-se que essa modalidade esta voltada
para a heteroidentificacdo de candidatos ingressantes na graduacéo. E
nela ha um elevado nimero de candidatos que sdo submetidos: cerca
de 300 candidatos por banca, no pico da demanda, com curto prazo
geralmente de 5 a 10 dias corridos para analise e elaboracdo dos
pareceres de cada candidato.

Conforme a pesquisa de campo realizada, nessa modalidade (on-
line, assincrona), os pareceres sdo sucintos e limitam-se a informar:
“autodeclaracdo confirmada, considerando que o candidato apresenta
caracteristicas fenotipicas da pessoa negra (preto ou pardo), quais sejam:
pele ndo branca, cabelos crespos, nariz e labios proeminentes, desta
maneira, pode ser reconhecido socialmente como negro.” (Comissao
Geral de Heteroidentificagdo, 2023b). Ao fim do prazo de andlise, 0
candidato submetido a heteroidentificacdo recebe via sistema o resulta-
do do parecer.

Para as heteroidentificacbes sincronas e presenciais, 0
parecer é mais desenvolvido, posto que ha menos candidatos, o que
oportuniza um melhor desenvolvimento do texto motivador. Tam-
bém ha um sentido pedagdgico nesse parecer. O objetivo é explicitar
a finalidade da politica afirmativa de cotas raciais para candidatos
negros. Desse modo, consta no parecer, além do texto citado no
paragrafo anterior, os dados do candidato e do processo seletivo, a
discriminacao da legislacdo vigente que embasa o referido parecer,
bem como uma parte destinada a elucidar ao candidato o sentido
daquele procedimento de heteroidentificacdo, vinculando-o a algo
maior, que é politica publica para inclusdo de pessoas negras na
Universidade. Por fim, o resultado da heteroidentificacdo presencial
ou sincrona é publicado em lista geral com o resultado “confirmado”
ou “néo confirmado”.

Vale ressaltar, portanto, que os pareceres tém alto grau de genera-
lidade e de “padronizacgdo”. N&o é feita nenhuma descricao do candidato
em analise, sendo que no parecer consta apenas o texto padréo de ratifi-
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cacdo ou de ndo ratificacdo do candidato por ndo possuir as caracteristi-
cas fenotipicas gerais da pessoa negra no entendimento da comissao. Tal
informacdo é suficiente, juridicamente falando, para afastar possiveis
guestionamentos ou recursos no ambito administrativo e judicial? Aqui
reside a primeira sugestdo de melhoria: que € a compatibilizacédo entre os
pareceres emitidos para a modalidade (on-line ou presencial) ou forma
(assincrona ou sincrona) a fim de que possuam, ainda que em texto
diferente, 0 mesmo carater pedagdgico que ha nos pareceres expedidos
paraas heteroidentificagOes ocorridas de forma presencial.

Observa-se que, implicitamente, 0 membro da comisséo utiliza
de critérios subjetivos para formar sua decisdo pessoal e que o resultado
disso acaba afetando o0 documento oficial da Administracdo Publica, que
deveria pautar-se por critérios legais e objetivos, assim como determinaa
legislacdo administrativa vigente e conforme preconizado pela doutrina
(Di Pietro, 2020).

Mas, nesse caso, como elaborar um texto eminentemente
objetivo, como manda o Direito Administrativo, sem recair na
inutilizavel escala “lombrosiana”? Como afastar possiveis nulida-
des do parecer pelo uso de critérios subjetivos, haja vista que a
heteroidentificacdo ainda precisa utilizar da subjetividade de cada
membro responsavel pela analise? Como equilibrar os critérios
subjetivos e objetivos sem deixar o parecer carente de seguranca
juridica na andlise do mérito do candidato concorrente as vagas
destinadas as pessoas negras?

Nessa linha de discussdo sobre heteroidentificagdo na esfera
judicial, esclarece-se que, em decisdo recente, o Superior Tribunal de
Justica - STJ ja decidiu a respeito de mandado de seguranca que foi
impetrado para questionar parecer de comissao de heteroidentificacdo
que ndo ratificou a autodeclaracdo de candidato. A acao foi extinta por
inadequacdo da via eleita, sem resolucdo de mérito. A decisdo assim
constou:

E inadequado 0 manejo de mandado de seguranca com vistas a
defesa do direito de candidato em concurso publico a continuar
concorrendo as vagas reservadas as pessoas pretas ou pardas,
quando a comissdo examinadora de heteroidentificacdo nédo
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confirma sua autodeclaragdo. STJ. 12 Turma. RMS. 58.785-MS.
Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 23/08/2022 (info 746).

Mandados de seguranca sdo remédios constitucionais
previstos no inciso LXIX, art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:
“para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribui¢cdes do Poder Publico”. Ocorre que o remédio
constitucional exige, para sua consumacdo, a existéncia de direito
liquido e certo, ou seja, pode-se ser comprovado de plano (prova pré-
constituida).

Porém o parecer de heteroidentificacdo reveste-se de fé publica
e ndo ha, atualmente, critérios absolutos que venham para orientar
objetivamente a afericdo realizada pela comissdo de heteroidentifica-
¢ao. Precisa-se que tal decisdo admite prova em contrario, exigindo-
se, para tanto, que 0s argumentos contrarios sejam devidamente
qualificados e robustos. Em outras palavras, € preciso dilacao probato-
ria para se discutir o pedido do interessado. Entretanto, ndo cabe
dilacao probatdériaem mandado de seguranca, nos termos dos arts. 6°, §
5°e10, caput,dalLein.12.016/09.

Quanto a outras jurisprudéncias sobre o que se tem questionado
que se deve conter nos pareceres de heteroidentificacéo, tém-se questio-
nado a motivacao e o carater genérico dos pareceres, 0 que vai de encon-
tro a motivacdo do ato administrativo. A seguinte decisdo da Secdo
Judiciaria do Rio de Janeiro assim se impde:

Amotivacdo é a declaracéo escrita dos motivos que ensejaram
a pratica do ato e integra a forma do ato administrativo,
acarretando a sua auséncia a nulidade do ato, por vicio de
forma. (...). Novamente, agora em sede recursal, a condi¢édo
declarada pela impetrante foi indeferida. Em ambas as
oportunidades, ndo houve manifestagdo de quais caracteristi-
cas da Impetrante tornam ela inapta a ser declarada parda, seja
pela Comisséo de Heteroidentificacdo Racial, seja pela Banca
Recursal de Heteroidentificacdo Racial. (Brasil. TRF 22
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Regido. Mandado de Seguranca Civel N° 5005540-
66.2023.4.02.5101/RJ, 2023, p. 4).

Inclusive, na mesma decisdo acima, ha duas outras importantes
decisbes da quinta turma do TRF 1 que fortalecem a decisao principal,
destacando-se uma delas:

I1l. Na hipotese dos autos, denota-se que o indeferimento de
matricula do autor ndo esté devidamente fundamentado, mas com
negativa genérica, enquanto que a autodeclaracdo apresentada
pelo candidato ndo apresenta qualquer indicio de falsidade ou
inconsisténcia, eis que em consonancia com a documentacao (foto
e video) carreada aos autos, a comprovar 0 enquadramento do seu
fendtipo como pardo. (Brasil. TRF 22 Regido. Mandado de
Seguranga Civel N°5005540-66.2023.4.02.5101/RJ, 2023, p. 6)

Pela analise realizada do excerto ora em apreco, e em que pese 0
mandamento pela objetivacdo das motivacdes no ambito do direito adminis-
trativo para a administracdo publica, as jurisprudéncias e doutrina juridica
parecem exigir um detalhnamento muito especifico sobre quais caracteristicas
os candidatos submetidos a heteroidentificacdo devem possuir para fazerem
jus as vagas reservadas. Nessa linha, ha o notério choque entre objetividade
versus subjetividade para a formacéo do parecer de heteroidentificacao. Isso
se da pois 0os membros da comissdo, em medida ou outra, possuem percep-
c¢Oes distintas acerca do perfil do negro no Brasil, 0 que pode culminar em
situagdes cujas decisdes pela confirmacdo ndo sejam pela unanimidade: é o
que a autora especialista em heteroidentificacéo e cotas raciais, Prof. Dr?
Marcilene Garcia de Souza denomina “casos dificeis” (Rodrigues, 2022).

A resposta para essa situagdo nao parece estar proxima a uma
definicdo absoluta. Pessoas negras possuem tragos fenotipicos que sdo
notdrios (critérios objetivos), mas deve-se ser analisado o carater singu-
lar da composicao da banca de afericdo: sdo pessoas distintas dos mais
variados segmentos da sociedade e que representam, ao fim, parcela da
populacdo. E por isso que a sua decisdo deve ser respeitada, haja vista
que sdo pessoas escolhidas pela propria sociedade (grupo) para dizer
guem é negro em cada localidade (critério subjetivo), sem excluir os
tracos fenotipicos gerais da pessoa negra. Por isso,
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(...) fortalece o “carater politico” das cotas raciais e de seu
sentido, quando oportuniza, em muitas situagoes, pela primeira
vez, que pessoas negras (pretas ou pardas) se declarem como tal
num documento e diante de outras pessoas para serem beneficia-
das. Em muitos relatos, sobretudo de candidatas, fica explicito o
marco do momento em que consideram ser a primeira vez na
vida que sua cor escura, seus labios, cabelos crespos serdo
utilizados como critérios para incluir e nao excluir. (Souza,
2020, p. 93) (grifo nosso)

Esse “carater politico” sugere que a comissado delibere acerca
dos tracos apresentados pelo candidato no momento da afericéo,
tracos esses que ja foram objeto de racismo generalizado. E dessa
analise resulta o parecer, instrumento que deve seguir principios e
normas do Direito para que se afaste possiveis questionamentos pelo
sistema de justica e assim prevaleca a analise da comissao, atingindo
assim a finalidade das acOes afirmativas por meio das cotas raciais
nas universidades publicas. Assim, a segunda sugestdo de melhoria
seria no sentido de incluir como parte da motivagdo do parecer as
carateristicas gerais da pessoa negra entendida pela comissdo no
contexto amazonico, em que pese ja haver no parecer as caracteristi-
cas gerais da pessoa negra no ambito nacional. Desse modo, poderia
ser compatibilizada os requisitos exigidos pelo sistema de justica no
que diz respeito a motivacdo, mas sem desrespeitar a anélise objetiva
e subjetiva que é feita pela comissdo a partir dos tragos negroides
apresentados pelos candidatos.

6 Consideracdes finais

Esse artigo teve por objetivo analisar a estrutura e contetido atual dos
pareceres de heteroidentificacéo prolatados pela Comisséo Geral de Heteroi-
dentificacdo da Ufam, afim de que pudessem ser sugeridas melhorias a luz do
Direito. Para tanto, fez-se pesquisa in loco, verificando-se os modelos de
pareceres expedidos pela comissdo no ambito de suas competéncias para
utilizacdo nos processos de ingresso da graduacao e no quadro funcional de
servidores efetivos. Também foram analisados documentos expedidos pelo
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sistema de justica (decisGes judiciais e de Defensoria Pablica) que foram
recebidos pelacomisséo no periodo delineado nesta pesquisa.

Como resultado da pesquisa, verificou-se que, apesar de 0s
pareceres exprimirem a analise objetiva e subjetiva dos membros da
comissdo responsavel por emiti-los, tal documento deve seguir as regras
formais do Direito no que se refere a motivagdo e seguranca juridica.
Também se constatou oportunidades de melhoria no que se refere a
compatibilizagdo do contetdo dos pareceres nas diversas modalidades
em que a comissdo atua: on-line ou presencial, sincrona ou assincrona.
Outro ponto de melhoria seria uma melhor explicitagdo das caracteristi-
cas negroides que a comissdo entende ser indispensaveis na visao de seus
membros representantes do contexto amazonico.
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