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1.Introducao

Observa-se, atua mente, um movimento de moraizagdo eintolerancia
pelapopulacéo brasileiracontraacorrupcao que assolaas entranhasdetodos os
niveisdos poderes constituidos. E premente anecessidade de corrigir e punir a
malversacao do dinheiro pablico, transformando o atual estégio deletargiado
cidaddo em ativo fiscalizador do adequado uso dosrecursos publicos, paratanto
exigindo um compromisso dosgestores publicoscom aéticaeatransparénciana
gestdo dessesrecursos.

Aolongo dahistéria, analisando-se situagdes vivenciadas por diversos
muni cipios espal hados pelo Brasil, observa-se que a corrupgao se constitui na
causaprincipa de decadénciadas cidades e consequiente empobrecimento fisico
emoral dapopulagio. E facil perceber quando um municipio possui um mau
gestor publico. Nesses casos, ossinaisde corrupgdo so identificadosnafatade
verbasparaobras publicas e paraamanutencdo dos servigos dacidade, afetando
aqualidade da educacdo, a assisténcia a populacdo carente e o atendimento a
salide.

No caso especifico dos municipiosbrasileiros, amaior parte dosfocos
de corrupcéo é encontrada no processo de licitacdo. Nesse procedimento, o
prefeito, juntamente com seusassessores, em conluio com empresasespeciaizadas
emdesviar dinheiro publico, passam afraudar o procedimento licitatério. Entreas
variasirregularidades encontradas nasfiscaizagOes reaizadas pel os Tribunaisde
Contas, destacam-se: 0 superdimens onamento das quantidades de material, a
omiss30 de servicosematerial snecessarios, aintroducéo de defeitosno projeto e
0 sobrepreco de materiais. Ressalte-se que, em muitos casos, as construtoras
entregam ao 6rgdo responsavel pelalicitagdo o projetojapronto, paraser licitado
eadjudicado aumaempresapreviamente escol hida. Atual mente, osinstrumentos
de corrupcado vém se aperfeicoando em vel oci dade muito maior do que osmeios
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de controle da legalidade. Estes meios, contemporaneamente, possuem
procedi mento burocrético, que possi bilitaamanipulacdo do processo delicitacéo
e, consequientemente, afraude.

Sdo véa&riasassituagdesdeirregul aridades nos processosdelicitacéo, as
guaisacarretam consequiénciascives, criminaiseadminidrativas. Antetaisfatos,
estetrabalho pretende pontuar corriqueirasviolagdesda Congtituicdo edalei a
partir da andlise dos principios norteadores da Administracdo Publica e das
responsabilidades. Paratanto, apontara situactes onde hautilizacdo deempresa
“fantasmd’, licitagBesdirecionadas ou fracionadas, utilizacdo denotasfiscaisfrias,
duplicadas ou sequienciadas, entre outras viol ages passivel sde responsabilidade
crimindl.

A Condgtituicdo Federal prevé, em seu art. 37, caput, osprincipiosque
servem dereferencia aatividade administrativanos niveisfederal, estadua e
municipd. Sdoeles.

a) Principio da legalidade: € principio basilar de toda a atividade
adminigtrativa. O administrador ndo podefazer preval ecer suavontade pessod;
suaatuacéo temdecingir ao queale impde.

b) Principio daimpessodidade: indicaqueaAdministragdo Plblicadeve
dispensar o mesmo tratamento atodos os admini strados que estejam namesma
Stuacdojuridica

¢) Principio damoraidade: exige que o administrador se paute por
conceitos éticos. Aplica-se também ao particular que se relaciona com a
Administracéo Piblica

d) Principio dapublicidade; alicitagdo deve ser amplamentedivulgada,
demodo apossihilitar o conhecimento de suasregrasaum maior nimero possivel
de pessoas.

€) Principio da eficiéncia: introduzido pela EC n°® 19/98, procura
estabel ecer aprodutividade e economicidade, exigindo areducéo dosdesperdicios
dedinheiropublico.

N&o sd0 apenas esses principios expressos que balizam a atividade
adminigrativa Haoutrosprincipiosadministrativosdisseminados, deformaimplicita
ou explicita, a longo da Congtituicdo Federa enalegidacdo ordinéria. O direito
brasileiro centraliza na contrariedade a tais principios o cerne dos atos de
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improbidadeadminigrativaesuareprovacéo legd. E, comisso, fortalece o conjunto
deinstrumentosjuridi cosdestinados aprotecéo do patrimoni o publico econbmico.

A legalidade, como principio da administracéo, significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentosdalei e asexigénciasdo bem comum. Delesndo se pode afastar ou
desviar, sob penadepréticar atoinvaido e expor-searesponsabilidadedisciplinar,
civil ecrimina. AAdministracdo Publicatem o poder degplicar alel eaobrigacéo
deestimular suaobservancia, sendo ailegalidadeindicio exterior eimediato de
improbidade. A esserespeito, afirmaWal do Fazzio Janior™:

O principio da legalidade determina que toda conduta
administrativa se desenvolva conforme a lei, de modo que
no Estado de Direito, que é também Estado do Direito,
gualquer autoridade que decida, sem observar os lindes
estabelecidos por uma lei em sentido material, estara
desenganadamente subvertendo as finalidades da atividade
administrativa.

Como consequiéncia, deve-se administrar de formaimpessoal, tendo
emvistaaconservacdo dosobjetivospostosnale. Estando aservigo dointeresse
publico, o servidor laboraem nome do Estado. Quando, eventualmente, dele se
afasta, despe-sedessainvestidurae chamaparas aresponsabilidade pelosatos
quepratica. A expressdo “ moralidade administrativa’ pode ser entendidacomo a
necesséria correspondéncia entre os motivos determinantes da conduta
adminigrativae suasfinaidades concretas. Segundo o referido autor?, “ amoraidade
adminigtrativa, por maisquetenhaem contao patriménio publico econdmico, ndo
€ aferidaem moeda, de modo que pouco importase 0 ato resultou em prejuizo
econdémico ou ndo para a entidade; basta para tanto o dano moral, sempre
acompanhado do descrédito dosadministrados’.

A publicidade éo demento deligacdo com acoletividade, sendo requisito
de€ficéciajuridicado ato adminigtrativo paraaproducéo vdidade efeitosexternos.
Assim, o agente publico ndo pode atuar clandestinamente. Devedar plenaciéncia

IFAZZI10 JUNIOR, Waldo. Atos de improbidade administrativa. S&o Paulo: Atlas., 2007. p. 8.
2FAZZIO JUNIOR, Waldo. Op. cit., p. 17.
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de seusatosaos superiores hierarquicos e, sobretudo, asociedade, quando isso
sefizer necessério, evidenciando-os como legais. Todavia, a publicidade ndo
significafazer propaganda, promover ou sepromover. Seguindo o paradigmado
art. 37, 81°, daCongtitui ¢do Federal, significaeducar, informar ou orientar, néo
podendo constar nomes, sSimbol 0souimagensque caracterizem promogao pessod
de autoridades ou quai squer outros servidores publicos. A publicidade envolve
impessodidade.

A diretriz constitucional da eficiéncia “encontra suas melhores
possibilidades derealizacdo, natriade trangparéncia, plangjamento eequilibrio.
Administrar com eficiénciasignifica, sobretudo, maximizar o resultado socid
colimado pelas leis. A €ficiéncia conforme a lel é indutora da eficicia na
materidizacdo dointeresse plblico”3. Nessaperspectiva, aregragerd dalicitacéo
determinaque, exceto noscasos|egal sdedispensaeinexigibilidade, obras, servigos,
compras e alienagao serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegureigual dade de condigbes aos concorrentes.

2. Dever geral deprobidadeeatodeimprobidadeadministrativa

Em harmoniacom ospreceitoscongtitucionais, o art. 4°dal el n°8.429/
92 estabel ece 0 dever gera de probidade. Nesse sentido, dispde que os agentes
publicos, de qualguer nivel ou hierarquia, sdo obrigados a velar pela estrita
observanciadosprincipiosdelegdidade, impessodidade, moraidadee publicidade,
no trato dosassuntos que lhes so afetos. Sobreamatéria, esclarece Wa do Fazzio
Jinior*;

O agente publico que, direta ou indiretamente, desatender o
dever de probidade, enunciado no art. 4°daLel n° 8.429/92,
realizaracondutalesivadaprobidade administrativa, nassuas
dimensdesmora e material. Desdelogo seinsere no comando
do art. 11 da Le de regéncia. Pode, conforme os efeitos

produzidos pela sua atuacdo, amaior ou menor cargade ma

3 FAZZI10 JUNIOR, Waldo. Op. cit., p. 21.
4 FAZZI0 JUNIOR, Waldo. Op. cit., p. 39.
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fé e a eventua repercussdo sobre o erario, se enquadrar no
art. 9° (enriquecimentoilicito) ou no art. 10 (lesdo ao erario).

A acd0 em que se examinaato deimprobidade administrativando tem
caréter penal. Porém, acarreta conseqiiéncias politicas (suspensdo dos direitos
politicos), administrativas (perdadafuncéo publicaeinterdigéo negocial como
Poder Publico) ecivis(restricao adisponibilidade patrimonial de quem pratica
improbidade, multa civil e obrigatoriedade de recompor o patrimonio da
Administracdo PUblica), tudo sem prejuizo daincidénciadanormapend.

3. Licitagdo eresponsabilidades

Licitacdo € “competicdo publica de candidatos, em igualdade de
condigdes, acontratagBes com o Poder PUblico. Seu objeto consiste num conjunto
deatosadministrativosem seqliéncia, dirigidosaeleicéo de contratante que ofereca
as condices mai s vantgj osas em negdcio que aAdministracdo desgjacel ebrar,
como fase necessariado processamento dadespesapublica’®. A obrigatoriedade
delicitar decorredo art. 37, XXI, daCongtitui ¢co Federal, que dispde:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabel ecam obrigagtes de pagamento, mantidas as condi ¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A legidacao define seismodalidadeslicitatérias: concorréncia, tomada
de precos, convite, concurso, |eildo e pregéo. Todas devem observar osvalores
admissiveis para cada espécie. A maisimportante modalidade delicitacdo € a
concorréncia. Talvez, por isso, sgja 0 alvo predileto de diversos expedientes

5 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Op. cit., p. 139.
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fraudul entos nas suas etapas maisrel evantes, ou sgja, daconvocacdo (edita) atéa
contratagdo. Ao frustrar ou fraudar licitagOes, 0 agente publico praticacrimes
licitatorios, sujeitando-searesponsabilidade pend , independentemente deresponder
por ato deimprobidade, em acdo civil.

Osprocedimentoslicitatoriossio promovidosefiscaizadospor comissio
congtituidaparaessefim. Emregra, osddlitos praticados sdo atribuidos aos seus
membrosou aoscompetidores. Contudo, ndo haqua quer impedimento que outros
agentes publicos, notadamente de hierarquiasuperior, influenciem o procedimento
€, como co-autores diretosou autores mediatos, cometam crime.

O 83° do art. 51 da Lei n° 8.666/93° estabel ece a responsabilidade
solidariados membros da Comissao de Licitacdo por todos os atos praticados.
Todavia, conforme lembra Jessé Torres Pereira Janior’, essa responsabilidade
“Nndo se restringe unicamente aos membros da Comisso, alcanca, também, a
autoridade que homol oga o procedimento e adjudicao objeto” . Ressdte-sequea
responsabilidade do gestor e da Comisséo € afastada quando agem sob
entendimento de parecer juridico, desde que este et adevidamentefundamentado,
defendatese aceitavel e estejadicercado em basedoutrinariaou jurisprudencial .
Caso contrario, o autor do parecer respondera solidariamente com o gestor que
praticou o ato irregular, nostermos do paragrafo Unico do art. 38 dacitadalei®.

4. Algumas irregularidades enquadradas como crime no processo de
licitacdo

A Le n°8.666/93, entre os arts. 89 a 99, prevé os tipos penais para
enquadrar como crimesatosdeimprobidade queferem ahonestidade ealegalidade
do certame parafraudar eburlar asregrasdalicitacéo. Tratando daocorrénciade
tais atos, Waldo Fazzio Janior® afirma: “ Quando se trata em fraude, de forma
gera, osexpedientesvao desde apurae simplestrocade envel opes de propostas

6 Art. 51, § 3°. Os membros da Comissdo de Licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisdo.

7 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & Lei das LicitagBes e contratacdes da Administracéo
Plblica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 602.

8 Art. 38. Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracéo.

® FAZZIO JUNIOR, Waldo. Op. cit., p. 141.
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até arealizacao de negdcio superestimado, com posterior realizacdo de uma
licitaco meramentetestral abase de cartas-convite encomendadas’.

Exemplosdesseartificio sdo encontradosapartir dasimplesandisedos
atos congtitutivos das empresas que fornecem produtos e servigos peranteadunta
Comercia do Estado easreceitasfedera eestadual, onde se constataraque sua
existénciaestaapenasno papel . S&o aschamadasempresas” fantasmas’, asquais
tém como SOCi 0s pessoas que emprestam seus nomes, os chamados“laranjas’.
Ou entdo asociedadefoi congtituidacom autilizac&o de documentosde origem
ilicita. Ressalte-se que essas empresas sdo congtituidas geralmente noinicio do
mandato do agente politico el eto.

Ocorre, também, amani pulaco de brechasexistentesnale delicitaches,
parao direcionamento do certameatravésdautilizac2o, gera mente, damodaidade
convite. A maisconhecidade as acontece quando sfo feitas exigéncias que poucos
podem atender. 1ss0, conseqlientemente, inviabilizarodizio de competidores,
perpetuando ascomprase servigosem umamesmaempresa. Outraformacomum
de sefraudar o processo delicitagdo € amontagem de concorréncias publicas
smplesmente com o objetivo delegaizar aagquisicdo demateriaiseservicosque,
muitasvezes, nuncaserdo entregues ou executados.

Nesses casos, aComissdo de Licitacdo, quando néo estaenvolvidano
esquemadefraude, €condtituidapor servidorespublicosdespreparados e coagidos
a assinar pelo agente publico, ameacados de puni¢do. Algumas vezes, 0s
fraudadores se utilizam de outras empresas “fantasmas’ para apresentarem
propostas combinadas, com o objetivo de direcionar o vencedor. Ta fato €
perceptivel por falhas comuns existentes nas propostas, aexempl o darepeticao
de dados de uma empresa na proposta de outra, cuja conduta configurailicito
capitulado no art. 90 da L ei n°8.666/93%°. A respeito damatéria, leciona Jessé
TorresPereiraJanior™:

Contemplao dispositivo duas condutas distintas: frustrar
(baldar, anular, impedir) e fraudar (burlar, enganar) o

10 Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicag8o do objeto da licitagdo: Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa.

1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit., p. 903.
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cardter competitivo do procedimento licitatério. Este é da
essénciadalicitacdo e, umavez af astado, pela supressdo ou
pelafraude, apréprialicitacdo deixadeexigtir. Equivaleriaa
um “jogo de cartas marcadas’, cujo desfecho ja estaria
previamente estabelecido em favor de um dos jogadores.
Assim, os demaislicitantes estariam concorrendo apenas por
concorrer (cientes ou ndo de tal circunstancia), pois que o
objeto do certame ja estara previamente adjudicado a um
deles.

Outra espécie de fraude é a utilizagdo nos processos de licitagdo de
documentos fal sos de outras empresas idoneas no mercado, de boareputacéo,
para participacdo no certame. O objetivo €iludir a opinido publica acercada
lisura, quando narealidade asempresas nuncaagpresentaram propostas. Essaforma
deirregularidade é analisadapor Antoninho Marmo Trevisan'; “O méodo mais
usual consisteemforjar aparticipacdo detrés concorrentes, usando documentos
falsosde empresas|ega mente congtituidas. Outramaneiraéincluir nalicitacdo,
apenas formalmente, algumas empresas que apresentam pregos superiores,
combinados de antemé&o, paraque umadelassaiavencedora’.

Existem ainda as conhecidas notas fiscais “frias’, duplicadas ou
sequienciadas. Nesses casos, osfraudadores of erecem notasfiscai sfabricadasou
duplicadas paraos prefei tos apresentarem como comprovagao das despesasndo
realizadas. Ou, quando realizadas, indicam execugdo de servigo ou comprade
materiais supervalorizados ou superfaturados. As vezes, as notas fiscais
apresentadas por diferentes empresas possuem as mesmas caracteristicase ndo
trazemimpressosno tal onério osdados dagréficaque as confeccionou, aquantidade
de folhas e a data da impress&o. O rol de esgquemas fraudatérios é amplo. A
exemplificar bastaaleturadas condutasenumeradasno e enco decrimesdescritos
apartir doart. 89 daL el deL.icitagdo, nasecdo quetratadoscrimeslicitatorios.

O procedimento licitatdrio deve ser anulado quando aempresavencedora
desatendeu as condicdes de habilitagdo e apresentagcdo da proposta, sendo
irrelevante se o objeto do certame ja esta homol ogado e adjudicado, inclusive

2 TREVISAN, Antoninho Marmo et al. O combate a corrupcéo nas prefeituras do Brasil. 3 ed.
[s.1]: Atelié Editorial, 2004, p. 26.

2007 Revista Juridica do Ministério Publico 123



Herbert Vitério Serafim de ALGUMAS IRREGULARIDADES NO AMBITO DO
Carvalho PROCESSO DE LICITACAO CONFIGURADORAS DE
RESPONSABILIDADE CRIMINAL

com o fornecimento do materid e pagamento dosva orescontratuais. Neste Gltimo
caso, ndo havendo lesdo ao erario publico, emrazdo deter havido o fornecimento
regular do materia ou servigo, ndo haveradevol ucdo do pagamento, sendo vedado
aAdministracdo Plblical ocupl etar-seindevidamente em detrimento deterceiros®.

Entretanto, necessario sefaz observar quealesdo ao erério ocasionada
pela fraude licitatéria, além da incidéncia da norma criminal, possibilita
enquadramento do agentepoliticonaL el delmprobidadeAdminigtrativa. Significa
guendo selimitaapenas ainexisténciade a cancefinalistico dacontraprestacéo
contratual, ou sgja, as Situages em que o objeto contratado ndo é cumprido e,
conseqlientemente, hajaum prejuizo de conte(ido econdmico e devolugdo dos
pagamentos ocorridos pel o fornecimento dosbensou do servico.

Hasituagbesem que o desvirtuamento do processo licitatdrio, comclaro
direcionamento adeterminadaempresa, com fornecimento regular do materia ou
do servigo, deu-secom “ preco demercado”, acrescido da“margemdelucro’, e
conseglienteaumento patrimonid do particular beneficiado emvirtudedailegdidade
ouimprobidade. N hipotese, diante do enriquecimentoilicito doterceiro, ha
prejuizos paraos cofresdaAdministracdo Publica. Estasevéobrigadaapagar o
prego acrescido damargem delucro contratado com aempresa.

Nesse caso, haveradevolucdo parcia de pagamento referente ao lucro
ilegalmenteauferido pelaempresasem seconfigurar enriquecimentoindevido da
Adminigtracdo Plblica. Ressdte-se que o ressarcimento dosdanos abrangetambém
0s prejuizos de ordem néo-patrimonial. Portanto, abrange os “ danos morais’
causadosao Poder Pblico em virtude daleséo ao erério pelaviolacdo dasregras
gue devem guiar aadministracao publica, quando datransgressao dos principios
congtitucionaisedalei.

Asduas espécies de fraudes maiscomuns, em prejuizo do patrimonio
publico, previstas como crime no art. 96 da Lei n° 8.666/93' sdo: o
superfaturamento (aAdministracéo Publica paga pelaobraou servico maisdo
gue realmente deveria) e a contratacdo de servigos-fantasma. S0 servicos

13 RESP 802378/SP; RESP 575551/SP e ERESP 260821/SP.

14 Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo ou venda de
bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente: | - elevando arbitrariamente os pregos; Il - vendendo,
como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada; |11 - entregando uma mercadoria
por outra; 1V - aterando substéncia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida; V - tornando,
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inexistentes, também chamados de servicosde papel . Pode-se citar como exemplo
asituacdo do agente palitico que contrataumaempresaparaaredizacdo deservico
publico que, no entanto, € executado pelos proprios servidores do 6rgéao ou
entidade. Paga-se por um servico que acontratante ndo realiza.

Exempl o flagrante de conduta previstacomo crime no art. 89 ocorre
quando o administrador publico se prevalece de situacéo calamitosa provocada
pelas secas parajustificar adispensadelicitacgo. E assm, efetua contratactes
antiecondmicas, superfaturadas ou fraudul entas, com pagamento em excesso ou,
simplesmente, redliza o pagamento sem a entrega dos bens ou prestacéo dos
servigoscontratados.

A anulacdo deprocessollicitatorio viciadoinduz apresuncéo daexisténcia
deilicito pend econfigurao crimedefinido noart. 91 daL & n°8.666/93™, quando
efetuadapel o Poder Judiciario. Emta hipdtese, aaberturadalicitacdo ou celebracio
de contrato se originou com o patrocinio de interesse privado, perante a
Administracdo Publica, por parte do servidor publico definido no art. 84 dacitada
l&.

Deve ser realcado que ndo se pode contratar mediante licitacdo sem
previsdo orcamentariaque destine dotagéo paraessefim. A conhecidapréticados
aditivos, sob afd saaegacdo de suprir deficiéncias daexecucdo do contrato, tem
ocas onado prejuizosinca culdve sao eréario. Essapraticacaracterizacrimeprevisto
no art. 92'°. Sendo validaalicitacéo, o vencedor do certametem o direito dendo
ser preterido nacontratacdo. Em contrapartida, seo certamelicitatoriofor invdido,
nenhum dos competidores pode contratar com aAdministragdo Publica. Nesse
sentido, observa Waldo Fazzio Janior!’: “Impende consignar que é elevado o
numero delicitagbesviciadaspor irregularidadeseditdicias’.

15 Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragdo, dando causa
a instauracdo de licitagcdo ou a celebragdo de contrato, cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder
Judiciario: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

16 Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagdo
contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder
Pablico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado
0 disposto no art. 121 desta Lei: Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa. Paragrafo Unico. Incide
na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagéo da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou prorrogagdes contratuais.
YFAZZ10 JUNIOR, Waldo. Op. cit., p. 146.
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Todo o processo de licitagéo € vinculado ao edital e se congtitui na
concretizacdo dos principios da publicidade e daimpessoalidade, devendo ser
cuidadosamente confeccionado. Situagdes de irregularidades constantemente
identificadas pertinentesao editd sereferemafdtade publicacdo, aduplicidadee
anegociacéo com vendaapregos muito el evados.

5. Dispensaindevida delicitacdo

Prescindir indevidamentedelicitagéo, em qual quer desuas modalidades,
implicaextrapolar os casoslegai s de dispensa, contratando diretamente obraou
servigo, quando alei exigeacompeticdo em buscado melhor negécio. “ Dispensar
licitagdo consiste em determinar se faga a aquisicéo direta de bens, obras ou
servigos, sem arealizacdo do torneio, nos casos previstos no art. 24 dalLe” 8,
José dos Santos Carva ho Filho'® acrescenta: “ Anote-se que o administrador,
MesSMO nesses casos, poderaredizar licitagdo, se entender maisconveniente para
aAdministracéo. N&o hé obrigatoriedade de néo licitar, mas faculdade de ndo
fazé-lo.”

O art. 24 prevévarias situactes passiveisde dispensadelicitacdo. As
hip6teses mais comuns de sua aplicacdo ocorrem nos seguintes casos. sendo
pequeno o valor daobraou servico (10% do limite paraconvite, art. 24, 1 ell);
em situagBesexcepcionais, como emergénciae calamidade publica(art. 24, 1V);
nainexisténciadelicitantesinteressados, achamadalicitagéo frustradaou deserta
(art. 24, V); nahipotese de preco excessivo proposto pel os competidores ou na
contratacdo com outro entepublico (art. 24, VII1).

Ressalte-se que a hipdtese de dispensa de licitacdo, em virtude de
pequeno valor daobraou servigo, ndo pode ser utilizadaquando o administrador,
ilegalmente, fracionao objeto natentativade exclui-lo dalicitaco ouinclui-loem
modalidade maissimples. Ressa va-se asituacdo em que exi stam recomendagoes
técnicas parafracionar o objeto dalicitagdo, com o propdsito de ensgjar maior
competitividade (art. 8°, paragrafo Unico, daL e n°8.666/93).

8 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.Op. cit, p. 898.
19 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 17 ed. Rio de janeiro: Lumen
Juris, 2007. p. 222.
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A situagcdo de emergéncia justificadora da dispensa de licitagdo se
caracteriza com a verificagao de fato localizado e inesperado. Caracteriza-se
também anteaimpossibilidade dealicitaco ser realizadasem ocasionar prejuizo
0U sem comprometer asegurancade pessoas, obras, Servicos, equipamentosou
outros bens. Entretanto, é preciso observar que a obra ou servigo tém de ser
redlizadosno prazo decadencia improrrogavel decento eoitentadias consecutivos
eseminterrupgdo. Conforme observaWal do Fazzio Junior®, “ essamodalidade
dedispensareclamaqueasituacdo de emergénciaou de calamidade publicando
decorradaimprevisao do administrador publico nem de sua gestéo desidiosa,
mas de ef etivaurgéncia, denunciadapor situacdo derisco aspessoaseanshens’.

Configurao delito capitulado no artigo 89 daL el n°8.666/93%, sendo
restou caracterizadaaurgénciade atendimento de Situac&o que possaocasi onar
prejuizo ou comprometer asegurancade pessoas, obras, Servicos, equi pamentos
e outros bens publicos ou particulares. Ressalte-se que incorrerd em conduta
delituosacapituladano art. 95 daL e deLicitagdo? 0 agente publico que mandar
inserir em edital de licitacdo clausula destinada a desestimular competidores,
logrando obter adesercéo ou o fracasso, para, em seguida, efetuar contratacdo
direta, independentemente de interessados.

6. Inexigibilidadelicitatéria

Quando a lei declara inexigivel a licitagdo, significa que, salvo
circunstanciasexcepcionais, ndo sedevelicitar. Inviavel acompeticdo, ndo hapor
guelicitar, sob penade segastar paranada. Diferentemente ocorre nadispensade
licitac8o, quando esta € material mente possivel, masem regrainconveniente; na

2 FAZZ10 JUNIOR, Waldo.Op. cit.,. p. 150.

2L Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacgo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos,
e multa. Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacgdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

22Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa,
além da pena correspondente a violéncia. Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou
desiste de licitar, em razdo da vantagem oferecida.
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inexigibilidade, éinviavel apropriacompeticao”%. LembraJessé Torres Pereira
Janior? que“inexigir licitacdo cond ste em determinar aaquisicéo diretade bens,
obrasou servigossemaexigénciado torneio, por suainviabilidade, nostermosdo
art. 25dalLe”. Ashipotesesdeinexigibilidade delicitacao estdo previstasno art.
25 da Lel n° 8.666/93%. Observa-se sua incidéncia no caso de fornecedor
exclusivo, nacontratagao de empresaou profissiona notoriamente especializado
ou deprofissiona consagrado pelacriticaespeciaizadaou pelaopinido publica.

Hipdtese comum de crime previsto no art. 89 praticado pel os agentes
politicos acontece nacontratacdo de servigos advocaticios sem observanciados
requisitos estabelecidos no art. 25, 11, da Lel. Para a contratacdo direta do
profissona, 0 servico deve estar revestido dasexigénciasdeprofissona denotoria
especidizacdo. Ocorretambém havendo necess dadetécnicade aAdministracéo
Publica contratar e ter o objeto natureza singular, ou sgja, executado segundo
caracteristicaprépriado executor.

Entretanto, ndo pode haver contratacéo de escritdrio de advocaciaou
advogado paraexercer atividadesjuridicasrotineirasdaAdministracio Publica,
sob penadeviolagdo daregrado concurso publico. Seassmagir, estaracontratando
profissional paraexercicio deatividades permanentese perfeitamente previsives,
hi p6tese de necessidade de criacdo de cargo publico aser provido viaconcurso.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p. 235.

% PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.Op. cit.,. p. 898.

BArt, 25. Einexigivel alicitaggo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial: | - para
aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sb possam ser fornecidos por produtor,
empresaou representante comercia exclusivo, vedadaa preferénciade marca, devendo acomprovagéo
deexclusividade ser feitaatravés de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local
em que serealizariaalicitagdo ou aobraou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; Il - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo; Il - para
contratacdo de profissiona de qual quer setor artistico, diretamente ou através de empresério exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. § 1° Considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos rel acionados com suas atividades, permitainferir que o seu
trabalho é essencial eindiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
§ 20 Nahipétese desteartigo e em qual quer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
Servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.
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Paraacontratacéo de servigosadvocaticiossob o manto dainexigibilidade
licitatoria, deve-se comprovar ainviabilidade de competicao, o notdrio destaque
do contratado em face dos seus conhecimentos profundos namatériaobjeto da
avencafeitacomaAdministragdo Publicaeasingularidade do servico técnico
especidizado. Ou sga, deve ser demonstradaaespecificidadeincomum do servigo
ou a natureza distintivacom que el e se define em relacdo aos demais servicos
corriqueiros. Ausente qual quer desses pressupostos, haveraconfiguracéo do crime
previstono artigo 89 daL &l n°8.666/93, sem prejuizo das sangdes por improbidade
adminigrativa.

7. Consider agOes finais

Corriqueiramente, a midia veicula matéria informando fraudes em
processos de licitagdo. Com efeito, apesar do constante controle dos atos da
Administracdo PUblicape osdiversosentes|egitimados, oscasosdefraudevoltam
aserepetir, independentemente dacorrente politicaque estgjaafrente do Poder
PUblico. Diversossio osmecanismosvoltadosao controleel egitimadosafiscaizar,
a exemplo da Controladoria-Geral da Unido, dos Tribunais de Contas, do
Ministério Pablico e, especid mente, do préprio cidadéo.

Ocorrequeosinstrumentos de corrupgao estéo seaprimorando, havendo
necessidade de maior dinamismo e aperfeicoamento no controle finaistico e
superior. Deve-se ampliar o controle preventivo, com o objetivo de evitar
irregularidade e atos de corrupcdo prevenindo, logo noinicio, o dano ao erario.

Observa-setambém anecessi dade de se promover um aprimoramento
nal e deLicitagdes, aperfeicoando os mecanismos de controle eadequando-aa
realidade social. E preciso executar agbes garantidoras dalegalidade dos atos
adminigtrativos, prevenindo condutasimprobas e oferecendo umarespostarapida
eenérgicaao corrupto. Essasmedidastém o objetivo dereparar odano einibir a
proliferacéo defraudesno procedimento do certame. Além disso, éprecisoestimular
aparticipacao popular nafiscalizacéo dagestdo do dinheiro publico, demodo a
coibir os abusos e desvios que possam ser cometidos.

Deve-seampliar a utilizacgo datecnologiano processo licitatorio. O
emprego derecursosdatecnol ogiae dainformagao possibilitaaumentar o nimero
de concorrentes, acompetitividade e o controlerel ativo aos gastos piblicos. E o
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gue ocorre, por exemplo, com o pregdo naformael etrdnica, conformedispde o
82°do art. 2°daLei n° 10.520/2002.

Os Tribunais de Contas, a0 detectar nas prestaces de contas dos
gestores publicos a existéncia de empresa “fantasma’, poderiam efetuar um
cruzamento de dados com outras prefeituras, poisgera mente osfraudadoresnéo
serestringemaum Unico municipio. A partir dessaconstatacéo, poderiam promover
afiscalizagdo como formade impedir aatuacdo desses fraudadores em outros
municipios.

Pode-seutilizar acertificacdo digita nosprocessoslicitatdrioseletronicos
guando do envio dadocumentacao, possibilitando aoslicitantes conhecimento
dos documentos de habilitacdo do vencedor. Ha também a necessidade de
qudificacdo dosmembrosdaComissio deLicitacdo, sepossive,, profissondizacéo,
com o objetivo deevitar irregularidades edar maior alcanceao sentidodal el de
LicitagOes.

Observe-se, por fim, quehavéiosprojetosdele queprocuramintroduzir
mel horias ou substituir alegisacéo atual, com o objetivo detornar o processo de
contratacdo com aAdministracdo Publicamais&gil emenos custoso, com menor
burocraciae maior transparéncia, ampliando aparticipacéo dos competidorese,
especialmente, dapopul acéo nafiscalizacdo do certame.
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