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Resumo

O presente artigo faz uma analise quanto a constitucionalidade do
Pagamento por Servicos Ambientais em areas legalmente protegidas,
atraves de recursos publicos. Também se analisa a adequacéo da legisla-
¢ao que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambi-
entais e da legislacdo estadual de Rondénia que estabeleceu a Politica
Estadual de Governanca Climaticas e Servicos Ambientais com 0s
principios constitucionais e ambientais, notadamente quanto & nova
hermenéutica constitucional e aos principios ambientais que d&o
embasamento ao Pagamento por Servigos Ambientais. A pesquisa é de
natureza qualitativa, com abordagem documental e bibliografica,
voltada a analise normativa e principiologica da legislacdo ambiental
brasileira, especialmente no que tange a constitucionalidade do Paga-
mento por Servicos Ambientais (PSA) em areas de protecdo obrigacio-
nal. Tem-se em conclusdo que apesar da obrigatoriedade legal ja exis-
tente, o incentivo trazido pelo PSA efetiva o principio da méxima
protecdo, trazendo uma interpretacao conforme a Constituicéo.
Palavras-chave: Hermenéutica constitucional; principios constitucio-
nais; principios ambientais; sustentabilidade ambiental; principio do
protetor recebedor.

Abstract

This article analyzes the constitutionality of Payments for Environmen-
tal Services (PES) in legally protected areas using public resources. It
examines the compatibility of the National Policy on Payments for
Environmental Services and the State Policy of Ronddnia with constitu-
tional and environmental principles, especially in light of the new
constitutional hermeneutics and the environmental principles that
support PES. The research is qualitative, based on documentary and
bibliographic analysis, focused on the normative and principled inter-
pretation of Brazilian environmental legislation, particularly regarding
the constitutionality of PES in mandatory protection areas. The conclu-
sion is that despite the existing legal obligation, the incentive provided
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by PES enhances the principle of maximum protection, offering an
interpretation in accordance with the Constitution.

Keywords: Constitutional hermeneutics; constitutional principles;
environmental principles; environmental sustainability; provider-
receiver principle.

1 Introducéo

O presente estudo visa abordar a constitucionalidade do paga-
mento por servigos ambientais em areas ja legalmente protegidas,
notadamente as areas de reserva legal e de preservacdo permanente,
mediante utilizacdo de recursos publicos.

Para tanto, inicialmente, a fim de se aferir a constitucionalidade,
importante proceder a uma breve abordagem da nova hermenéutica
constitucional, visando demonstrar, dado o dinamismo da sociedade, a
necessidade da constante atualizacdo na forma de interpretacdo das
normas, a fim de acompanhar a evolucdo da sociedade com seus novos
anseios e desafios, sem, contudo, se afastar da vontade constitucional.

Ap0s, serdo analisados especificamente alguns principios de
hermenéutica constitucional que contribuem, a nosso ver, para a inter-
pretacdo das normas relacionadas ao objeto do presente estudo; em
seguida, adentraremos os principios de Direito Ambiental que servem de
embasamento, em nosso microssistema legal, para o instituto do Paga-
mento por Servicos Ambientais (PSA), notadamente o principio do
protetor-recebedor.

A andlise pautou-se em critérios juridicos, consistindo na
verificagdo da compatibilidade das normas com os principios constituci-
onais (unidade da constituicdo, presuncdo de constitucionalidade das
leis, interpretagcdo conforme a constituicdo, razoabilidade, proporciona-
lidade, méaxima efetividade) e ambientais (sustentabilidade, meio
ambiente ecologicamente equilibrado, fungdo socioambiental, coopera-
cdo, participacdo e protetor-recebedor) a luz da nova hermenéutica
constitucional. Adotou-se abordagem qualitativa, buscando identificar,
por meio da interpretagdo sistematica e da técnica da ponderacéo, a
legitimidade da aplicagdo do PSA em éreas de preservacao permanente e
reserva legal.
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Visando dar um enfoque regional ao estudo, foram analisadas as
Politicas Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) e
Estadual de Governanca Climatica e Servicos Ambientais do Estado de
Rondbnia (PGSA), mais especificamente nos artigos que abordam a
possibilidade de pagamento pelos servigos ambientais em areas protegidas,
como areas de preservacao permanente (APP) e Reserva Legal (RL).

Por fim, foi enfrentada a questdo central do presente estudo, que
¢ avaliar, dentre as normas existentes nesse microssistema legal, aborda-
das nos capitulos iniciais, a constitucionalidade do pagamento, através
de recursos publicos, pelos servicos ambientais prestados em areas
legalmente protegidas.

2 Hermenéutica constitucional

Antes de adentrarmos especificamente os principios constitucio-
nais e ambientais relacionados ao Pagamento por Servigos Ambientais, é
necessario fazer uma breve abordagem quanto a interpretacdo das
normas, medida essencial para aferi¢cdo da constitucionalidade do PSA
em areas protegidas, conforme se vera mais adiante.

Para tanto, necessita-se um breve introito quanto a consagrada
distingdo entre regras e principios; conforme destacado por Pedro Lenza,

A doutrina vem se debrucando sobre a importante e
complexa distincdo entre regras e principios, partindo da
premissa de que ambos sdo espécies de normas € que,
como referenciais para o intérprete, ndo guardam, entre si,
hierarquia, especialmente diante da ideia da unidade da
Constituigio’.

Prosseguindo, o autor, citando Luis Roberto Barroso, conclui
que as regras contém relato mais objetivo, com incidéncia restrita as
situacOes especificas as quais se dirigem, enquanto os principios tém
maior teor de abstracéo e incidem sobre uma pluralidade de situagdes.

1LENZA, P. Direito constitucional esquematizado. 29 ed. 2025. 29. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2025. E-book.
p.127. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553628100/. Acesso em:
25jul.2025.
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Dentro da distin¢do dos tipos de norma, ganha destaque a forma
de sua interpretacdo, que vem sofrendo constante evolucao no decorrer
dos séculos, na medida em que se intensifica a necessidade de garantia
efetiva dos direitos fundamentais, principalmente em situacGes de
conflitos de normas.

Superada a fase do Jusnaturalismo e, apds, do préprio positivismo
no inicio do século XX, onde a interpretacao era feita meramente com a
subsuncao dos fatos as normas, passou a prevalecer, pds-positivismo, com
aascensao dos principios, a interpretacao por ponderacdo de interesses, em
gue se exige do intérprete uma analise quanto aos valores a serem preserva-
dos em situacdes conflitantes de normas, dando maior destaque ao Poder
Judiciario, conforme destaca Jane Reis Gongalves Pereira:

[...] Essa nova realidade promoveu um severo abalo na
concepcao formalista que atribuia a Justica a condigdo de
poder secundario, ao qual cabia aplicar a lei mediante um
raciocinio puramente l6gico e mecénico, consistente em
subsumir 0s casos concretos aos comandos abstratos
veiculados pelos preceitos legais. E certo que, como notou
Otto Bachoff, “o juiz nunca correspondeu a concepc¢ao de
Montesquieu de um mecanismo de pura subsuncdo” - la
bouche qui prononce les paroles de la loi —, e 0 Poder
Judiciario, o chamado terceiro neutro, nunca foi um poder
de certa formanulo (en quelque fagon nul). Apesar disso, a
noc¢do de que o juiz atua com certa dose de criatividade s6
veio a ser aceita de forma mais ampla apds o ocaso do
positivismo legalista’.

Outro fator de destaque para a mudanca de paradigma quanto a
forma de interpretagdo, da mera subsuncdo para a ponderacdo foi a
evolucdo da democracia e a consequente demanda da sociedade por
decisbes fundamentadas em razbes convincentes, ndo mais bastando
justificativas formais e autoritarias.

2PEREI RA, J. R. G. Interpretacdo constitucional e direitos fundamentais. 2. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur,
2017.E-book. p.47. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553600281
/. Acessoem: 25 jul. 2025.
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Conforme destacam Ana Paula de Barcellos e Luis Roberto
Barrosos,

a ponderacdo consiste, portanto, em uma técnica de
decisdo juridica aplicavel a casos dificeis, em relacéo aos
quais a subsuncao se mostrou insuficiente, especialmente
quando uma situacdo concreta da ensejo a aplicacdo de
normas de mesma hierarquia que indicam solugdes
diferenciadas.

Portando, diante da inexisténcia de hierarquia entre regras e
principios, ja que desfrutam do mesmo status de norma juridica, em
havendo conflitos uns com os outros ou mesmo entre eles, se faz necessa-
riaaponderacdo, “onde ndo sera no esquema tudo ou nada, mas graduada
a vista das circunstancias representadas por outras normas ou por situa-
cOes de fato™.

Tendo em vista que 0s principios, em regra, contém uma maior
carga valorativa do que as regras, a sua interpretacdo quando em conflito
com outro principio ou regra, demandara uma racionalizacdo mais
sofisticada a fim de se atingir a vontade constitucional.

De acordo com os autores “a vista do caso concreto, o intérprete
ird aferir o peso que cada principio deverd desempenhar na hipotese,
mediante concessdes reciprocas, e preservando o maximo de cadaum, na
medida do possivel®.

Em suma, com a evolugdo da interpretagdo constitucional, ao
que se denominou nova hermenéutica constitucional, chegou-se a
concluséo de que o sistema de subsungéo, costumeiramente adotado para
interpretar as regras, ndo mais refletia a vontade constitucional, sendo
insuficiente para uma solucao constitucionalmente adequada.

3BARROSO, L. R.; BARCELLOS, A. P. de. O comego da histéria: a nova interpretacdo constitucional e o
papel dos principios no direito brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 232, p. 141-
176,2003.

4BARROSO, L.R.,;BARCELLOS,A. P.de. O comeco da histdria: a nova interpretagéo constitucional e o papel
dos principios no direito brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de janeiro, v.232, p.141-176, 2003.

5BARROSO, L.R.; BARCELLOS, A.P.de. . O comeco da histéria: a nova interpretacéo constitucional e o papel
dos principios nodireito brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.232, p. 41-176, 2003.
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E mais, conforme ressaltado por Barroso:

[...] j& se discute tanto a aplicagdo do esquema tudo ou nada
aos principios como a possibilidade de também as regras
serem ponderadas. 1sso porque, como Vvisto, determinados
principios como o principio da dignidade da pessoa humana
e outros - apresentam um nicleo de sentido ao qual se atribui
natureza de regra, aplicavel biunivocamente. Por outro lado,
ha situaces em que uma regra, perfeitamente valida em
abstrato, podera gerar uma inconstitucionalidade ao incidir
em determinado ambiente, ou, ainda, ha hipdteses em que a
adocdo do comportamento descrito pela regra violara
gravemente o proprio fim que elabuscaalcancar®.

Dito isso, visando abordar o tema especifico deste artigo, faz-se
necessario adentrarmos especificamente as normas de nosso ordenamento
juridico que d&do embasamento ao Pagamento por Servicos Ambientais.

3 Principios relacionados

Inicialmente, cabe destacar a existéncia de principios especifi-
cos de interpretacdo constitucional, chamados de instrumentais, que
vao auxiliar no caminho a ser percorrido para a interpretacdo, como,
por exemplo, o principio da interpretacdo conforme a Constituicdo; e
0s principios materiais, que sdo aqueles referentes ao direito material
analisado, no caso do presente estudo, aqueles relacionados direta-
mente ao pagamento pelos servi¢cos ambientais em &reas de protecao
legal, como, principalmente, o principio do protetor-recebedor.

Mais umavez, segundo Anae Barroso,

Ambas as categorias de principios orientam a atividade do
intérprete, de tal maneira que, diante de varias solucdes
igualmente plausiveis, devera ele percorrer o caminho ditado

GBARROSO, L. R.; BARCELLOS, A. P. de. O comego da histdria: a nova interpretacéo constitucional e o
papel dos principios no direito brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de janeiro, v.232,
p.141-176, 2003.
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pelos principios instrumentais e realizar, td0 intensamente
quanto possivel, a luz dos outros elementos em questdo, o
estado ideal pretendido pelos principios materiais’.

3.1 Principios da interpretacao constitucional

Principios instrumentais constituem premissas conceituais que
devem preceder a solucdo concreta do direito material, ou seja, sdo
aquelas premissas que servirdo de base para a interpretacdo do direito
material analisado.

Em que pese ndo haver consenso doutrinario quanto a quantidade
exata dos principios de hermenéutica constitucional, destacaremos aqueles
incontroversos e que estao diretamente relacionados a analise do objeto do
presente estudo, sendo eles: os principios da unidade da Constituicdo;
presungdo de constitucionalidade das leis; interpretagdo conforme a
constituicdo; razoabilidade e proporcionalidade e maximaefetividade.

O principio da unidade, como o proprio nome sugere, leciona que
a Constituicao deve ser sempre interpretada em sua globalidade, como
um todo, e, assim, as aparentes antinomias deverao ser afastadas. Nesse
sentido, conforme anota Konrad Hesse, “todas as normas constitucionais
h&o de ser interpretadas de tal modo que se evitem contradicdes com
outras normas da Constituicao™®.

J& o principio da presuncdo de constitucionalidade, segundo
Barroso e Ana Paula, é destinado ao Poder Judiciario, por ser o Gltimo a dar
a palavra guanto a constitucionalidade dos atos praticados pelos demais
Poderes, deve ter uma atitude de deferéncia para com a interpretacéo
levada a efeito pelos outros dois ramos do governo, em nome da indepen-
déncia e harmonia dos poderes; concluem: “um ato normativo somente
devera ser declarado inconstitucional quando a invalidade for patente e ndo
for possivel decidir a lide com base em outro fundamento™.

7BARROSO, L. R.; BARCELLOS, A. P. de. O comego da histdria: a nova interpretacéo constitucional e o
papel dos principios no direito brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de janeiro, v.232,
p.141-176, 2003.

8HESSE, K. Temas fundamentais do direito constitucional, p. 113.

9BARROSO, L. R.; BARCELLOS, A. P. de. O comego da histéria: a nova interpretacéo constitucional e o
papel dos principios no direito brasileiro. Revista de Direito Administrativo, v.232,141-176, 2003.
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Outro de sumaimportanciaé o principio da interpretacdo conforme
a Constituicdo, ja que direciona a interpretacdo das normas e atos para
aquela que compatibiliza com a Constituicao, excluindo os demais modos
de interpretar; segundo Lenza, “diante de normas plurissignificativas ou
polissémicas (que possuem mais de uma interpretacéo), deve-se preferir a
exegese que mais se aproxime da Constituicdo e, portanto, que ndo seja
contrériaao texto constitucional ™.

N&o menos importante, temos o principio da razoabilidade e
proporcionalidade, que, segundo Barroso e Ana Paula,

trata-se de um valioso instrumento de protecdo dos
direitos fundamentais e do interesse publico por funcionar
como a medida com que uma norma deve ser interpretada
no caso concreto para a melhor realizacdo do fim
constitucional nelaembutido ou decorrente do sistema®*.

Nessa perspectiva, merece destaque o elemento da proporcionalida-
de em sentido estrito, que, de acordo com Pedro Lenza'?, “sendo a medida
necessaria e adequada, deve-se investigar se o ato praticado, em termos de
realizacéo do objetivo pretendido, superaa restri¢do a outros valores constitu-
cionalizados. Podemos falar em méximaefetividade e minimarestrigao”.

Por fim, o principio da maxima efetividade das normas constitu-
cionais deve ser entendido no sentido de a norma constitucional ter a
mais ampla efetividade social; Segundo Canotilho,

€ um principio operativo em relacdo a todas e quaisquer
normas constitucionais, e embora a sua origem esteja ligada
atese da atualidade das normas programaticas (THOMA), é
hoje sobretudo invocado no &mbito dos direitos fundamen-

1OLENZA, P. Direito Constitucional esquematizado. 29. ed. 2025. 29. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2025. E-book. p.127.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553628100/. Acesso em: 25 jul. 2025.

H1BARROSO, L. R.; BARCELLOS, A.P.de. O comego da histéria: a nova interpretacdo constitucional e o
papel dos principios no direito brasileiro. Revista de Direito Administrativo, v.232, p.141-176, 2003.

12| ENZA, P. Direito constitucional. 29. ed., 2025. Rio de Janeiro: SRV, 2025. E-book. p.127. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553628100/. Acesso em: 25 jul. 2025.
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tais (no caso de davidas deve preferir-se a interpretagdo que
reconhega maior eficacia aos direitos fundamentais)™>.

Feita uma breve explanacao quanto aos principios instrumen-
tais, essenciais para a interpretacdo das normas, passemos agora aos
principios materiais, de Direito Ambiental, aplicados para o embasa-
mento do PSA.

3.2 Principios ambientais relacionados ao PSA

Ja quanto aos principios do direito material, referentes ao objeto do
presente estudo, diretamente relacionados com o Pagamento pelos Servi-
¢cos Ambientais, merecem destaque 0s principios da sustentabilidade em
seu viés ambiental, do meio ambiente ecologicamente equilibrado, funcéo
ambiental, cooperacdo, participacdo e, principalmente, o do protetor-
recebedor.

Quanto a sustentabilidade, segundo o relatorio Brundtland,
conhecido como Nosso Futuro Comum, publicado em 1987, na
Conferéncia de Estocolmo, desenvolvimento sustentavel seria
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas necessi-
dades”.

De acordo com Bosselman*®:

[...] o principio da sustentabilidade encontra-se na
solidariedade, na consideracdo e responsabilidade com
gerac0es futuras, no fato de ndo poder haver relagdo de
dominacdo nas relagdes entre humanos e ndo-humanos.
Em outras palavras, a sustentabilidade possui vincula-
¢do com valores e principios éticos, relacionados com

13CANOTILHO, J.J. G. Direito constitucional e teoria da Constituicéo, 6.ed., p. 227.

YoNu - Organizagdo das Nagdes Unidas. Comisséo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Relatério Brundtland [1987]. Disponivel em: https://123ecos.com.br/wp-content/uploads/2023/09/Relatori

o0 Brundtland-em-portugues.pdf. Acesso em: 15 out. 2024.

lSBOSSELMANN, K. O Principio da sustentabilidade: transformando a cultura juridica e social. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2015; p. 81.
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justica, e determina ndo ser aceitavel viver as custas das
geracdes futuras.

Ja o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
disposto expressamente no art. 225 da Constituicdo Federal garante
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”.

De acordo com Abi-Ecab e Kurkowski

ao dispor desta forma, o legislador constituinte deixa claro
que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do ocupa posicdo central na ordem juridica brasileira,
porque essencial a sadia qualidade de vida (...) tudo isso
impde uma reorientacdo hermenéutica, de modo que o
meio ambiente passa a ser um vetor interpretativo para os
demais direitos™®.

Ponto interessante, devidamente ressaltado pelos autores, € a
necessidade de se dar uma interpretacao diferente, em consonancia com
a Constituicdo, de modo a dar maior efetividade possivel ao direito
fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado, servindo de
parametro paraa garantia dos demais direitos.

O principio da fun¢do ambiental destaca a vertente da func&o social,
em que os titulares de um direito tém obrigacGes a serem desempenhadas em
prol da coletividade, sob pena de perda do préprio direito.

Afuncdo socioambiental, portanto, imp&e ao seu titular a obriga-
cao de adotar medidas que contribuem para a coletividade como um
todo, tanto através de proibicdes (obrigacdes de ndo fazer) como de
mandados (obrigagdes de fazer), tais como, por exemplo, a obrigagéo de
preservar as areas de reserva legal e de preservacao permanente em suas
propriedades.

Os principios da cooperacdo e da participacao trazem a ideia da
necessidade de todos contribuirem e participarem da manutencdo da

16 ABI-ECAB, P.; KURKOWSKI, R. S; SOUZA, R. do O. Direito ambiental. 2. ed. So Paulo: Método,
2022;p.13.
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qualidade ecoldgica da Terra; segundo Abi-Ecab e Kurkowski, “em
verdade, sdo como conddéminos da Terra e precisam, por isso, viver em
harmonia e respeitar-se”’, devendo toda a comunidade participar desta
defesaao meio ambiente.

Por fim, inobstante a importancia de todos os principios analisa-
dos para uma nova hermenéutica ambiental, indiscutivelmente o princi-
pio diretamente relacionado com o Pagamento por Servigos Ambientais
€ 0 do protetor-recebedor.

De acordo com lIsabella Lima!®, *“o principio do protetor-
recebedor representa uma forma de evolucao do pensar ambiental, tanto
sob o aspecto juridico como social, vez que busca a prevengdo do dano ao
invés de suareparacao”.

Entende-se como uma evolucao do pensar ambiental justamente
porque se preocupa, antes de punir pelo ilicito j& praticado, através de
sancOes repressivas (multa e obrigacdes de recuperagéo), a incentivar a
preservacao, por meio de medidas preventivas, criando recompensas
para aqueles que protegem o meio ambiente e contribuem para a susten-
tabilidade.

Essas sancdes positivas podem se dar através de incentivos
financeiros, como instrumentos fiscais (isen¢do de tributo), crediti-
cios (pagamento por Prestacdo de Servico Ambiental) ou tributarios,
havendo a possibilidade de os recursos serem publicos ou privados.

Previsto expressamente em nosso ordenamento juridico em
2010, com a Politica Nacional dos Residuos Sélidos®, o principio do
protetor-recebedor foi concretizado por meio do instituto juridico
ambiental do pagamento por servigos ambientais (PSA), previsto no
Caodigo Florestal de 2012%° e, mais recentemente, na Lei n® 14.119/2021,
que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais,
em seu artigo quinto.

17ABI-EQAB, P.; KURKOWSKI, R. S.; SOUZA, R. do O. Direito ambiental. 2 ed. Sdo Paulo: Método,
2022;p. 18.

18LIMA, I. F. de. O principio do protetor-recebedor e o projeto conservador das aguas no municipio de
Extrema/MG. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021; p. 13.

19BRASIL. Leino 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

20Cap|'tu|o X —Programade Apoio e Incentivo a Preservacéo e Recuperacéo do Meio Ambiente.
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Mais especificamente em relagdo ao Estado de Rondodnia, a
recente Lei n®5.868/2024, alterando a Lei n°4.437/2018, instituiu a
Politica Estadual de Governanca Climatica e Servicos Ambientais
(PGSA).

Tanto o Plano Nacional quanto o Estadual preveem expressa-
mente a possibilidade de se efetuar o pagamento por servigos ambientais,
com recursos publicos, para areas de Preservacdo Permanente, Reserva
Legal e outras sob limitacdo administrativa, 0 que gera criticas quanto a
sua constitucionalidade, ja que se trata de &reas cuja recupera-
cao/preservacao jaé um dever legal, o que passaremos a analisar a seguir.

3.3 Regras do pagamento por servi¢co ambiental

Inicialmente, importante deixar consignado o conceito de
servicos ambientais segundo o Instituto de Pesquisas Amazo6nicas?:

Processos gerados pela propria natureza através dos
ecossistemas, com a finalidade de sustentar a vida na
terra. Os servicos ambientais sdo responsaveis pela
manutenc¢éo da biodiversidade, o que permite a geracdo
de produtos como a madeira, fibra, peixes, remédios,
sementes, combustiveis naturais etc..., que sdo consumi-
dos pelo homem.

Aprépria Lein®14.119/2021, que regulamenta o Pagamento por
Servigos Ambientais, traz 0 conceito de servigos ambientais, como
sendo as “atividades individuais ou coletivas que favorecam a manuten-
¢ao, arecuperagdo ou a melhoria dos servicos ecossistémicos”?2.

Por sua vez servigos ecossistémicos, segundo os autores Andreia
dos Santos e Jodo Bosco, “sdo 0s Servicos que 0s ecossistemas, que a

21ipAM — Amazénia. O que s&o Servigos Ambientais? E possivel compensar economicamente a prestacao
destes servicos? [2008]. Disponivel em: https://ipam.org.br/entenda/o-que-sao-servicos-ambientais-e-
possivel-compensar-economicamente-a-prestacao-destes-servicos/. Acesso em: 21 out. 2024.

22BRASIL. Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021. Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais.
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natureza protegida presta, como, por exemplo, polinizacéo e regulacéo do
clima”z,

Resumidamente, toda atividade que contribui para a preservacéo e
manutenc¢éo dos recursos naturais consumidos pelo homem, auxiliando os
Servigos ecossistémicos, caracteriza-se como servico ambiental, passivel,
portanto, de ser objeto do pagamento por servigos ambientais.

Questdo que gera controvérsias, objeto de andlise do presente
estudo, reside nas &reas que podem ser objeto de Pagamento por Servigos
Ambientais.

A Lei n° 14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais, alterada pela Lei n® 14.653/2023,
dentre as areas passiveis de ser objeto do PFPSA, destacou em seu artigo
8°, paragrafo Unico:

Paragrafo dnico. As Areas de Preservagio Permanente,
Reserva Legal e outras sob limitacdo administrativa nos
termos da legislagdo ambiental serdo elegiveis para
pagamento por servigos ambientais com uso de recursos
publicos, conforme regulamento, com preferéncia para
aquelas localizadas no entorno de nascentes, localizadas
em bacias hidrograficas consideradas criticas para o
abastecimento publico de &gua, assim definidas pelo
Orgdo competente, ou em areas prioritarias para conserva-
¢do da diversidade bioldgica em processo de desertifica-
¢8o ou de avancgada fragmentacéo.

Da mesma forma, em ambito estadual, a Lei n° 4.437/2018,
alterada pela Lein®5.868/2024, em seu artigo 54, § 1° dispde®*:

§ 1° O PSA podera ocorrer por meio de remuneragao
monetéria com recursos publicos em area de preservagédo
permanente e de reserva legal, nos termos da legislagéo de

23SANTOS, A.; BOSCO, J. A constitucionalidade no &mbito do pagamento por servicos ambientais (PSA).
Anais do Seminario de Teoria do Direito, Rio de Janeiro, UERJ, 2022. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/ast/article/view/89133/53005. Acesso em: 30 jul. 2025.

24RONDONIA. Lei ne 5.868, de 23 de abril de 2024. Altera a Lei n°4.437, de 17 de dezembro de 2018, que
institui a Politica Estadual de Governanga Climatica e Servicos Ambientais.
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regéncia, e as modalidades de pagamento por servigos
ambientais sdo:

| - pagamento direto, monetario ou ndo;

I1 - prestacéo de melhorias sociais a comunidades rurais e
urbanas;

111 — compensacéo vinculada a certificado de reducéo de
emissdes por desmatamento e degradacao;

IV —titulos verdes — greens bonds; e

V - Cota de ReservaAmbiental - CRA”.

Considerando que o Cddigo Florestal de 2012 estabelece normas
gerais para a protecio da vegetacio, reconhecendo as Areas de Preservacao
Permanente (APPs) e as Reservas Legais como espacos de especial
interesse ambiental, cuja conservagdo é obrigatoria aos proprietarios, surge
0 questionamento: seria compativel o uso de recursos publicos para
incentivar a preservacdo de algo que ja constitui umaobrigacao legal?

O préprio Cddigo Florestal prevé em seu artigo 41, I, “h” a
possibilidade de incentivos com pagamento por servigos ambientais,
pelo Poder Publico, para manutencao de APPs, Reserva Legal e de uso
restrito, 0 que gerou, a época, diversas criticas de parte da doutrina,
objeto de nosso proximo capitulo.

4 PSAem areas de especial preservacao

Apdls a andlise dos principios atinentes a hermenéutica
constitucional, os principios ambientais relacionados ao pagamento
por servicos ambientais, e as regras nacional e estadual quanto a
regulamentacdo do PSA, prevendo a possibilidade do pagamento
pelos servicos ambientais, através de recursos publicos, em areas de
especial protecdo (APP e RL), passaremos a analisar sua constitucio-
nalidade.

Segundo Larissa Ambrosano Packer?, tal previsdo seria incons-
titucional visto tratar-se de evidente financiamento pablico de atividade
ilicita, ao passo que o poder publico estaria financiando a recuperacgéo de

25PACKER, L.A. Novo cédigo florestal & pagamentos por servicos ambientais: regime proprietario sobre 0s
bens comuns. Curitiba: Jurua, 2013.
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areas degradadas, o que ofenderia principios constitucionais da legalida-
de e moralidade administrativa.

Aautoraargumenta que, ao serem utilizados como instrumentos de
valorizagdo patrimonial privada, 0s pagamentos por servi¢cos ambientais
deixam de cumprir sua funcdo ecolodgica e passam a legitimar praticas
ilicitas, comoagrilagem de terras publicas ou a especulacéo fundiaria.

De acordo com a autora, “O regime de PSA, ao adotar uma tutela
civilista e patrimonialista do meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, desconsidera sua natureza juridica de bem de uso comum do povo,
violando o artigo 225 da Constituicdo Federal 2.

Mais especificamente quanto ao pagamento por servigos ambi-
entais em areas de preservacdo permanente e reserva legal, a autora
destaca a ofensa aos principios da legalidade e da fun¢éo socioambiental
dapropriedade:

Aaplicacdo de incentivos positivos e mecanismos de mercado
sobre areas de preservacdo permanente e reserva legal, cuja
manutencdo é obrigatoria por forga de norma constitucional e
infraconstitucional, configura dupla remuneracéo e afrontaao
principio da legalidade. (...) A tentativa de inserir APP e RL
como ativos ambientais passiveis de PSAignora que tais areas
nao sdo objeto de liberalidade do proprietario, mas sim de
cumprimento obrigatério da funcdo socioambiental da
propriedade (...) A monetizagdo da obrigacao legal de manter
APP e RL representa uma forma de privatizagdo dos bens
comuns ambientais, em violagao ao artigo 225 da Constitui-
¢éo Federal®’.

Outra critica trazida, desta vez por Danielle de Ouro Mamed em
suatese de doutorado, é voltada para aspectos politicos ideolégicos:?

ZGPACKER, L.A. Novo cadigo florestal & pagamentos por servigos ambientais: regime proprietario sobre os
bens comuns. Curitiba: Jurua, 2013.

27PACKER, L. A. Novo Cadigo florestal & pagamentos por servigos ambientais: regime proprietéario sobre
o0s bens comuns. Curitiba: Jurua, 2013.

ZBMAMED, D. de O. Pagamento por servicos ambientais e mercantilizacdo da natureza na sociedade
moderna capitalista. 2016. 249 f. Tese (Doutorado em Direito Econdmico e Socioambiental) — Pontificia
Universidade Cat6lica do Parana, Curitiba, 2016.

36 Revista Juridica do Ministério Publico 2025



UMA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DO PSA Diogo Rocha Bogossian
EM AREAS DE PROTEGCAO OBRIGACIONAL

O PSA representa uma forma de mercantilizacdo da
natureza, ao transformar funcGes ecossistémicas em
servicos passiveis de valoracdo econémica e negociacao
no mercado (...) Alogica do PSA parte do principio de que
a conservacao ambiental s6 ocorrera se houver um
pagamento, o que inverte a légica do dever constitucional
de protecdo ambiental. (...) Afinanceirizacdo da natureza,
por meio dos PSA, criaum novo campo de acumulacao de
capital, onde a biodiversidade e os ciclos naturais passam
aser tratados como ativos financeiros.

Resumidamente, em uma analise das normas supostamente
ofendidas pelo pagamento através de recursos publicos, Larissa entende
que estariam em desconformidade com os principios da legalidade, da
moralidade e da funcéo socioambiental da propriedade, pois ndo seria
licito e moral fomentar, através de dispéndio de recursos publicos, uma
obrigacao jadeterminada por lei.

A seu turno, Danielle, em uma visdo mais genérica, sem focar
apenas nas areas protegidas, enxerga no PSA um problema historico,
“com uma vinculacdo inegavel entre o desenvolvimento do capitalismo
enquanto sistema econémico hegemdnico e o catastréfico diagnostico
dos problemas socioambientais identificados na atualidade”.

Assim, a autora entende como incompativeis os direitos socio-
ambientais e o capitalismo, ndo devendo ser compreendidas sob um viés
econdmico, favorecendo interesses econdmicos em detrimento da
preservacdo ambiental, o que violaria a Constituico.

Lado outro, é inegavel, conforme exaustivamente analisado
neste estudo, a existéncia de diversas outras normas que fundamentam a
obrigacdo do Poder Publico, assim como a sociedade civil e o setor
privado, de proteger o meio ambiente, tratando-o, inclusive, como
direito fundamental a ser assegurado pelo Estado.

José Afonso da Silva® destaca as referéncias constitucionais ao

29MAMED, D. de O. Pagamento por servicos ambientais e mercantilizacdo da natureza na sociedade
moderna capitalista. 2016. 249 f. Tese (Doutorado em Direito Econdémico e Socioambiental) — Pontificia
Universidade Cat6lica do Parang, Curitiba, 2016. p. 187

3ODASILVA, J.A. Direito ambiental constitucional. 2. ed. Sdo Paulo..
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direito ao meio ambiente em diversos dispositivos de nossa Constituicao
Federal, deixando claro que a Carta Magna “o tem como parte da ordem
social, logo trata-se de direito social do homem”, portanto consagrando-
o como direito fundamental:

[...] temos dito que o combate aos sistemas de degradacéo
do meio ambiente convertera-se numa preocupacao de
todos. A protecdo ambiental, abrangendo a preservacao da
natureza em todos 0s seus elementos essenciais a vida
humana e a manutencdo do equilibrio ecoldgico, visa
tutelar a qualidade do meio ambiente em fungdo da
qualidade de vida, como uma forma de direito fundamen-
tal da pessoa humana”

Diante deste conflito de normas, inclusive constitucionais, qual
seria a solugdo adequada? A luz de tudo que vimos no presente estudo,
percebe-se a necessidade de interpretar as normas de acordo com a
Constituigdo, sempre tendo em mente que o Direito é dindmico e a
necessidade de novas interpretacGes, sempre buscando a vontade
constitucional.

Dito isso, se fizermos uma analise de toda normativa vista acima,
principalmente em relacdo aos principios de hermenéutica constitucio-
nal, veremos que o conflito deve ser solucionado através da ponderacao
dos interesses conflituosos, visando a maxima efetivacdo e minima
restricdo (proporcionalidade em sentido estrito).

Ora, é inegavel a expansiva preocupacao, ao longo do tempo,
com as questdes atinentes ao meio ambiente e a sustentabilidade, que
vem se destacando como elemento central para a garantia da subsistén-
cia humana.

Assim, de acordo com Bosselmann®, a capacidade ecoldgica é
que serd o norte para o desenvolvimento sustentavel em suas diversas
ramificacdes, sendo o componente ecocéntrico crucial para o desenvol-
vimento sustentavel em qualquer de suas facetas:

31BOSSELMAN N, K. O Principio da sustentabilidade: transformando a cultura juridica e social. Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2015. p. 80.
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Se percebermos as necessidades humanas sem considerar
a realidade ecolégica, corremos o risco de perder o chao
sob nossos pés. Contra essa realidade, qualquer conversa
sobre aimportancia da igualdade entre desenvolvimento e
meio ambiente é pura ideologia. As preocupagdes com
justica social e prosperidade econdmica sdo vélidas e
importantes, mas secundarias em relagdo ao funciona-
mento dos sistemas ecoldgicos da Terra. A sustentabilida-
de ecoldgica é um pré-requisito para o desenvolvimento e
n&o um mero aspecto dele.

Nesse mesmo sentido, o professor Ingo W. Sarlet aborda o
Estado Democratico de Direito em diversas facetas, dentre elas a do
Estado Socioambiental®?:

Assim, tendo em conta 0s novos desafios gerados pela
crise ecoldgica e pela sociedade tecnoldgica e industrial, a
configuracdo de um novo modelo, superando os paradig-
mas antecedentes, respectivamente, do Estado Liberal e
do Estado Social, passou a assumir um lugar de destaque.
Entre outras denominacdes, registram-se as seguintes
nomenclaturas para designar a nova “roupagem ecologi-
ca” incorporada pelo Estado Democratico de Direito na
atualidade, especialmente no ambito ocidental e tal qual
também consagrado pela Constituicdo Federal de 1988:
Estado Pos-social, Estado Constitucional Ecoldgico,
Estado de Direito Ambiental, Estado de Direito Ecol6g-
ico, Estado Socioambiental, Estado do Ambiente, Estado
Ambiental, Estado de Bem-Estar Ambiental, Estado
Verde, Estado de Prevencdo e Estado Sustentavel. Aopcéao
aqui assumida, em sintonia, alias, com produgao académi-
ca anterior, pela nomenclatura Estado Socioambiental,

32MITIDIERO, D.F.; MARINONI, L. G. B.; SARLET, I. W. Curso de direito constitucional. 12. ed. Rio de
Janeiro: SaraivaJur, 2023. E-book. p.131. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/b
00ks/9786553624771/. Acesso em: 12 ago. 2025.
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busca enfatizar a necesséria e urgente convergéncia das
agendas social e ambiental num mesmo projeto juridico-
politico para o desenvolvimento humano.

Prosseguindo com as obrigacdes do Estado ante esta nova
roupagem do Estado Democratico de Direito, conclui o professor®:

Assim, é possivel adotar a premissa de que o Estado
Socioambiental (a forma atualmente adotada pelo Estado
Democrético de Direito) apresenta, de acordo com a licdo
de Canotilho, as seguintes dimensdes fundamentais:
juridicidade, democracia, sociabilidade e sustentabilida-
de, de modo que a qualificagcdo de um Estado como Estado
Ambiental traduz-se em — pelo menos — duas dimensdes
juridico-politicas relevantes: (a) a obrigacdo do Estado,
em cooperagdo com outros Estados e cidad@os ou grupos
da sociedade civil, de promover politicas publicas
(econbmicas, educativas, de ordenamento) pautadas pelas
exigéncias da sustentabilidade ecoldgica; e (b) o dever de
adocao de comportamentos publicos e privados amigos
do ambiente, dando expressdo concreta a assuncdo da
responsabilidade dos Poderes Publicos perante as
geracdes futuras, mas sem descurar da necessaria partilha
de responsabilidades entre o Estado e os atores privados
na consecucdo do objetivo constitucional de tutela do
ambiente, consoante, alias, anunciado expressamente no
art. 225, caput, danossa Lei Fundamental.

Portanto, diante desses conflitos de normas, da evolucéo
social e do surgimento de novos desafios, necessario se dar uma
interpretacdo, utilizando-se do método da ponderagdo, que mais
satisfaca aos anseios sociais e a vontade constitucional, mediante
concessdes reciprocas.

33MITIDIERO, D.F; MARINONI, L. G. B.; SARLET, I. W. Curso de direito constitucional. 12. ed. Rio de
Janeiro: SaraivaJur, 2023. E-book. p.131. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/b
00ks/9786553624771/. Acesso em: 12 ago. 2025.
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Adotando esse raciocinio, deve ser compreendida, a n0osso Ver,
como legitima e constitucional a aplicacdo do principio do protetor-
recebedor, através do pagamento pelos servi¢os ambientais, em areas ja
protegidas legalmente, como a reserva legal e a de preservacdo perma-
nente, ainda que através recursos publicos.

5 Considerac0es Finais

A analise empreendida ao longo do presente estudo revela que,
embora exista uma obrigacédo legal de preservacdo de areas como as de
Preservacdo Permanente (APPs) e Reserva Legal, a implementacédo do
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) nessas zonas ndo configura
afronta a Constituicdo Federal. Ao contrario, representa uma interpreta-
cdo conforme a Constituicdo, especialmente a luz dos principios da
maxima efetividade, razoabilidade, protetor-recebedor, funcdo socio-
ambiental da propriedade e da sustentabilidade.

A critica de que o PSA em éareas protegidas seria uma forma de
“remuneracao por cumprimento de dever legal”, ofendendo os principi-
os da legalidade e moralidade, ignora a complexidade da atual realidade
socioambiental brasileira, marcada por desafios estruturais e econdmi-
cos que dificultam a efetiva protegdo ambiental.

Sendo inegavel a escassez de recursos hidricos, as queimas,
os problemas climéticos, a falta de fiscalizagdo contra o desmata-
mento em areas protegidas, o incentivo financeiro, nesse contexto,
nao se trata de premiar o cumprimento da lei, mas de estimular a
superacao destes obstaculos, visando alcancar a maxima efetividade
na garantia de um direito fundamental assegurado no art. 225, de
nossa Constituicdo Federal, que € um meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado.

A constitucionalidade do PSA em areas protegidas encontra
respaldo na prépria evolucdo do Estado Democratico de Direito, que
hoje se apresenta, dentre outras, sob a roupagem do Estado Socioambi-
ental, conforme destacado por Sarlet. Nesse modelo, o Estado assume o
dever de fomentar politicas publicas que garantam a sustentabilidade
ecologica, inclusive por meio de incentivos econdmicos, como o0 PSA,
que se alinha ao principio da solidariedade intergeracional e a efetivacdo
dos direitos fundamentais ambientais.
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Ainda que se entenda como legitima a compreenséo da ofensa
aos principios da legalidade e moralidade no pagamento por servigos
ambientais em areas protegidas, ndo ha que prevalecer, em uma
ponderacdo de interesses e concessdes reciprocas, sob as demais
normas analisadas.

Portanto, diante da necessidade de uma interpretacdo constitu-
cional que privilegie a protecdo ambiental como valor supremo e
transversal, conclui-se que o PSA em areas ja protegidas é constitucio-
nal, desde que implementado com critérios claros, transparéncia e
controle social, evitando distor¢cdes como a financeirizagdo indevida
da natureza ou a legitimacao de préaticas ilicitas. Trata-se, assim, de um
instrumento legitimo e eficaz para a promocéao da sustentabilidade e da
justicaambiental.
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