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Resumo

Este artigo tem como objetivo a verificacdo da relevancia da Atividade
de Inteligéncia nas investigagdes criminais do Ministério Publico do
Estado do Pard (MPPA) das a¢des criminosas na Amazonia. Este estudo
utilizou-se de uma pesquisa aplicada, bibliografica e documental,
qualitativa e exploratdria sobre producdo de artigos e outros estudos
académicos e normas juridicas sobre o tema. Os principais resultados da
pesquisa apontam que a atividade de inteligéncia é um instrumento
relevante para a efetividade das acdes do Ministério Publico do Estado
do Para, uma vez que as metodologias aplicadas possibilitam a producéo
de conhecimentos que auxiliam no enfrentamento dos ilicitos penais na
Amazdnia, além de propiciar o accountability e a integracdo com outras
instituicdes publicas. Portanto, a atividade de inteligéncia possue sua
relevancia no MPPA no enfrentamento efetivo aos delitos, porém é
imprescindivel que sejam instituidas normas juridicas que possam
integrar essa atividade aos demais 6rgdos de justica criminal, de seguran-
ca publica e protecdo ambiental, com compartilhamento de dados e
conhecimentos.

Palavras-chave: Amazonia; instrumento; conhecimentos; integracéo;
compartilhamento.

Abstract

This article aims to verify the relevance of Intelligence Activity in the
criminal investigations conducted by the Public Prosecutor’s Office of
the State of Para (MPPA) regarding criminal actions in the Amazon. This
study employed applied, bibliographic, and documentary research, with
a qualitative and exploratory approach, examining the production of
articles, other academic studies, and legal norms on the subject. The
main results indicate that intelligence activity is a relevant instrument for
the effectiveness of the actions of the Public Prosecutor’s Office of the
State of Para, since the applied methodologies enable the production of
knowledge that supports efforts to combat criminal offenses in the
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Amazon, in addition to fostering accountability and integration with
other public institutions. Therefore, intelligence activity has significant
relevance within the MPPA for effectively addressing criminal offenses;
however, it is essential that legal norms be established to integrate this
activity with other criminal justice, public security, and environmental
protection bodies, enabling data and knowledge sharing.

Keywords: Amazon; instrument; knowledge; integration; sharing.

1 Introducéo

A atuacdo do Ministério Pablico do Estado do Pard (MPPA)
quanto aos crimes perpetrados por organizagdes criminosas na regido
vem sendo desenvolvida de forma assertiva pelos integrantes do 6rgéo,
umavez que essa competéncia funcional é essencial para e efetividade da
justicano ambito regional.

O ato de investigar condutas com fins de promover direitos é
comum na atividade do Parquet, porém no que se refere a questdo
criminal esta passou a receber mais atencao nos tltimos anos, sendo uma
atividade considerada de maior importancia em ambito nacional (Pinto,
2017; Corréa, 2024), ja que as organizac¢Oes criminosas intensificaram
seus mecanismos de ganhos ilicitos e promocao de opressao e terror nas
comunidades em todo o Brasil (Reis Netto; Chagas, 2025; Couto, 2025),
ndo sendo excluida desta realidade a Regido Amazénica (FBSP, 2023;
FBSP, 2024; Borges, 2025).

Dentro do meio investigativo, ferramentas complementares
podem ser empregadas, como uso de tecnologias e de metodologias
de producdo do conhecimento, como a Atividade de Inteligéncia
(Rodrigues, 2022; Coelho, 2022), pois esta atividade est4 bastante
consolidada no meio de seguranca publica e defesa nacional, embora
ainda incipiente sua implementacao no ambito do ministério publico
brasileiro, posto que compreendia-se somente como a atividade de
seguranca (Conselho Nacional do Ministério Publico, 2016), s6
passando a matéria a ser tratada com mais detalhes a partir da criacdo
da Doutrina de Inteligéncia do Ministério Publico (Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico, 2023) e da implementacdo da Politica
Nacional de Inteligéncia do Ministério Publico, em consonéncia
com o Sistema de Inteligéncia do Ministério Publico (Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2024).
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Tendo essas premissas iniciais, foi elaborada como meio de
direcionamento desta pesquisa, a pergunta problema: Qual a relevancia
da Atividade de Inteligéncia nas investigacGes do Ministério Publico do
Estado do Par4 (MPPA) das ac¢0es ilicitas na Amaz6nia? Decorrendo
deste questionamento a hipotese de que a Atividade de Inteligéncia
detém sua importancia nos processos investigatorios do Ministério
Publico do Estado do Para (MPPA) quanto as acdes ilicitas perpetradas
na Regido Amazonica em virtude da obtencdo de dados em diversas
fontes que direcionam mais efetivamente os feitos investigatorios.

Esta pesquisa descreve como objetivo geral a verificacdo da
relevancia da Atividade de Inteligéncia nas investigac6es do Ministério
Publico do Estado do Para (MPPA) das a¢Bes criminosas no Amazonia, e
como objetivos especificos: a) Apresentar parametros doutrinarios da
atividade de inteligéncia no Ministério Publico, com seus parametros
tecnologicos; b) Demonstrar a integracdo de dados e da atividade de
inteligéncia nas institui¢cdes publicas; ¢) Descrever o papel do Ministério
Publico do Estado do Para (MPPA) no Amazdnia com uso da atividade
de inteligéncia no contexto democratico.

O Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) nas suas fun-
cOes investigatorias contra o crime organizado deve langar méo de todas
as ferramentas técnicas disponiveis, neste sentido a Atividade de Inteli-
génciatorna-se relevante institucionalmente, pois possibilita ao encarre-
gado da investigacdo compreender o fendmeno criminal, propiciando
elementos indiciarios previstos nas provas colhidas nos autos.

Com a aplicabilidade da Atividade de Inteligéncia nas investiga-
cdes dos crimes cometidos na Amazonia, 0 MPPA pode atuar de forma
mais adequada a protecao de sociedade, requerendo medidas judiciais e
policiais, a fim de conter as agdes delituosas dos grupos criminosos que
possam cercear os direitos fundamentais das populagdes oprimidas,
como o direito avida, a liberdade e a integridade fisica dessas pessoas.

Concernente a pertinéncia académica, vé-se que na Amazonia, e
especificamente no estado do Pard, poucas pesquisas cientificas focam
na atuacao do Ministério Publico no uso da Atividade de Inteligéncia no
enfrentamento aos crimes, sejam ambientais e de outros matizes, sendo
que este artigo pode colaborar de forma singela na construgdo desse
arcabouco teérico no meio académico.

Como metodologia, o estudo elegeu, quanto aos procedimentos
técnicos, uma pesquisa bibliografica e documental, mediante a analise de
pesquisas académicas publicadas, como artigos, livros, teses, dissertacoes
e normas juridicas de cunho nacional e do estado do Paré acerca da atuacao
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do Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) no enfrentamento das
acOes criminosas na Amazonia com uso da atividade de inteligéncia (Gil,
2008). No que se refere a finalidade do estudo, concebeu-se uma pesquisa
de vies aplicado, pois os esforcos cientificos foram direcionados a entender
a forma de aplicacdo da metodologia de Inteligéncia pelo MPPA em um
problema recorrente e grave no estado do Para, contribuindo para torna-lo
mais efetivo em suas atividades funcionais (Prodanov; Freitas, 2013).

No que tange a forma de abordagem, foi desenvolvida uma
pesquisa do tipo qualitativa, a partir da coleta de textos escritos (biblio-
graficos e normativos) em acervos de pesquisas e legislacdes sobre o
tema em estudo (Gil, 2008). Realizou-se também, quanto aos objetivos
do estudo, uma pesquisa com fim exploratorio, uma vez que a finalidade
foi descrever de forma geral a importancia da atividade de inteligéncia
nas investigacdes do MPPA relativas as ac¢fes criminosas no territorio
paraense (Gil, 2008).

Os dados bliogréficos foram colhidos nos acervos virtuais dos
dos diretdrios de busca da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e Scientific Eletronic Library Online
(SciELO), nos websites institucionais do estado do Para e da Unido e em
outros sitios eletronicos que disponibilizam dados e informagdes sobre o
tema, sendo o recorte temporal o periodo de 2020 a 2025.

O presente estudo teve como l6cus de pesquisa 0 Ministério
Publico do Estado do Pard (MPPA), instituicdo essencial ao sistema de
justica e de seguranca publica, que atua em todo o estado do Para, como
elemento promotor de direitos fundamentais a populacéo local. Sendo
empregada a técnica de Analise de Contetdo (Bardin, 2016), para
processamento e interpretacdo dos textos académicos e juridicos com
relacdo ao tema proposto nesta pesquisa, com fins de demonstrar a
importancia da Atividade de Inteligéncia nas investigacdes do MPPA no
enfrentamento a criminalidade amazonica.

2 O Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) no enfrenta-
mento aos crimes na Amazoénia

2.1 Contexto geral da doutrina da atividade de inteligéncia pelo
ministério publico

A consolidacdo de uma doutrina e politica de inteligéncia
préprias no &mbito do Ministério Publico (MP), aliada a implementa-
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¢do de um sistema integrado que abranja as 30 unidades de inteligéncia
- 26 dos Ministérios Publicos estaduais e os 4 ramos do Ministério
Pablico da Unido (Federal, Trabalho, Militar, e Distrito Federal e
Territorios) - representa um importante avancgo estratégico, posto que
essa integracdo ndo apenas robustece a capacidade de inteligéncia
ministerial, mas também facilita a troca de conhecimentos, permitindo
uma inser¢do mais proativa e qualificada na comunidade de inteligén-
cia. Acriacdo de canais técnicos exclusivos para informacdes classifi-
cadas € um relevante ganho institucional e estatal, assegurando que o
conhecimento produzido pelo Ministério Publico sirva tanto a prote-
cdo de seus recursos humanos, materiais, documentais, informaciona-
is e instalagfes, quanto a sua missao constitucional de defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (Brasil, 1988).

A fim de cumprir suas finalidades constitucionais, 0 Ministério
Publico necessita empregar métodos, técnicas e ferramentas adequadas
na gestdo da informacdo, seja sob a denominacdo de “atividade de
inteligéncia’ ou por equivalentes como sistemas de gestéo da informa-
cao e inteligéncia competitiva (Pacheco, 2013), a sua utilizacdo é impe-
rativa. Quando a inteligéncia é estrategicamente vinculada a investiga-
cao criminal, operando como um ciclo continuo de produgao de conheci-
mento e acdo, e superando a tradicional separacao entre anélise e coleta
de provas, a atuagdo do Ministério Publico ganha em eficiéncia e efica-
cia. Essa sinergia é particularmente crucial para a integracdo das unida-
des de inteligéncia ministeriais com os 6rgaos de execucao (Promotorias
e Procuradorias de Justica) e, especialmente, com os Grupos de Atuagao
Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECOs). Uma integracédo
bem-sucedida ndo s6 aprimora as operac6es, mas também previne acdes
fragmentadas, ampliando a capacidade do Estado de gerar resultados
consistentes no combate a criminalidade organizada.

Historicamente, as atividades de inteligéncia no Brasil carregam
0 estigma e a mistificacdo decorrentes do periodo da Ditadura Militar-
Civil, o que gerou desconfianca e, por vezes, associacOes a excessos
praticados em nome da legitimacdo do Estado. Mesmo em um Estado
Democratico de Direito, estabelecido pela Constitui¢éo Federal de 1988,
a percepcao e o controle dessas atividades permanecem restritos. Contu-
do, ainteligéncia deve ser compreendida como uma ferramenta essencial

2025 Revista Juridica do Ministério Publico 207



Carlos Stilianidi Garcia ARELEVANCIA DAATIVIDADE DE INTELIGENCIA
Jorge Fabricio dos Santos NA INVESTIGACAO CRIMINAL DO MINISTERIO
PUBLICO DO PARA

de gestdo administrativa, capaz de qualificar os processos decisorios nos
ambitos politico, estratégico, tatico e operacional, aléem de proteger
informagdes sensiveis. Como instrumento de poder, seu exercicio exige
racionalidade e comedimento para evitar abusos que comprometam a
estabilidade legal.

Na atual conjuntura, a Regido Norte do Brasil, com sua vasta
Floresta Amazonica, assume uma centralidade geopolitica inegavel.
Seus recursos inestimaveis em diversidade genética, potencial biotecno-
I6gico e a crescente economia verde, impulsionada pela transicdo
energética e pela urgéncia de combater a degradacdo ambiental e o
aquecimento global, tornam a atividade de inteligéncia vital. E funda-
mental contextualizar a relevancia da inteligéncia nos Ministérios
Publicos estaduais, considerando as particularidades geogréaficas,
sociais e de seguranga publica da Amazonia. A eficacia e eficiéncia da
inteligéncia ministerial nesta regido sdo questdes cruciais, que motivam
apesquisa sobre sua atuacdo nos Ministérios Publicos da Regido Norte.

2.2 Inteligéncia, desigualdade e avangos tecnologicos

No Estado que se fundamenta na protecao dos direitos fundamenta-
is, as instituicdes publicas que atuam em areas sensiveis, com potencial de
invadir tais direitos, devem zelar pelos principios da dignidade da pessoa
humana e do devido processo legal. Isso implica submeter-se aum rigoroso
sistema de accountability, entendido como um controle de qualidade da
gestdo que visa garantir transparéncia e seguranca aos atos praticados
(Dallagnol, 2013). O Estado Democratico de Direito transcende a mera
regra da maioria, configurando-se como um sistema de instituicbes que
limitam o poder para salvaguardar os direitos fundamentais de todos,
prevenindo abusos de governantes e maiorias politicas, e protegendo as
bases do jogo democratico e amoralidade publica (Ferrajoli, 2002).

As instituicdes devem operar sob um sistema de “triplice héli-
ce”: a protecdo dos direitos fundamentais, a eficiéncia na execucédo de
suas atribuicOes para alcancar objetivos (fazer as coisas certas operacio-
nalmente) e a eficacia na estabilizacdo do sistema constitucional (fazer
certo a coisa organizacionalmente), promovendo seguranga juridica e
respeito aos precedentes. Tedesco (2014) ressalta que sem garantias néo
havera justica e eficiéncia legitima, sem justica ndo ha eficiéncia, sem
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eficiéncia ndo ha garantias ou justica. Por sua vez, sem garantias, eficién-
cia e justica, ndo ha legitimidade dentro do contexto de um Estado
Democrético de Direito.

A atuacdo de qualquer instituicdo publica, mesmo em areas
sensiveis de producdo e uso de conhecimento, deve estar sujeita a
accountability — uma gestdo de qualidade e eficiéncia da coisa publica,
com auditoria continua para alinhar a atuacdo institucional ao paradigma
da legalidade, maximizar resultados e respeitar os direitos fundamentais
(Dallagnol, 2013b). A inteligéncia pode ser compreendida em trés
dimensdes, conforme Kent (1967) e Gongalves (2010): Inteligéncia
como produto: o conhecimento gerado para subsidiar tomadores de
decisdo; Inteligéncia como organizacdo: as estruturas funcionais dedica-
das a obtencgdo de informacgGes e producdo de conhecimento, incluindo
servigos secretos; Inteligéncia como atividade e processo: 0s métodos de
requisicdo, coleta, analise e difusdo de informaces, especialmente
aquelas protegidas ou ““negadas”.

A atividade de inteligéncia, nesse sentido, € um processo conti-
nuo, moldado pelas particularidades historicas e culturais de cada
organizacgdo, buscando otimizar a gestdo governamental, aprimorar a
tomada de decisdo e impulsionar o servico publico (Shan et al., 2021
apud Melati; Janissek-Muniz, 2022).

Vivemos em um “mundo VUCA” (volatil, incerto, complexo,
ambiguo), conceito originado na Guerra Fria, que descreve a velocidade
das mudancas, a imprevisibilidade do futuro, a interconexdo de malti-
plos fatores e a ambiguidade de cenarios. Mais recentemente, 0 pos-
pandemia de Covid-19 introduziu o “mundo BANI” (fragil, ansioso,
ndo linear, incompreensivel), que exige multiplos planos de sobrevivén-
cia, decisbes rapidas com aprendizado continuo, abertura a diversas
oportunidades e a assung@o de riscos crescentes. Nesse contexto, a
inteligéncia institucional é essencial para garantir estabilidade e assesso-
rar decisdes de gestdo, demandando processos ageis, eficientes e efeti-
vos para lidar com a complexidade e incerteza (Gil-Garcia et al., 2013;
Scholl; Scholl, 2014).

Harari (2019) destaca a atual revolugéo tecnoldgica, impulsiona-
da pela engenharia genética e inteligéncia artificia e paises que néo
investirem e se profissionalizarem nessa area correm o risco de um atraso
econdmico e social crescente. A inteligéncia artificial (1A), consistente
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numa inteligéncia parecida com a humana, mas praticada por equipa-
mentos, algoritmos e softwares, com caracteristicas de autonomia,
habilidade social, reatividade e proatividade, exige investimentos em
tecnologia de ponta e pesquisa. Contudo, essa nova era tecnolégica pode
aprofundar a exclusdo de nacGes em desenvolvimento, que carecem de
recursos e infraestrutura adequados. E imperativo, portanto, estruturar e
profissionalizar a atividade de inteligéncia, utilizando dados e informa-
coes, inclusive com inteligéncia artificial, para agilizar e qualificar o
processo decisério, especialmente em politicas publicas.

2.3 Integracdo de dados e atividades de inteligéncia em instituicdes
publicas do Estado

Ainteligéncia eficaz depende fundamentalmente de uma rede de
dados e da colaboracao interinstitucional, exigindo a unificagdo de bases
de dados e a cooperacgdo entre departamentos e organizacfes. Melati e
Janissek-Muniz (2022) enfatizam que a inteligéncia na gestao publica
demanda inovacdo, uso de tecnologia para aprimorar a tomada de
deciséo, envolvimento de servidores e gestores, e engajamento social na
gestdo de dados. Para alcancar um alto nivel de inteligéncia governa-
mental, sdo necessarias condi¢bes organizacionais, tecnoldgicas e
humanas (Mu; Haershan; Wu, 2022 apud Melati; Janissek-Muniz,
2022). A institucionalizacdo da inteligéncia facilita a acdo do gestor
frente as incertezas, permitindo o desenvolvimento de novas estratégias
e qualificando o processo decisério. Caron e Bueno (2019) definem a
inteligénciacomo uma metodologia assessorial que produz conhecimen-
to preciso, oportuno, Util e significativo para auxiliar a deciséo.

O aprimoramento na coleta e transformacao de dados em conhe-
cimento possibilita a criacdo de estruturas organizacionais mais ageis
(Gil-Garcia, 2013), a melhoria de servigcos (Nam; Pardo, 2011), o
aumento da participacdo social e da transparéncia governamental
(Scholl; Scholl, 2014), e a geracdo de novos modelos de prestacao de
servigos (Schedler, 2018). Para otimizar a gestao e a tomada de decisdes,
uma unidade de inteligéncia deve possuir uma estrutura minima, com
divisdes administrativa e operacional, tecnologia para soluc6es informa-
ticas e, crucialmente, capital humano continuamente treinado e aperfei-
coado, pois este é 0 elo mais vulneravel da seguranca institucional.
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Ainstitucionalizacdo da inteligéncia é vital para otimizar a gestdo
e apoiar o gestor, melhorando a capacidade deciséria e a eficiéncia. Isso é
particularmente relevante quando o conhecimento de inteligéncia é
aplicado nos niveis politico (diretrizes institucionais e inter-relacéo) e
estratégico (objetivos de longo prazo), que sdo mais sensiveis e comple-
x0s do que o0s niveis tatico ou operacional (Silva; Corddo, 2022). As
atividades de inteligéncia se dividem em dois ramos principais: a inteli-
géncia propriamente dita, que produz conhecimento para assessorar
decisfes em todos os niveis; e a contrainteligéncia, que coleta e analisa
dados para salvaguardar e proteger os ativos institucionais. Ambos sao
instrumentos essenciais para a gestdo organizacional.

Dantas Filho (2013) afirma que o sistema de inteligéncia ministeri-
al deve ser orientado para os ambientes interno e externo, monitorando
forcas, vulnerabilidades, oportunidades e ameacas. A coleta continua de
dados e informagOes visa aprimorar o desempenho e a seguranga do
Ministério Publico em relacéo a seus ativos (pessoal, material, documental,
instalagBes e imagem institucional). Para que a inteligéncia cumpra seu
objetivo de produzir conhecimento Gtil e oportuno, ndo basta ter acesso a
dados; é fundamental possuir capacidade de analise e processamento.
Informag0es isoladas ganham relevancia quando integradas em bancos de
dados, publicos ou privados, oferecendo uma visdo mais ampla que pode
subsidiar investigacoes e analises, permitindo compreender fenémenos de
formaabrangente e assessorar decisdes politicas ou estratégicas do Estado.

2.4 Inteligéncia, accountability e o papel institucional do ministério
publico no estado democrético de direito no contexto amazénico

A atuacdo dos Ministérios Publicos estaduais abrange diversas
areas juridicas, desde o criminal ao civel, da protecdo da ordem juridicaa
defesa de direitos difusos e interesses sociais e individuais indisponiveis.
O conhecimento gerado pela inteligéncia possui multiplas utilidades:
como instrumento de gestéo e salvaguarda dos ativos ministeriais e como
subsidio para investigacdes e manifestacdes processuais, 0 que sublinha
aimportanciade desenvolver uma cultura de inteligénciainstitucional.

Embora a inteligéncia ministerial ainda seja incipiente em
comparacdo com a inteligéncia militar ou de seguranca de Estado, 0s
avancos e investimentos necessarios para sua qualificacdo nos diversos
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ramos do MP s&o uma realidade. 1sso confere ao 6rgdo a capacidade de
uma atuacéo profissional, proativa e segura na tomada de decisdes e na
protecdo de seus ativos.

Pacheco (2013) reitera que o Ministério Publico deve se utilizar
de métodos, técnicas e ferramentas adequadas com o objetivo de lidar
com as informacgbes necessarias ao desempenho de suas finalidades
constitucionais, tanto aquelas convencionalmente denominados ativida-
de de inteligéncia, sejam, numa visdo mais gerencial, aquelas equivalen-
tes dos sistemas de gestdo da informacé&o e da inteligéncia competitiva.
Importante € que o Ministério Pablico deve utilizar algum sistema de
gestdo da informacéo, suplantando a fase individualista e amadoristica
de muitos de seus membros, e alcangando a racionalidade gerencial
exigida pelo principio constitucional da eficiéncia.

Vale destacar que, embora inteligéncia e investigacdo sejam
distintas, elas sdo complementares e devem colaborar de forma sistema-
tica, respeitando os limites legais. A inteligéncia de Estado pode ser
generalizada para “inteligéncia institucional’” ou “inteligéncia ministe-
rial””, aplicando-se ao Ministério Publico em todas as suas areas, nao
apenas na criminal (Pacheco, 2006).

A implementagdo de uma cultura de transparéncia na gestéo
publica, essencial em um Estado Democratico de Direito, gera uma
tensdo com a cultura da atividade de inteligéncia, que exige sigilo e
compartimentagédo do conhecimento. Conciliar essa necessidade com o
direito de acesso a informacao (Brasil, 2024; Brasil, 2018) é um desafio,
agravado pelo uso de novas tecnologias como a Inteligéncia Artificial,
que pode criar “ilhas de inteligéncia’ excessivamente protegidas.

No contexto amazonico, a inteligéncia enfrenta desafios intrinse-
cos a complexidade e riqueza do territorio. A vasta biodiversidade, o
potencial de recursos minerais e vegetais, a fiscalizacdo precaria dos rios
e as fronteiras com paises produtores de cocaina (Colémbia, Peru e
Bolivia) resultam em uma profusdo de crimes. O ambiente natural
complexo dificulta a vigilancia e o monitoramento. A detec¢cdo de
atividades ambientais prejudiciais, como o desmatamento ilegal, requer
tecnologias avancgadas de monitoramento remoto e em tempo real, com
integracdo de dados de satélites, drones e sensores para georreferencia-
mento. A inteligéncia, portanto, deve adotar solucGes tecnoldgicas
adequadas.
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A presenga de recursos de alto valor na Amazonia atrai tanto
investimentos legitimos quanto atividades ilicitas, como mineragéo
ilegal e exploracdo ndo autorizada, frequentemente em areas remotas. A
identificacdo e rastreabilidade desses recursos exigem tecnologia
eficiente, sistemas robustos e capacitacdo continua dos agentes de
inteligéncia. E crucial que a inteligéncia desenvolva estratégias para
mapear e monitorar areas de risco de criminalidade, colaborando com
orgdos ambientais e de fiscalizacdo para coordenar operagdes integra-
das. O Ministério Publico desempenha um papel central na repressao a
criminalidade organizada na Amazonia brasileira.

Avastidao do territério amazoénico, com problemas de infraestru-
tura e acesso, demanda a incorporacdo de tecnologias avancadas de
comunicacdo na atividade de inteligéncia. A diversidade cultural e
socioecondmica das comunidades amazonicas, incluindo etnias e povos
indigenas, exige uma abordagem sensivel e respeitosa, considerando
suas particularidades para evitar conflitos e promover cooperacdo. A
inteligéncia na Amazonia requer uma abordagem integrada e interinsti-
tucional, que considere a complexidade ambiental, a riqueza natural, as
dificuldades logisticas e as especificidades culturais.

A busca por recursos naturais €, inclusive, um fator de conflitos
armados globais, em um ambiente de incertezas geopoliticas. Nascimen-
to (2024) observa que a degradacdo ambiental pode ser abordada como
condicionante inserida no fendmeno da guerra, pois, de um lado a crise
estd diretamente ligada as fragilidades institucionais geradas pela nao
cooperagdo entre 0s principais atores estatais e ndo estatais em plano
mundial, que enfrentam obstaculos préprios de uma sociedade marcada
por anarquia, 0 que gera incertezas e desconfiangas resultantes de
assimetrias de poder, principalmente considerando a auséncia de um
governo mundial. De outro lado, esses efeitos da insustentabilidade no
planeta podem levar a desestabilizacdo institucional e politica das
sociedades e a consequente vulnerabilidade com vista ao surgimento de
eventos socialmente extremos, tais quais confrontos entre estados,
culturas, etnias e grupos definidos ideologicamente ou nao.

Além dos desafios geopoliticos, € fundamental equilibrar o valor
politico, estratégico, tatico e operacional do conhecimento de inteligén-
cia para assessorar a gestdo decisoria com a necessidade de salvaguardar
direitos fundamentais, como a privacidade e a intimidade. Roxin, citado
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por Marcdo (2011, p. 122), ressalta que “Num Estado de Direito, (...) 0
Estado mesmo esta obrigado por ambos os fins: assegurar a ordem por
meio da persecucéo penal e protecéo da esfera de liberdade do cidadéo™.

A accountability, ou responsabilidade publica, é crucial para
a eficacia das atividades de inteligéncia. Um dos desafios € conciliar
esses métodos com a transparéncia exigida em um Estado Democra-
tico de Direito. Dallagnol (2013, p. 273) descreve a accountability
policial como um conceito abrangente que inclui sistemas de gestédo
e supervisdo, gerenciamento interno de reclamacgdes, lideranga
responsavel, codigos de conduta, treinamento, avaliacdo de desem-
penho, prestacdo de contas externa (Legislativo, Promotores,
Juizes) e atencdo as demandas sociais. A accountability vai além da
supervisdo, abrangendo a criacdo de sistemas para gestao eficiente,
resolucéo de problemas internos, supervisao independente e lideran-
caresponsavel, além da prestacdo de contas a diversas instituicoes e
asociedade.

A adocdo de auditorias e controles continuos é essencial para
monitorar e ajustar as atividades de inteligéncia, garantindo transparén-
cia e conformidade com os padrdes democraticos. Além disso, é vital
fortalecer a integracdo entre os 6rgdos de inteligéncia, baseada em
respeito muatuo e coordenacdo eficaz, para construir uma confianca
institucional que permita enfrentar os diversos problemas que surgem.
Pacheco (2013) enfatiza a importancia de métodos e técnicas adequadas
paragerenciar informacdes e garantir a eficiéncia das funcées constituci-
onais, defendendo uma abordagem gerencial e racional da inteligéncia.
Acriacdo de um modelo de inteligéncia fundamentado na accountability
e na eficécia é, portanto, indispensavel para uma atuacéo justa e respon-
savel em um Estado Democratico de Direito.

3 Consideracdes finais

A partir de uma pesquisa com viés qualitativo, bibliografico-
documental, aplicada e exploratdria, com direcionamento a responder a
pergunta-problema, mediante o objetivo de avaliar a importancia da
atividade de inteligéncia nas agdes do Ministério Publico do Estado do
Para no enfrentamento a criminalidade na Amaz0nia, ratifica-se que este
foi plenamente alcancado.
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Assim, as atividades de inteligéncia sdo indispensaveis no
cenario contemporaneo. Elas qualificam os processos decisoérios,
elevando a eficacia e a eficiéncia das decisdes e conferindo maior
estabilidade ao sistema. A pesquisa em inteligéncia deve, portanto,
expandir-se para além de setores estatais especificos, abrangendo
também a atuacdo do Ministério Publico e priorizando a integragdo de
dados por meio de uma comunicacao interinstitucional.

Na Amazonia, as atividades de inteligéncia devem ser estrutura-
das para enfrentar os desafios impostos pela complexidade social e
ambiental do territorio, sua vasta riqueza natural, as dificuldades
logisticas e as especificidades culturais. Uma abordagem interinstituci-
onal é fundamental, com os Ministérios Publicos estaduais desempe-
nhando um papel central na integracéo dessas atividades. A accountabi-
lity emerge como uma ferramenta qualificada para aprimorar essa
integracdo entre as instituicdes do Estado brasileiro, especialmente
diante da realidade amazénica e dos seus intrincados impactos socioam-
bientais.

Por fim, sugere-se que normas juridicas integradoras da Ativida-
de de Inteligéncia sejam instituidas, mas de forma a congrega-las as
outras institui¢cdes do sistema de justica criminal, de seguranca publica e
de protecdo ambiental na Amazonia, para haja compartilhamento de
dados, tornando democrético o conhecimento produzido. Propde-se
ainda que o tema seja objeto de novos estudos, para estabelecer um
arcabouco teorico adequado para a tomada de decisdo dos gestores
publicos naregido amazonica.

2025 Revista Juridica do Ministério Publico 215



Carlos Stilianidi Garcia ARELEVANCIA DAATIVIDADE DE INTELIGENCIA
Jorge Fabricio dos Santos NA INVESTIGACAO CRIMINAL DO MINISTERIO
PUBLICO DO PARA

Referéncias

BARDIN, Laurence. Anélise de contetido. Edigdo revista e ampliada.
Séo Paulo: 70 Brasil, 2016.

BORGES, Laryssa. Amazdnia dominada: o trafico invade a floresta,
transforma a fronteira norte em uma das principais rotas de exportacéo
de cocaina dos grandes cartéis, se associa a faccOes, espalha violéncia
e expOe a fragilidade do aparato de seguranga. p.1-18. Revista \eja,
Ano 58, n. 15, ed. 2939, Editora Abril, 11 abr. 2025.

BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 set. 2025

CNMP - Conselho Nacional do Ministério Pablico. Resolucéo n° 156,
de 13 de dezembro de 2016. Institui a Politica de Seguranca
Institucional e o Sistema Nacional de Seguranca Institucional do
Ministério Publico, e da outras providéncias. Diario Eletrénico do
CNMP, Brasilia, DF, 14 fevereiro 2017. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/2021/
Resoluo-n-156-2016-v3.pdf. Acesso em: 1 set. 2025.

CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugéo n° 260,
de 28 de marco de 2023. Institui a Doutrina de Inteligéncia do
Ministério Publico. Diario Eletronico do Conselho Nacional do
Ministério Publico, Brasilia, DF, 30 mar. 2023. Disponivel em:
https://diarioeletronico.cnmp.mp.br/ords/f?p=102:1:::NO:1:P1 DT P
UBLICACAOQ:30-03-2023. Acesso em: 1 set. 2025.

CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugéo n° 292,
de 28 de maio de 2024. Institui a Politica Nacional de Inteligéncia do
Ministério Publico e o Sistema de Inteligéncia do Ministério Publico e
da outras providéncias. Diario Eletronico do CNMP, Brasilia, DF, 28
maio 2024. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-
normas/norma/10998/. Acesso em: 1 set. 2025.

CARON, Ricardo; BUENO, Vani Antonio. Inteligéncia e Seguranga
Institucional: uma abordagem sobre a seguranca de areas e instalacfes

216 Revista Juridica do Ministério Publico 2025



ARELEVANCIA DAATIVIDADE DE INTELIGENCIA Carlos Stilianidi Garcia
NA INVESTIGACAO CRIMINAL DO MINISTERIO Jorge Fabricio dos Santos
PUBLICO DO PARA

no Ministério Publico. In: BRASIL. Conselho Nacional do Ministério
Publico. Estudos de seguranca institucional e contrainteligéncia no
ambito do Ministério Publico brasileiro. Brasilia: CNMP, 2019.

COELHO, Giselle Carvalho Pereira. Atividade de inteligéncia no
ambito do Ministério Publico aplicada ao combate a corrupcao.
Revista do Ministério Publico Militar. Brasilia, ano XLVII, ed.36, p.
197-2015, mar., 2022.

CORREA, Maria Fernanda de Oliveira. Proposta de base de dados do
Ministério Publico para Inteligéncia: um estudo de caso: estatisticas
das Promotorias de Justica junto as 12 e 22 Varas Criminais de
Petropolis/RJ. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, n.91, p. 147-191, jan./mar., 2024.

COUTO, Aiala Colares de Oliveira (Coord.). Dinamicas do crime
organizado na Amazonia paraense [livro eletronico]: conflitos e
violagOes de direitos nas relacdes campo-cidade. Belém: Ed. dos
Autores, 2025.

DALLAGNOL, Deltan. Responsabilidade publica e accountability.
Sédo Paulo: Editora XYZ,
2013.

DANTAS FILHO, Didgenes. Inteligéncia a seu alcance. Rio de
Janeiro: Ciéncia Moderna Ltda., 2013.

FERRAJOLLI. Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal.
Traducdo: Ana Paula Zomer, Juarez Tavares, Fauzi Hassan Choukr e
Luiz Flavio Gomes. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA - FBSP.
Informe especial: Seguranca publica e crime organizado na Amazonia
legal. S&o Paulo: FBSP, 2023.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA - FBSP.
Esfera: Seguranca Publica e crime organizado no Brasil. Sdo Paulo:
FBSP, 2024.

2025 Revista Juridica do Ministério Publico 217



Carlos Stilianidi Garcia ARELEVANCIA DAATIVIDADE DE INTELIGENCIA
Jorge Fabricio dos Santos NA INVESTIGACAO CRIMINAL DO MINISTERIO
PUBLICO DO PARA

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6.ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2008.

GIL-GARCIA, J. R.; PARDO, T. A.; ALDAMA-NALDA, A. Smart
cities and smart governments: using information technologies to
address urban challenges. In: Proceedings of the 14° Annual
International Conference on Digital Government Research. New
York, NY, 2013.

GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de inteligéncia e legislacéo
correlata. Niter6i: Impetus, 2010.

HARARI, Yuval Noah. Sapiens: uma breve historia da humanidade.
44, ed. Porto Alegre: L&PM, 2019.

KENT, Sherman. Informacdes estratégicas. Colecdo General Benicio.
Traducdo: Hélio Freire. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1967.

MARCAO, Renato. Prisdes cautelares, liberdade proviséria e
medidas cautelares restritivas de acordo com a Lei n. 12.403, de 4-5-
2011. S0 Paulo: Saraiva, 2011.

MELATI, Claudia; JANISSEK-MUNIZ. A inteligéncia na gestao
publica: uma andlise na perspectiva institucional. Revista da
Administracdo Pablica. Rio de Janeiro, v. 56, n. 6, p. 721-744, nov.-
dez. 2022.

NAM, T.; PARDO, T. A. Smart city as urban innovation. In:
Proceedings of the 185° ICEGQV - International Conference on
Theory and Practice of Electronic Governance. New York, NY, 2011.

NASCIMENTO, Durbens Martins. Interfaces entre seguranca
ambiental global e seguranca multidimensional: introdu¢do a uma
controvérsia contemporanea. In: NASCIMENTO, Durbens Martins et
al. (Orgs.). Os Multiplos sentidos da seguranca [recurso eletrénico]:
escalas, violéncia e criminalidade na Amazonia. Belém: NAEA, 2024.

218 Revista Juridica do Ministério Publico 2025



ARELEVANCIA DAATIVIDADE DE INTELIGENCIA Carlos Stilianidi Garcia
NA INVESTIGACAO CRIMINAL DO MINISTERIO Jorge Fabricio dos Santos
PUBLICO DO PARA

PACHECO, Denilson Feitoza. Atividades de inteligéncia no
Ministério Publico. In: Congresso Nacional do Ministério Publico:
Ministério Pablico e Justiga Social, 16., 2005, Belo Horizonte. Anais
(...). Belo Horizonte: Associagdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico/Associacdo Mineira do Ministério Publico, 2006.

PACHECO, Denilson Feitoza. Atividade de Inteligéncia no Ministério
Pablico. In: BRANDAO, Priscila Carlos; CEPIK, Marco (Org.).
Inteligéncia de seguranca publica: teoria e pratica no controle da
criminalidade. Niter6i: Impetus, 2013.

PINTO, Pablo Resende. O poder de investigacdo do Ministério
Pablico. R. EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n.78, p. 253-271,
jan./Jun., 2017.

PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar.
Metodologia do trabalho cientifico [recurso eletrénico]: métodos e
técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed. Novo
Hamburgo: Feevale, 2013.

REIS NETTO, Roberto Magno; CHAGAS, Clay Anderson Nunes.
Outo de tolo: a Regido Metropolitana de Belém, o Para e a Amazénia
em face das redes do trafico internacional de cocaina. Curitiba:
Appris, 2025.

RODRIGUES, Luiz Claudio de Queiroz. Interoperabilidade
informacional entre SISBIN e ministério publico e aplicacdo pelo
6rgdo ministerial de conhecimentos oriundos da atividade de
inteligéncia — estagio atual e desafios. Revista Brasileira de
Inteligéncia. Brasilia: Abin, n.17, p. 1-24, dez. 2022.

SCHEDLER, K. Von electronic government und smart government:
Mehr als elektrifizieren! 2018. Disponivel em:
https://www.alexandria.unisg.ch/254154/1/IMPuls-Ausgabe-01-
2018_final.pdf. Acesso em: 2 set. 2025.

SCHOLL, H. J.; SCHOLL, M. C. Smart governance: a roadmap for
research and practice. In: Proceedings of the iConference 2014.

2025 Revista Juridica do Ministério Publico 219



Carlos Stilianidi Garcia ARELEVANCIA DAATIVIDADE DE INTELIGENCIA
Jorge Fabricio dos Santos NA INVESTIGACAO CRIMINAL DO MINISTERIO
PUBLICO DO PARA

Berlin, Germany, 2014. Disponivel em: https://doi.org/10.9776/14060.
Acesso em: 24 set. 2025.

SILVA, José Inaldo de Oliveira; CORDAO, Rémulo Paulo.
Inteligéncia institucional para o controle da administracéo publica
brasileira: reinventando o combate a corrupgéo e estimulando a
eficiéncia dos governos. Belo Horizonte: Forum, 2022.

WEDY, Miguel Tedesco. A eficiéncia em Direito Penal. Revista de
Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 11, n. 49, p. 75-97, jan.-mar. 2014.

220 Revista Juridica do Ministério Publico 2025



