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Resumo

O presente artigo cientifico discorreu sobre a possibilidade de acumu-
lagdo remunerada de cargos publicos pelos servidores da &rea de satde
sem a restri¢do de carga horaria. Assim, objetivou-se a verificacdo dos
principais posicionamentos dos tribunais superiores acerca da limita-
¢do ao cumprimento de jornada de trabalho superior a 60 (sessenta)
horas semanais por estes profissionais. Naquilo que concerne a meto-
dologia, empregou-se 0 método de pesquisa exploratério com coleta
de dados na modalidade bibliografica. Outrossim, aferiu-se a existén-
cia de previsdo de acumulo de cargos em diversas constituicfes
brasileiras, como também que a possibilidade de violagédo ao principio
da eficiéncia, por si s0, ndo € suficiente para caracterizar a ilicitude da
acumulacdo, devendo o prejuizo a prestacdo dos servigos publicos ser
aferido concretamente. Por fim, concluiu-se que o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica assinalaram uma possivel
sedimentacdo do entendimento de que ndo ha razéo para limitacdo de
carga horaria na acumulacao de cargos publicos, em razao da auséncia
deste requisito na Constituicdo Federal de 1988, de modo que a Admi-
nistracdo Publica deve analisar caso a caso a viabilidade deste acimu-
lo pelos seus serventudrios.

Palavras-chave: acumulacdo licita de cargos; direito administrativo;
direito constitucional; jurisprudéncia; limitacao de carga horéria.

Abstract

This scientific article discussed the possibility of paid accumulation
of public offices by health professionals without the workload
restriction. Thus, this study aimed to verify the main positions of the
higher courts regarding the limitation to the fulfillment of working
hours of more than 60 (sixty) hours per week by these professionals.
Regarding the methodology, it was used the exploratory research
method with data collection in the bibliographic modality. More-
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over, it was noted the existence of a prediction of accumulation of
public positions in several Brazilian constitutions as well as that the
possibility of breaching the principle of efficiency alone is not
sufficient to characterize the illegality of accumulation, so that the
damage to the provision of public services must be measured in each
particular situation. Finally, it was concluded that the Supreme
Federal Court and the Superior Court of Justice pointed out a possi-
ble consolidation of the understanding that there is no reason to limit
the workload in the accumulation of public positions due to the
absence of this requirement in the Federal Constitution of 1988, so
that the Public Administration must analyze on a case-by-case basis
the feasibility of this accumulation by its servants.

Key-words: administrative law; case law; constitutional law; lawful
accumulation of public offices; workload restrictions.

1 Introducéo

A acumulacdo remunerada de cargos publicos é uma exce¢éo
prevista no texto constitucional que traz como regra geral a vedacao a
existéncia de mais de um vinculo com a Administracdo Publica pelo
mesmo servidor. Essa excepcionalidade pode ser vislumbrada a partir da
andlise das constituicOes brasileiras que demonstram de maneira indubi-
tavel o anseio dos constituintes em inibir essa prética.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, traz de maneira
inconteste ndo sO as possibilidades de acumulo licito - como, por
exemplo, dois cargos ou empregos privativos de profissionais da
saude, com profissdes regulamentadas -, como também os requisitos
necessarios para que o interessado exerca legalmente esse vinculo
duplice, notadamente, a compatibilidade de horarios e a observancia
ao teto remuneratorio.

Todavia, no plano infraconstitucional, o que se pode verifi-
car durante muitos anos foi a imposicdo de um limite de carga
horéria aos profissionais de salde que desejavam acumular. 1sso
porque, embora ndo houvesse uma restricdo explicita no texto
constitucional, a Advocacia-Geral da Unido, por meio do Parecer
GQ n° 145/1998, deixou estabelecido que 60 (sessenta) horas
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semanais era o periodo maximo que um servidor poderia exercer
suas atividades laborais na hipotese do artigo 37, inciso XVI,
alinea “c” da Carta Magna.

Essa restricdo seria uma decorréncia l6gica de que o labor por
tempo maior do que este poderia afetar a higidez fisica e mental do
servidor, assim como representar uma ofensa ao principio da eficiéncia
na medida em que a prestacdo dos servicos a sociedade restaria indubita-
velmente prejudicada.

No entanto, em meados de 2019 este entendimento foi superado
através do Parecer Vinculante n® AM — 04, sob o fundamento de que 0s
casos de acumulacdo licita pelos profissionais de salde deveriam ser
analisados casuisticamente, o que, em tese, possibilitaria outras configu-
racOes de jornada de trabalho. Assim, a presente pesquisa cientificatema
seguinte indagacdo como norte: na atualidade ha limitacdo de carga
horaria no acumulo licito de cargos pelos servidores publicos que atuam
naareadasaude?

Né&o obstante, considerando os posicionamentos divergentes que
foram esposados pelos tribunais superiores acerca do tema, o objetivo
geral deste trabalho € analisar, ainda que brevemente, os principais
julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
no tocante a possibilidade de os profissionais da salde perfazerem
jornada superior aquela que se estabeleceu como limite com o Parecer
GQn°145/1998.

No tocante aos objetivos especificos, tem-se: discorrer perfunc-
toriamente sobre a acumulacdo de cargos em todas as constituicdes
brasileiras; tecer comentarios acerca da limitacdo de carga horaria no
acumulo de cargos publicos pelos profissionais de salde; e, por fim,
examinar alguns dos principais precedentes dos tribunais superiores
sobre a acumulacdo licita de cargos publicos dos servidores atuantes na
areade saude.

Finalmente, naquilo que é pertinente a metodologia, empre-
gou-se 0 método de pesquisa exploratério com coleta de dados na
modalidade bibliografica, com vistas a angariar elementos que
demonstrem que, mesmo com a superacdo do entendimento esposa-
do pela AGU, a acumulacdo de cargos pelos profissionais de saude
ainda esta submetida ao controle e a fiscalizacdo pelos 6rgéos da
Administracdo Pablica.
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2 Sucinta analise historica da vedagdo ao acumulo de cargos como
regraestabelecida pelacartamagna

E cedico que, na atual configurag&o normativa brasileira, paraum
individuo ascender aos quadros da Administracdo Publica na qualidade
de agente publico, em regra, faz-se necessaria a aprova¢do em concurso
de provas e titulos, bem como a regular nomeacgao, posse e transcurso do
periodo de estagio probatério. Ocorre que, a estes, sdo aplicadas diversas
exigéncias ndo so para a investidura no cargo, como também para a sua
manutencao.

Avedacdo ao acumulo de cargos em sua modalidade remunerada
é, habitualmente, condicdo sine qua non para que um funcionario
publico mantenha o vinculo criado com o ato da posse. Isto &, excetuadas
as hipoteses previamente previstas no texto constitucional, o servidor ou
empregado publico ndo podera possuir dois vinculos remunerados de
maneira simultanea sob pena de perder um deles, podendo manté-los
apenas se optar pela percepcdo de uma das remuneragdes (Oliveira,
2021).

Para melhor compreender as exigéncias aplicadas aos servidores
e empregados publicos para acumular mais de um cargo, emprego ou
funcdo, € imperioso verificar a forma com que o assunto foi abordado
pelas constitui¢des brasileiras no decorrer da historia, ainda que sucinta-
mente, o que seré feito nas linhas subsequentes.

Acerca da Constituicdo de 1824, observa-se que, outorgada por
Dom Pedro I, em 25 de marco de 1824, esta ndo trouxe nenhuma infor-
macao atinente ao acumulo de cargos pelos servidores, mas tdo somente
sobre a possibilidade de agentes politicos acumularem funcdes (Costa,
2008 apud Ferreira; Corréada Silva, 2017).

Ja naquilo que concerne a possibilidade de acesso aos cargos
publicos aos civis, o Imperador do Brasil indicou o que poderiam ser
considerados 0s requisitos necessarios para tanto, conforme se extrai da
leituradoartigo 179, inciso X1V, in verbis (Brasil, 1824, p. 20):

Art. 179. Alinviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos
dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicao do Imperio, pelamaneira seguinte.
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XIV. Todo o cidaddo pode ser admittido aos Cargos
Publicos Civis, Politicos, ou Militares, sem outra
differenca, que ndo seja dos seus talentos, e virtudes.

Diferente do tratamento sucinto ofertado a tematica de ingresso a
carreira pablica na constituicdo supramencionada, no ano de 1891,
quando o Brasil obteve a primeira Carta Magna promulgada de sua
historia, contornos relevantes do que se observa na atualidade passaram
aser delineados, especialmente, no tocante & acumulagao de cargos.

Isso, porque, o constituinte originario determinou que (Brasil,
1891, p. 25, grifo nosso): ““Art. 73 — Os cargos publicos civis ou militares
sdo acessiveis a todos os brasileiros, observadas as condi¢des de
capacidade especial que a lei estatuir, sendo, porém, vedadas as acumu-
lagBes remuneradas.” E possivel observar que, embora ndo haja infor-
mac0es especificas acerca da forma ingresso, j se vedava a acumulagao
dos cargos publicos em sua forma remunerada, 0 que subsiste até 0s
tempos hodiernos.

Nesta constituicdo ndo hd nenhuma mencdo a excecbes que
possibilitassem o acumulo, o que se modificou com o surgimento da
Constituicao Federal de 1934, que além de estabelecer a necessidade de
realizacdo de concurso de provas ou titulos para ingresso no quadro de
servidores publicos, consoante artigo 170, 2° item, também passou a
prever situagcdes excepcionais nas quais o funcionario estaria autorizado
aacumular.

Nesse sentido, o artigo 172, 81° da supramencionada constitui-
cdo (Brasil, 1934, p. 46-47, grifo nosso):

Art. 172 — E vedada a acumulagio de cargos publicos
remunerados da Uni&o, dos Estados e dos Municipios.

§ 1° — Excetuam-se os cargos do magistério e técnico-
cientificos, que poderdo ser exercidos cumulativamente,
ainda que por funciondrio administrativo, desde que haja
compatibilidade dos horéarios de servigo.

A primeira diferenca detectavel a partir da comparagdo desta
constituicdo com a de 1891 consiste na especificacdo de que a acumula-
cdo estava proibida aos funcionarios publicos de qualquer um dos entes
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federativos, ndo deixando duvidas quanto ao alcance da vedacdo aqueles
que integravam os quadros dos Estados e Municipios.

Todavia, reputa-se como ponto de maior relevancia a previsdo
trazida na sequéncia, a saber, a possibilidade do servidor ocupante de
cargo de magistério acumular com um técnico-cientifico. O Unico
requisito estabelecido para que isso ocorresse foi a compatibilidade de
horarios, sendo esta uma exigéncia que também perdurou — apesar de
ndo ter sido incluida no artigo 159 do Texto Maior de 1937.

Acercada Carta Magna de 1946, houve uma mudanca significati-
va no @mbito dos concursos, na medida em que o artigo 186 estabeleceu
que esta forma de ingresso seria necessaria tdo somente quando da
ocasido da primeira investidura, devendo esta ser precedida de uma
inspecao de satde (Brasil, 1946).

Ja no que diz respeito ao acumulo licito de cargos, algumas
inovacdes passaram a vigorar. Antes da Emenda Constitucional n® 20 de
1966, o constituinte originario apontou em seu artigo 185 a vedacéo ao
acumulo de quaisquer cargos, sem especificar os entes aos quais a regra
se aplicaria, como também acrescentou excec¢des ligadas ao magistério.

Todavia, o teor deste artigo foi alterado com a mencionada
emenda, causando as seguintes modificacdes (Brasil, 1946, p. 51, grifo
N0sso):

Art. 185. E vedada a acumulag&o de cargos, no Servigo
Publico federal, estadual, municipal ou dos Territérios e
Distrito Federal, bem como em entidades autarquicas,
parestatais ou sociedade de economia mista, exceto a
prevista no art. 96, n° I, a de dois cargos de magistério, ou
ade um déstes com outro técnico ou cientifico ou, ainda, a
de dois destinados a médicos, contanto que haja correla-
¢do de matérias e compatibilidade de horario.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da proibicdo déste artigo
os professores da antiga Fundagdo Educacional do
Distrito Federal, considerados servidores municipais da
Prefeitura do Distrito Federal, por forca, da Lei n° 4.242,
de 17 de julho de 1963, respeitada a compatibilidade de
horario.
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Dentre as novidades trazidas por este texto constitucional esta a
possibilidade do médico poder usufruir de mais de um cargo. Entretanto,
ressalta-se que esta previsdo era exclusiva para os méedicos, de modo que
qualquer outro profissional da area da satde continuava impedido de
possuir dois vinculos com a Administracdo Pablica.

Como requisitos para fruir destas excecbes, 0 constituinte
acrescentou a necessidade de que as matérias objeto do labor tivessem
correlacdo, conservando também a compatibilidade de horérios (Brasil,
1946). Nao obstante, a parte final do artigo em comento estendeu a
proibicdo de acumular aos integrantes da Administracdo Pablica Indire-
ta, sendo esta uma previsdo que ndo encontra precedentes nos textos
constitucionais anteriores.

Jana Constituicdo Federal de 1967 as diretrizes que circundam o
ingresso na carreira publica foram aperfeicoadas, notadamente, em
razdo de ser necessaria a realizacdo de provas, de modo que os titulos
passaram a ser concebidos como outro aspecto a ser considerado durante
0 certame e ndo em uma forma alternativa de selecdo, como ocorria com
a Carta Magnade 1934.

Paraalém deste ponto e da inserc¢éo da palavra publico no contexto do
concurso, conforme artigo 95, §1° desta constituigao, também foram manti-
das no artigo 97 as excec¢des a acumulacéo licita de cargos ja previstas em
1946, inclusive, com os mesmaos requisitos ali repousados (Brasil, 1967).

Outrossim, € inconteste que a Emenda Constitucional de 1969 é
considerada por alguns doutrinadores como uma nova constitui¢éo por
trazer uma profunda reforma ao Texto Maior de 1967, especialmente,
por demonstrar, dentre outras particularidades, as inquietacfes governa-
mentais da época (Mendes; Branco, 2018).

Nessa senda, em que pese no &mbito da acumulagao de cargos 0s
pontos supracitados tenham sido integralmente conservados, acrescen-
tou-se um novo paragrafo ao artigo 99 desta emenda, que caracteriza
verdadeiranorma de flexibilizac&o das exceg0es, note-se (Brasil 1969, p.
33, grifo nosso):

Art. 99. E vedada a acumulagio remunerada de cargos e
funcdes publicas, exceto:

[...] 8 3° Lei complementar, de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, podera estabelecer, no interésse
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do servico publico, outras excecbes a proibicao de
acumular, restritas a atividades de natureza técnica ou
cientifica ou de magistério, exigidas, em qualquer caso,
correlacao de matérias e compatibilidade de horéarios.

Como se observa, passou-se a prever a possibilidade do Presiden-
te da Republica, por meio de lei complementar, estabelecer outros
acuimulos licitos excepcionais. Este paragrafo demonstra de modo cabal
as tensdes politicas da época e a concentracdo de poder na figura do
Chefe do Poder Executivo, que ndo mais era escolhido pelo voto do
povo, mas sim por uma Junta Militar (Gaspari, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, ratificou a necessi-
dade de prévia aprovacao em certame publico, quer seja de prova, quer
seja de provas e titulos, para que o interessado seja investido no servico
publico. A nova perspectiva trazida pelo constituinte exige que essas
provas sejam promovidas respeitando a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego que esteja sendo oferecido pela Administracao
Publica, conforme constano artigo 37, inciso 1.

Naquilo que concerne a acumulacgéo de cargos, inicialmente se
destaca que a proibicéo é extensivel a empregos e funcdes, alcancando
também autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades de
economia mistas —andnimas ou ndo, suas subsidiarias, além das socieda-
des que sdo controladas, direta ou indiretamente pelo Poder Publico
(Bulos, 2025). Dessa forma, no decurso deste trabalho, deve-se compre-
ender a Administracdo Publica em seu sentido mais amplo, sendo estes
conceitos aplicaveis dentro do escopo de atuacéo de todos os entes, ndo
se restringindo a Unido.

Ainda sobre o tema, tem-se que as hipdteses licitas de cimulo
trazidas pelo constituinte originario sdo semelhantes aquelas que ja
constaram nos textos constitucionais vigentes outrora. No entanto, no
ambito dos mandatos eletivos, ha a peculiar situacdo do vereador, que
pode acumular o exercicio de suas atividades enquanto integrante do
poder legiferante com as do servico publico ao qual integra como funcio-
nario, desde que haja compatibilidade de horarios.

Ocorre que as previsdes iniciais contidas no artigo 37, inciso XVI
da Lex Magna ndo permaneceram integralmente nesse formato por
muito tempo, em especial, ap6s o advento da Emenda Constitucional n°
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34/2001, que passou a prever, no corpo da constituicdo, aacumulacédo de
cargos por qualquer profissional da satide e ndo somente de médicos.

Anteriormente, esta possibilidade de acimulo licito somente
possuia previsao no art. 17, 82° dos Atos das Disposicdes Constituciona-
is Transitorias (ADCT), in litteris (Brasil, 1988): ““§ 2° E assegurado o
exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de profissio-
nais de salde que estejam sendo exercidos na administracdo publica
diretaouindireta”.

Acerca das disposices transitdrias, faz-se salutar tecer brevissi-
mos apontamentos, especialmente, considerando que a sua natureza
juridica é normativa, e, portanto, passivel ndo sé de controle de constitu-
cionalidade, como também objeto do Poder Constituinte Derivado
Reformador, possuindo hierarquia em seus dispositivos de forma similar
ao que ocorre na parte dogmatica (Santos, 2024).

Mas ndo so, elas possuem vigéncia e eficacia limitadas sob o
ponto de vista temporal, isto é, ndo se perpetuariam indefinidamente, ja
que, ao esgotar as suas funcdes e objetivos, restariam esgotadas (Sarlet et
al, 2025). O citado autor também aponta que:

Tais disposicdes podem atender pelo menos a trés
objetivos: (a) operar como direito transitério, regulando
situacOes em carater provisorio e viabilizando a transicao
de um regime juridico para outro; (b) excepcionar alguma
regra geral do corpo permanente da Constituicao; (c)
regular temas concretos por prazo determinado, portanto,
sem a pretensdo de permanéncia das normas contidas no
corpo permanente (Sarlet, 2025, p. 186, grifo nosso).

No entanto, isso ndo quer dizer que, apds transcorrido certo lapso
temporal, o direito ali posto deixaria de existir. Isto €, ainda que nédo
houvesse sido incorporada as disposi¢fes constitucionais permanentes,
a sua previsao no ADCT consolidou essa possibilidade de acimulo em
direito adquirido, na forma do art. 5°, inciso XXXV da Constitui¢éo
Federal, podendo ser, nas palavras de Melo (2001, p. 53), invocadas a
qualquer tempo, mesmo apds o exaurimento da eficacia normativa.

Ademais, a Emenda Constitucional n® 101/2019 também trouxe
modificacOes relevantes a respeito do acimulo de cargos. Entretanto,
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apesar de alcancarem os profissionais de salde, desta vez, o objetivo foi
tratar da questdo dos militares dos Estados e do Distrito Federal, ja que,
antes deste momento, houve apenas uma discreta alteracéo de posiciona-
mento acerca dos militares das Forgas Armadas, por meio da Emenda
Constitucional n°® 77/2014, que ndo alcancava os militares estaduais e
distritais, a ndo ser através da aplicacdo extensiva do artigo 142, 83°,
inciso VIl em combinagdo como artigo 42, 81° (Cavalcante, 2019).

Anterior a alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n°
101/2019, o acimulo estava restrito a forma descrita no artigo 37, inciso
XVI, alinea “c”, isto é, os militares das Forcas Armadas, estaduais e
distritais, s6 poderiam acumular dois cargos de profissionais de saude.
Todavia, a partir do advento da supramencionada emenda foi reconheci-
do o direito de o servidor militar estadual e distrital acumular em quais-
quer das formas descritas no referido dispositivo, sendo esta uma ampli-
acao que ndo alcanca os militares das Forgas Armadas.

Acerca da acumulacao por profissionais de salde, exige-se, para
além da compatibilidade de horéarios e da limitacdo de remuneracéo, a
necessidade de que as profissdes exercidas pelo agente publico sejam
regulamentadas. No entanto, ainda que estes sejam 0s Unicos requisitos
previstos na Constituicdo Federal, durante muitos anos foi também
Imposto o respeito a uma carga horaria maxima, conforme tratar-se-a no
topico aseguir.

3 Comentarios sobre a limitacdo de carga horaria ao profissional de
saude aluz do principio daeficiéncia

Conforme explanado anteriormente, a propria Constituicdo
Federal traz os requisitos para que o servidor acumule de forma excepci-
onal dois cargos na Administracdo Publica. Em regra, exige-se tdo
somente a compatibilidade de horéarios e a observancia ao teto remunera-
torio, que tem por parametro a remuneracao dos ministros do Supremo
Tribunal Federal.

Diante das hipoteses trazidas nas alineas “a” e “b” do artigo 37,
inciso XVI do Texto Maior, os 6rgaos interessados deverdo verificar a
observancia tdo somente destes pontos no momento da analise da
acumulagdo. No entanto, na forma trazida na alinea “c” do aludido
dispositivo, além das ja mencionadas exigéncias, em sua parte final hd a
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informacdo de que o profissional de saude que podera acumular é aquele
que tem a profisséo regulamentada, sendo este requisito atendido a partir
da comprovagéo da existéncia de entidade de classe que promova a
regularizagéo e fiscalizagdo das atividades desenvolvidas pelos seus
registrados (Mazzuoli; Alves, 2013 apud Guimarées, 2017).

Isso posto, dado o grau de relevéncia e por serem objeto de maior
celeuma, passa-se a explanar de forma mais detida os principais requisi-
tos, iniciando pela limitagdo remuneratdria, que ja foi analisado pelo
Pretorio Excelso, como bem destaca Mazza (2025, p. 1530, grifado no
original):

No julgamento dos RE 612.975e 602.043, 0 STF firmou a
orientagdo no sentido de que nas acumulagbes compative-
is com o texto constitucional:

a) o teto remuneratdrio aplica-se a cada um dos vinculos
separadamente, e ndo sobre a somatdria de ambos 0s
vencimentos;

b) situacbes remuneratorias consolidadas antes do
advento da EC n. 41/2003 n&o podem ser atingidas pela
vinculacdo do teto a somatodria dos vencimentos, em
razdo das garantias do direito adquirido e da irredutibili-
dade de vencimentos.

Esta orientacdo advém da necessidade de sedimentar o entendi-
mento de que as exce¢des a acumulacao de cargos também decorrem de
uma necessidade da propria coletividade, ndo devendo o teto remunera-
torio ser instrumento de desestimulo para o exercicio destas funcdes.
Afinal, seria impensavel a realizacdo de atividades laborais sem a
correspondente contrapartida financeira (Mazza, 2025).

Sobre a compatibilidade de horario, esta pode ser entendida
como a conciliacdo entre as jornadas de cada um dos vinculos pelo
interessado, perfectibilizada a partir da auséncia de sobreposicédo entre as
jornadas a fim de garantir que o servico publico seja prestado de modo
eficiente e sem ocasionar quaisquer danos a populacéo.

Em um primeiro momento, observa-se que eventual ndo compa-
tibilizacdo de horarios ndo enseja na ilicitude do acimulo de cargos. 1sso
porgue, os precedentes dos tribunais superiores informam que esta € uma
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irregularidade passivel de apuracéo por meio de procedimento adminis-
trativo disciplinar, onde, assegurados a ampla defesa e o contraditério, o
funcionério publico teré a sua situacéo analisada concretamente (Ferrei-
ra; CorréadaSilva, 2017).

Este entendimento se coaduna com a propria auséncia constituci-
onal que ndo trouxe em seu texto quaisquer limitadores para esta compa-
tibilidade, ou seja, embora seja apontada a necessidade de que os horéri-
0s em ambos os vinculos com a Administracdo Publica sejam compative-
is, ndo foi assinalado o que seria considerado incompativel, de modo que
a imposicdo de um parametro preestabelecido, sem a anélise de cada
caso, parece colidir com aquilo que dispde o artigo 37, inciso XVI da
Constituicao Federal.

No entanto, ainda assim, durante muitos anos esteve em vigor no
ordenamento juridico patrio um parecer da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) que, apbs aprovacao pelo Presidente da Republica na forma
estatuida no artigo 40, §1° da Lei Complementar n® 73/1993, trouxe
verdadeiro requisito infraconstitucional para acumulagdo licita de
cargos publicos no &mbito da Administragdo Publica Federal, a saber, o
Parecer GQ n° 145/1998, que limitou a 60 (sessenta) horas semanais a
carga horaria maxima que o servidor poderia exercer as suas atividades
laborais.

O fundamento utilizado para esta limitacéo foi a preservacgéo de
higidez fisica e mental destes profissionais, considerando que eventual
jornada em periodo superior poderia ocasionar moléstias a este servidor,
0 que acarretaria graves prejuizos ndo s6 ao proprio profissional da
salide, como também aos usuarios do servico publico que seriam prejudi-
cados com o desempenho insatisfatdrio destas atividades (Brasil, 2019).

Quanto ao bem-estar do profissional, destaca-se que a Organiza-
cdo Internacional do Trabalho elaborou uma extensa pesquisa sobre a
jornada de trabalho em todo mundo. Nela, identificou-se diversos
problemas na submissao de trabalhadores a uma carga horaria extenuan-
te, como, por exemplo, distanciamento familiar e deterioracdo da saude
(OIT, 2009).

Ainda de acordo com a organizacdo, a literatura médica aponta
que jornadas com mais de 50 (cinquenta) horas semanais sdo considera-
das insalubres e expde os trabalhadores a riscos de saude, de modo que,
no &mbito da seguranca do trabalho, o ideal é que hajaum rigido controle
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para evitar a realizacao de atividades laborais por periodo superior a 48
(quarenta e oito) horas semanais, assim como também devem ser evita-
das as jornadas extraordinarias.

Interessante observar que o Superior Tribunal de Justica, durante
0 periodo em que o supramencionado parecer esteve em vigor, teve um
posicionamento favoravel a sua aplicacdo e utilizou como fundamento
as questdes atinentes a satde do trabalhador, como também a observan-
cia ao principio da eficiéncia, conforme se extrai a partir da leitura do
aresto a seguir:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. MANDADO DE SEGURANCA.
ACUMULACAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA SEMANAL
SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAS). AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA
DENEGADA. 1. Trata-se de mandado de seguranca
atacando ato do Ministro de Estado da Salde consistente
na demissdo da impetrante do cargo de enfermeira por
acumulacdo ilicita cargos publicos (com fundamento nos
arts. 132, XII, e 133, § 6°, da Lei 8.112/90), em raz&o de
sua jornada semanal de trabalho ultrapassar o limite de 60
horas semanais imposto pelo Parecer GQ-145/98 da AGU
e pelo Acérddo 2.242/2007 do TCU. 2. Acertado se
mostra o Parecer GQ-145/98 da AGU, eis que a disposi-
cdo do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal - “é
vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horérios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI” -
constitui excecao a regra da ndo-acumulagdo; assim, deve
ser interpretada de forma restritiva. 3. Ademais, a
acumulacao remunerada de cargos publicos deve atender
ao principio constitucional da eficiéncia, na medida em
que o profissional da &rea de salde precisa estar em boas
condigbes fisicas e mentais para bem exercer as suas
atribuicdes, o que certamente depende de adequado
descanso no intervalo entre o final de uma jornada de

34 Revista Juridica do Ministério PUblico 2025



AACUMULAGAO LICITA DE CARGOS PUBLICOS PELOS Maria Isabelle Vitorino de Freitas
PROFISSIONAIS DE SAUDE E A IMPOSSIBILIDADE DE

LIMITACAO DE CARGA HORARIA A LUZ DOS PRINCIPAIS

PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

trabalho e o inicio da outra, o que é impossivel em
condicOes de sobrecarga de trabalho. 4. Também merece
relevo o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o no
sentido da coeréncia do limite de 60 (sessenta) horas
semanais - umavez que cada dia Util comporta onze horas
consecutivas de descanso interjornada, dois turnos de
seis horas (um para cada cargo), e um intervalo de uma
hora entre esses dois turnos (destinado a alimentacéo e
deslocamento) -, fato que certamente nao decorre de
coincidéncia, mas da preocupagdo em se otimizarem 0s
servicos publicos, que dependem de adequado descanso
dos servidores publicos. Ora, é limitacdo que atende ao
principio da eficiéncia sem esvaziar o conteldo do inciso
XVI do art. 37 da Constituicdo Federal. 5. No caso dos
autos, a jornada semanal de trabalho da impetrante
ultrapassa 60 (sessenta) horas semanais, razao pela qual ndo
se afigura o direito liquido e certo afirmado na inicial. 6.
Seguranga denegada, divergindo da Relatora. (STJ,
Mandado de Seguranga n® 19.336 — DF (2012/0225637-7),
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 14/10/2014, grifo nosso)

E inconteste que o precedente em aprego evidencia a preocupa-
cao em evitar a violacdo do principio da eficiéncia pelo servidor decor-
rente da exposicdo da coletividade a situagOes arriscadas e aquém da
qualidade exigida em virtude da auséncia de descanso.

Para Carvalho Filho (2017), a eficiéncia como preceito constitu-
cional deve ser entendida tanto sob o prisma econémico, quanto produti-
Vo, na medida em que ndo so orienta para o zelo com os recursos publi-
cos, gque sao finitos, como também exige que a prestacdo dos servi¢cos
publicos priorize o interesse da coletividade, afastando a predominéancia
dos interesses pessoais daqueles que integram a Administracdo Publica.

O prefalado autor também aponta para uma necessaria diferenca
conceitual entre eficiéncia, eficacia e efetividade. Enquanto a primeira
trata do modo de atuacdo dos agentes publicos, a segunda se refere aos
mecanismos por estes utilizados no desenvolvimento de suas atividades,
e o Ultimo se volta para os resultados oriundos da combinacéo da conduta
do servidor e dos meios empregados para o exercicio de suas atribuicdes.
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Nesse sentir, faz-se mister apontar que a viola¢do ao principio da
eficiéncia trazido no artigo 37, caput da Constituicdo Federal — apos
aprovacgdo da Emenda Constitucional n® 19/98, sé pode ser utilizada como
fundamento para inibir aacumulagéo de cargos caso reste evidenciado que
o comportamento do servidor seja nocivo a Administracdo Publica ou aos
seus administrados. Logo, exige-se que a conduta divergente dos interesses
da coletividade reste demonstrada de maneira inequivoca.

Esta também foi a interpretacdo da Administracdo Publica
Federal, que, na Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 005/2017,
de 29 de margo de 2017 (Brasil, 2021, grifo nosso), determinou:

A compatibilidade de horarios a que se refere o art. 37,
inciso XVI, da Constituicdo de 1988 deve ser analisada
caso a caso pela Administracéo Publica, sendo admissi-
vel, em carater excepcional, a acumulacdo de cargos ou
empregos publicos que resulte em carga horéria superior a
60 (sessenta) horas semanais quando devidamente
comprovada e atestada pelos 6rgéos e entidades publicos
envolvidos, através de decisdo fundamentada da autorida-
de competente, além da inexisténcia de sobreposicéo de
horérios, a auséncia de prejuizo & carga horéaria e as
atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos
publicos.

O excerto acima colacionado demonstra que a eficiéncia na
prestacdo dos servigos devera ser aferida casuisticamente e, sua auséncia
ou presenca, ser indicada pelo 6rgdo ou entidade publica a qual o serven-
tuério presta 0s seus servicos.

Ademais, se considerada a acumulagdo como ilicita, em razéo da
inobservancia dos requisitos constitucionais e da ocorréncia de situagdes
prejudiciais ao servico publico — como, por exemplo, prestacéo inefici-
ente —, podera ser aplicada ao servidor a pena de demissao, conforme
lecionaadoutrinamajoritariaa luz da legislacao hodierna (Maciel, 2025,
p. 444): “Na hipbtese de acumulacdo ilicita, podera ser aplicada a pena
de demissdo ao servidor (art. 132, XIlI, da Lei), ap0s a instauracéo de
processo administrativo disciplinar, assegurado o contraditério e a
ampladefesa”.
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Destaca-se ainda, que a orientacdo supracitada precedeu a
reformulacdo do entendimento da AGU, que, por meio do Parecer
Vinculante n® AM - 04, datado de 09 de abril de 2019, passou a conceber
como invalida a restricdo de carga horaria para fins de exercicio de dois
cargos publicos pelos profissionais de saude (Brasil, 2021).

Esta modificacdo de posicionamento também refletiu nas
decis@es dos tribunais superiores, que, em que pese a fragil adequacéo do
Tribunal da Cidadania ao que disp6e o Pretdrio Excelso, possui diversos
precedentes favoraveis a acumulacdo de cargos publicos sem limitacéo
de carga horaria, o que possibilita um direcionamento da Administracao
Publica daquilo que devera ser observado nesses casos, como demons-
trar-se-a nasequéncia.

4 Andlise dos principais precedentes dos tribunais superiores acerca
daacumulacdo licita de cargos publicos na atualidade

Os requisitos necessarios para o profissional de saude acumular
licitamente e remuneradamente dois cargos publicos € um dos objetos de
maior controversia dentro do ordenamento juridico brasileiro. Como
apontado no decurso deste trabalho, mesmo ap6s o advento de um
parecer que visava regulamentar melhor a situagéo, o enfrentamento
destes casos no cotidiano forense configura verdadeiro desafio.

Corrobora a este entendimento a analise dos posicionamentos
externados pelo Superior Tribunal de Justica, que, entre os anos de 2011
e 2019, mudou de interpretacdo acerca do requisito infraconstitucional
estabelecido pela AGU, qual seja, a limitagdo da carga horaria de traba-
Iho pelo servidor da &rea de saude.

Em um primeiro momento, pontuou-se que o somatério das horas
trabalhadas pelo profissional ndo seria suficiente para aferir a possibili-
dade ou ndo de acimulo, razdo pela qual se exigia a analise caso a caso,
como bem demonstra o MS n° 15.415/DF, que assinalou que a limitacao
de quantum maximo de horas ndo era uma previsao trazida pelo texto
constitucional — que se limitava a exigir a compatibilidade de horarios
(Brasil, 2011), bem como os julgados do MS n° 19.274/DF e MS n°
19.776/RJ, que, alem de ratificarem este posicionamento, apontaram
que, para fins da analise da qualidade do servico prestado pelo servidor
que esta acumulando dois cargos publicos, seria indicada a instauracéo
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de procedimento administrativo disciplinar e ndo o indeferimento de
plano (Brasil, 2013).

Todavia, esse entendimento se modificou sobremaneira, visto
que a partir do julgamento do MS n° 22.002/DF, a Corte passou a se
posicionar em consonancia com o teor do Parecer GQ n° 145/1998,
apontando como ilicita a acumulagdo pelo profissional de satide com
carga horaria superior a 60 (sessenta) horas semanais, considerando que
0 exercicio de jornada superior a esta comprometeria a satde do traba-
Ihador e, por conseguinte, a prestacéo de servi¢os a populacéo.

Em reforco a essa novel colocacdo, no AgRg no AREsp n°
415.766/RJ, 0 STJ fez alusdo a dignidade da pessoa humana e aos valores
sociais do trabalho, ambos, fundamentos previstos no artigo 1°, incisos
I11 e IV da Constituicdo Federal, para reforcar a necessidade de obser-
vancia ao limite da jornada supramencionada pelo servidor, especial-
mente, em razdo da necessidade de garantir o pleno acesso pelo servidor
ao periodo de alimentacdo, deslocamento entre os locais de trabalho e
repouso (Brasil, 2015).

Em que pese a jurisprudéncia majoritaria do Superior Tribunal de
Justica indique o fortalecimento desse entendimento, ja houve a sinaliza-
cao de mudanca e adequacao dos precedentes da Corte aquilo que indica
0 Pretorio Excelso, ilustrado a partir do disposto no REsp 1.746.784/PE e
doaresto a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME. SERVIDOR
PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS
REMUNERADOS. AREA DA SAUDE. LIMITACAO
DA CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. REQUISITO
UNICO. AFERICAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. 1. Inviavel a analise, em recurso especial, da
alegacdo de infringéncia a dispositivo constitucional, sob
pena de usurpar-se a competéncia do Supremo Tribunal
Federal. 2. A Primeira Secdo desta Corte Superior, no
julgamento do REsp 1.767.955/RJ, adequou sua posi¢éo
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a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, estabele-
cendo que o direito previsto no art. 37, XVI, "c", da
CF/1988 nao se sujeita a limitagédo de jornada semanal
fixada pela norma infraconstitucional. 3. O Unico
requisito estabelecido para a acumulagdo de cargos
publicos remunerados na area da sadde é a compatibili-
dade de horérios no exercicio das fungdes, cujo cumpri-
mento devera ser aferido pela administracao publica. 4.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, ndo provido.

(STJ — REsp 1763479 / RJ 2016/0304634-1, Relator:
Ministro OG FERNANDES (1139), Data do Julgamento:
19/09/2019, Data da Publicagdo: 24/09/2019, T2 -
SEGUNDATURMA, grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, possui precedentes
mais uniformizados, porém, ainda que de forma pontual, é possivel
encontrar remanescentes historicos da limitacao da jornada de trabalho
em seus precedentes, inclusive, sendo estes levantados pela doutrina até
a presente data, como se infere a seguir (Bulos, 2025, p. 3507, grifado no
original):

Actimulo de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de salde, com profissdes regulamentadas
— “Tem-se, no caso, portanto, norma especial, especifica,
relativamente a jornada de trabalho diaria dos médicos.
N&o importa que normas gerais posteriores hajam
disposto a respeito da remuneracdo dos servidores
publicos, de forma geral, sem especificar a respeito da
jornada de trabalho dos médicos. E que é principio de
hermenéutica que a norma especial afasta a norma geral
no que diz respeito a questdo especifica, na linha do velho
brocardo: lex speciali derogat generali. A questdo
especifica, pois, da jornada de trabalho do médico
continua sendo regida pela norma especifica, por isso que,
vale repetir, a norma geral ndo revoga nem modifica a
norma especial ou, noutras palavras, a horma especial
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afasta a norma geral. Bem por isso, presente a regra de
hermenéutica mencionada, a Lei 8.112, de 11/12/1990,
publicacdo consolidada determinada pelo art. 13 da Lei
9.527, de 10/12/1997, deixou expresso, no § 2° do art. 19,
que ‘o disposto neste artigo ndo se aplica a duracdo de
trabalho estabelecida em leis especiais’. O art. 19, caput,
referido no citado § 1°, estabelece que os servidores
cumprirdao jornada de trabalho fixada em razdo das
atribuicdes pertinentes aos respectivos cargos, respeita-
da a duragdo méxima do trabalho semanal de quarenta
horas e observados os limites minimo e méximo de seis
horas e oito horas diarias, respectivamente” (STF, MS
25.027, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 1°-7-2005).

Hodiernamente, esta pacificacdo esta posta de forma mais
explicita, haja vista a inexisténcia de previsdo constitucional que
limite carga horaria do trabalhador em acimulo de cargos, em especi-
al, se presente a compatibilidade de horarios, conforme julgado

infracolacionado:

AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. DECISAO AGRAVADA EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Nestes autos, o
Superior Tribunal de Justica aplicou entendimento de sua
12 Secdo no sentido da (a) “impossibilidade de cumulagéo
de cargos de profissionais da area de salde quando a
jornada de trabalho for superior a 60 horas semanais” e (b)
validade do “limite de 60 (sessenta) horas semanais
estabelecido no Parecer GQ-145/98 da AGU nas hipote-
ses de acumulagdo de cargos publicos, ndo havendo o
esvaziamento da garantia prevista no art. 37, XVI, da
Constituicdo Federal”. 2. O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL tem entendimento consolidado no sentido de
que, havendo compatibilidade de horarios, verificada no
caso concreto, a existéncia de norma infraconstitucional
limitadora de jornada semanal de trabalho nao constitui
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Gbice ao reconhecimento da cumulagdo de cargos. 3.
Precedentes desta CORTE em casos idénticos ao
presente, no qual se discute a validade do Parecer GQ
145/1998/AGU: RE 1061845 AgR-segundo, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe 25-02-2019; ARE
1144845, Relator(a): Min. ROSA WEBER, DJe
02/10/2018; RMS 34257 AgR, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe 06-
08-2018; RE 1023290 AgR-segundo, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe 06-11-2017;
ARE 859484 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, DJe 19-06-2015. 4. Agravo Interno a que
se nega provimento.

(RE 1176440 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 09/04/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 10-05-
2019 PUBLIC 13-05-2019, grifo nosso)

Todavia, diante das persistentes controvérsias atinentes ao tema,
mostrou-se necessaria a adocdo de posicionamento mais enfatico, de
modo a ndo sé pacificar o tema nos tribunais, como também nos 6rgéos
integrantes da Administracdo Publica, razdo pela qual reconheceu-se a
repercussao geral da matéria no bojo do ARE n° 1.246.685 RG/RJ
(BRASIL, 2020).

Com esse reconhecimento, originou-se o Tema 1081, que, com 0
transito em julgado, reafirmou a sua jurisprudéncia a partir da seguinte
tese (Brasil, 2020, p. 9, grifo nosso):

As hipoteses excepcionais autorizadoras de acumulagdo
de cargos publicos previstas na Constituicdo Federal
sujeitam-se, unicamente, a existéncia de compatibilidade
de horérios, verificada no caso concreto, ainda que haja
norma infraconstitucional que limite a jornada semanal.

Entretanto, salienta-se que, ao ndo reconhecer a restricdo de
carga horaria, o Pretorio Excelso ndo orienta para a observancia tdo
somente da compatibilidade de horarios em sentido estrito, mas sim,

2025 Revista Juridica do Ministério Publico 41



Maria Isabelle Vitorino de Freitas AACUMULAGAO LICITA DE CARGOS PUBLICOS PELOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE E A IMPOSSIBILIDADE DE

LIMITACAO DE CARGA HORARIA A LUZ DOS PRINCIPAIS

PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

ponderando que deve ser feita uma analise ampla a fim de que seja
aferida a auséncia de sobreposicao de jornadas, bem como a possibilida-
de fatica de acumulo, especialmente, considerando eventual desloca-
mento pelo servidor entre os locais de trabalho.

Destaca-se que este posicionamento se coaduna com aquilo que o
Tribunal de Contas da Unido ja manifestava. Afinal, nos Acérddos n°
1.338/2011-TCU-Plenério e n°® 1.168/2012-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Augusto Nardes e do Ministro José Jorge, respectivamente,
tem-se que, em caso de cargos acumulaveis, a incompatibilidade de
horarios deve ser estudado caso a caso, sem que haja uma limitacéo
objetiva de 60 (sessenta) horas semanais (Cavalcante, 2025).

Para além, ndo se deve olvidar que eventual incdria na prestacao
de servicos do servidor esta sujeita a apreciacdo do 6rgdo ao qual esta
vinculado a partir de procedimento administrativo disciplinar. Inclusive,
reforca-se que este também € o instrumento apto a aferir a obediéncia ao
requisito constitucional estatuido no artigo 37, inciso XVI da Constitui-
cdo Federal, na medida em que n&o incumbe ao servidor a tarefa de
provar que os horarios ao qual esté sujeito sdo compativeis, mas sim aos
orgdos da Administracdo Pablica ao qual o servidor estd vinculado
(Brasil, 2019).

Acerca deste ponto, a Corte Maxima consigna no leading case
supramencionado (Brasil, 2020, p. 9): “[...] facultando a autoridade
coatora a abertura de procedimento administrativo para a comprova-
cdo da compatibilidade de horarios no exercicio dos cargos acumula-
dos.” Isto é, apesar de ser possivel o acumulo de plano, ante os elementos
presentes no caso, admite-se prova em contrario que podera culminar na
demissdo do servidor omisso ao final do procedimento.

Note-se que a penalidade supracitada é medida ulterior e que
advém do resultado do relatorio final elaborado pela comissao que apura
a situacao. Isso porque, caso o servidor espontaneamente reconheca a
ilegalidade da acumulacdo, podera escolher qual dos cargos mantera,
sendo exonerado apenas do outro que estava acumulando ilegalmente.

Todavia, destaca-se que no ambito da Administracdo Publica
Federal essa escolha somente poderéa ser realizada em dois momentos,
quais sejam, a partir do reconhecimento espontaneo do serventuario antes
da instauragdo do procedimento administrativo disciplinar, ou na ocasiéo
daapresentacdo de sua defesa escritaapds a citagdo (Brasil, 2021).
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Forcoso rememorar que a Orientacdo Normativa
CNU/CGU/AGU n° 005/2017 também indica a possibilidade de os
orgéos envolvidos apurarem a viabilidade da acumulacéo por meio da
elaboracdo de decisdo fundamentada por ambos os 6rgéos interessados,
na qual a autoridade devera indicar a presenca de compatibilidade de
horarios, bem como a inexisténcia de prejuizo as atividades desempe-
nhadas em ambos os locais (Brasil, 2021).

Por todo o0 exposto, queda-se inconteste que apesar da superagéo da
restricdo de carga horéria trazida pelo Parecer GQ n°® 145/1998, a Adminis-
tracdo Publica possui mecanismos multiplos para avaliar a situacédo do
servidor minuciosamente, e cessar qualquer ato danoso aos interesses
publicos, de modo que a sedimentacdo do entendimento pelos tribunais
superiores, e pela propria Advocacia-Geral da Unido, ndo implica impossi-
bilidade de controle e fiscalizacdo da acumulagéo de cargos publicos.

5 Conclusdo

O ordenamento juridico brasileiro trouxe em sua Norma Maior a
vedacdo ao acumulo remunerado de cargos publicos pelos servidores,
porém, esta regra possui algumas excegdes expressamente previstas no
texto constitucional. Logo, para que o serventuario obtenha dois vincu-
los com a Administragéo Publica, faz-se necessario a obediéncia a certos
requisitos dispostos na propria Carta Magna.

Conforme demonstrado no presente artigo, a adogdo de uma
postura restritiva ao acimulo advém de diversas constituicdes, ndo
sendo, portanto, uma novel limitacdo. Todavia, € indubitavel que ao
longo do tempo essa temaética foi aperfeicoada, estipulando nédo sé os
quesitos autorizadores, como também ampliando visivelmente o rol de
hipoteses de acumulagdo licita.

Dentre as ampliacdes constantes na Constituicdo Federal de
1988, tem-se aquela propiciada pela Emenda Constitucional n® 34/2001,
que inseriu a alinea “c” ao artigo 37, inciso XVI, e passou a permitir,
dentro de sua parte dogmatica, que o acumulo de dois cargos publicos
alcancasse qualquer profissional de saide com atividades regulamenta-
das e ndo somente os médicos.

No entanto, em que pese 0 constituinte ndo tenha inserido nas
exigéncias a atencdo a certa carga horaria, infraconstitucionalmente se
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passou a limitar a possibilidade da acumulacdo nos casos em que 0
servidor interessado tivesse que perfazer mais de 60 (sessenta) horas
semanais em sua jornada de trabalho.

Esta previséo teve origem no Parecer QG n° 145/1998, da Advo-
cacia-Geral da Unido, e suscitou diversas controvérsias na sua aplicacéo.
Isso porgue, o texto constitucional aponta tdo somente para a necessida-
de de compatibilidade de horarios em ambos os vinculos, assim, a
restricdo em comento ndo adveio de nenhum mandamento explicito da
Carta Magna, mas sim do desejo de salvaguardar a seguranca do traba-
Ihador e evitar a violagéo do principio da eficiéncia.

A preocupacgdo com o bem-estar do trabalhador é louvavel,
especialmente, se considerado que desde 2009 a Organizacgéo Internaci-
onal do Trabalho indica que a realizacdo de jornadas superiores a 50
(cinquenta) horas semanais sao consideradas insalubres. Todavia, ndo
parece adequado que um parecer vinculante obste 0 acesso do servidor a
um direito adquirido que Ihe assiste sem que antes tenha seu caso analisa-
do concretamente.

Nesse sentir, destaca-se que a previsao contida no aludido artigo
—que trata da acumulacdo licita de cargos publicos — € norma constituci-
onal de eficacia plena, conforme classificacao de José Afonso da Silva,
de modo que prescinde de regulamentacdo, quer seja para reduzir, quer
seja para produzir seus efeitos.

Assim, ato normativo infraconstitucional que se presta a limitar
direito previsto na Lex Magna pode padecer de vicio de inconstituciona-
lidade, ja que a melhor hermenéutica constitucional aponta que apenas
norma constitucional poderia promover esta restri¢do, sendo acertada a
superacao do requisito de limitacdo de carga horaria.

Sob o ponto de vista da satde do trabalhador, entende-se que é
possivel a adocdo de outros mecanismos para garantir a sua higidez, em
especial, através da remuneracao adequada — que desestimule a sobrecar-
ga do serventuario em razdo do desejo de incrimento financeiro decor-
rente da desvalorizagéo salarial e falta de uniformidade no piso, e, da
implantacao de boas praticas institucionais e politicas voltadas a regular
afericdo do cumprimento das atividades funcionais a luz do principio da
eficiéncia, em seu aspecto qualitativo.

Afinal, a inexisténcia de restricdo de carga horaria ndo implica
impossibilidade de fiscalizacdo pela Administracdo Publica da viabilida-
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de de concessdo ou manutencao da acumulacao pelo servidor, posto que,
conforme indica a jurisprudéncia atual dos tribunais superiores, sempre
é possivel a instauracao de procedimento administrativo disciplinar para
apurar se 0 comportamento do serventuério se coaduna com os interesses
publicos—ou se de alguma forma estes estdo sendo prejudicados.

Isto €, em resposta a indagacdo que norteou este trabalho, por
mais que sejam observadas dificuldades nas analises casuisticas que
envolvem a acumulagdo licita de cargos, o entendimento hodierno do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga aponta para
a patente auséncia de limitacdo a carga horéria na Constituicdo Federal,
de modo que, ao enfrentar um caso concreto, tanto os demais tribunais
quanto os oOrgdos interessados, deverdo apurar a situacdo antes de
proferir decisdo denegatoria de acimulo.

Dentre os precedentes relevantes para o tema, tem-se o julgamen-
to do REsp 1.746.784/PE pelo Tribunal Cidad&o que adequou o posicio-
namento da Corte as disposi¢des do Pretdrio Excelso. A Corte Suprema,
por sua vez, por meio do Tema 1081, oriundo do leading case ARE n°
1.246.685 RG/RJ, reafirmou o entendimento ja consolidado acerca da
impossibilidade de a Administracdo Publica restringir o acumulo de
cargos publicos com base na limitagdo da jornada, sem considerar o
verdadeiro requisito constitucional que é acompatibilidade de horarios.

Finalmente, rememora-se que, ao indicar a necessidade de
avaliacdo casuistica, os precedentes dessas cortes possibilitam a identifi-
cacdo prévia de 6bices a acumulacgdo, o que, por sua vez, também permi-
te a afericdo concreta de violacdo do principio da eficiéncia, sendo esta
uma medida que proporciona maior seguranga ndo sé ao servidor, como
também a Administracdo Publica.
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