O CONTROLE EXTERNO DO MINISTERIO PUBLICO NA
ATIVIDADE POLICIAL: A INTEGRACAO ESTRATEGICA
COM OS MECANISMOS DE CONTROLE INTERNO E SOCIAL
PARAAFISCALIZACAO DAS FORCAS DE SEGURANCA

Claudia de Souza Cavalcanti Bezerra Viegas
Promotora de Justica do Ministério Pablico da Paraiba

Resumo

O presente artigo discute o papel do Ministério Publico no Controle
Externo da Atividade Policial, conforme estabelecido pela Constituicéo
Federal de 1988 (Art. 129, VII), uma inovacao no ordenamento juridico
brasileiro. Essa funcdo ndo é meramente fiscalizatéria, mas sim um
mecanismo de freios e contrapesos destinado a garantir a eficiéncia e a
legalidade da atuacéo das forcas de seguranga, sem, no entanto, dirigir
essas instituicdes. O controle externo pode ser exercido nas modalidades
difusa e concentrada, atuando de forma preventiva e repressiva. O
estudo ressalta que o Ministério Publico pode ir além do controle exter-
no, atuando de forma integrada com o controle interno, exercido pelas
Corregedorias, através do compartilhamento de informacdes, capacita-
coes e elaboracdo de protocolos conjuntos. Além disso, o Ministério
Pablico deve ocupar seu espaco no controle social da atividade policial,
participando ativamente dos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa
Social, dos quais é legalmente integrante, contribuindo para a governan-
ca participativa e a formulacdo de politicas publicas. Essa atuagdo
multipla garante maior efetividade, transparéncia e responsabilidade das
instituicbes policiais, alinhada com padrBes de constitucionalidade,
legalidade e convencionalidade.

Palavras-chave: Ministério Publico; controle externo da atividade
policial; controle interno; controle social; forgas de seguranga.

Abstract

The present article discusses the role of the Public Prosecutor's Office
(Ministério Publico) in the External Control of Police Activity, as
established by the Federal Constitution of 1988 (Art. 129, VII), repre-
senting an innovation in the Brazilian legal system. This function is not
merely one of inspection, but rather a mechanism of checks and balances
aimed at guaranteeing the efficiency and legality of the actions of the
security forces, without, however, directing these institutions. External
control can be exercised in both diffuse and concentrated modalities,
operating both preventively and repressively. The study highlights that
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the Public Prosecutor's Office can go beyond external control, acting in
an integrated manner with internal control, carried out by the
Corregedorias (Internal Affairs), through the sharing of information,
training, and the preparation of joint protocols. Furthermore, the Public
Prosecutor's Office must occupy its space in the social control of police
activity, actively participating in the Public Security and Social Defense
Councils, of which itis a legal member, thereby contributing to participa-
tory governance and formulation of public policies. This multiple
approach ensures greater effectiveness, transparency, and accountability
of police institutions, aligning them with standards of constitutionality,
legality, and conventionality.

Keywords: Public Prosecutor's Office; external control of police
activity; internal control; social control; security forces.

1 Introducéo

O Ministério Publico, na forma como é delineado pelo artigo
127, caput, da Constituicdo Federal, € uma instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, com a incumbéncia de
defender a ordem juridica, o regime democratico e 0s interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Os bens juridicos entregues a tutela do Parquet revelam sua
missdao eminentemente fiscalizatéria, devendo agir preventivamente
para que os direitos tutelados ndo sejam violados, bem como repressiva-
mente quando o forem, de forma contréria ao ordenamento juridico.

Desse modo, o constituinte originario, no artigo 129 da Constitu-
icdo Federal, previu as funges institucionais do Ministério Publico que
é o nucleo de atuacdo da instituicdo, destacando-se dentre elas a de zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Plblicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Carta Magna, bem como o exercicio
do controle externo da atividade policial. Logo, ao Parquet atribui-se a
fiscalizacdo da prestacdo do servigo publico e de politicas publicas
ligadas aos direitos garantidos na Carta Magna, a exemplo dos direitos
sociais, da satde, da educacdo e também da seguranca publica, que é um
servico de relevancia publica prestado exclusivamente pelo Estado.

De acordo com Basilio (2023, p.16), a Constituicdo Federal
erigiu a seguranga publica como um dever do Estado e, a0 mesmo
tempo, um direito difuso, e, como tal, passivel de tutela juridica, de
modo que sob as perspectivas individuais e coletivas, a seguranca é
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um direito elementar que integra o chamado minimo existencial, e a
sua insuficiéncia caracteriza uma violagdo da dignidade da pessoa
humana.

Nesse contexto, a fiscalizacdo da atividade policial ja seria de
atribuicdo dos 6rgaos ministeriais. No entanto, considerando a peculiari-
dade da possibilidade de uso da forca pelos 6rgédos de seguranga publica
para manutencdo da ordem e da paz social, o constituinte previu um
inciso especifico, atribuindo ao Ministério Publico ndo sé a comum
atividade fiscalizatoria, mas o controle externo da atividade policial.

No entanto, a expressao “controle”, ndo deve ser entendida como
a possibilidade de dirigir as instituicdes de seguranca, o que representa-
ria violacdo da separagéo dos Poderes, mas de fiscalizagéo, para que a
atividade policial seja exercida com o maximo de eficiéncia dentro dos
limites da lei. O que se afastar da finalidade da eficaz prestacdo do
servico de seguranca publica e da legalidade, merece ser fiscalizado,
aferido e controlado, para que ocorra aadequagdo aos parametros legais.

Conforme ensina Mazzili (1991, p. 18), a atividade policial e
multifaria e o controle externo a ser exercido pelo Ministério Publico
deve recair sobre as areas que se relacionarem mais diretamente com as
funcBes do Ministério Publico. Ou seja, 0 alvo do 6rgdo ministerial é a
atividade policial fim, diretamente ligada com a prestagcdo do servico
publico de seguranca e a persecucgdo penal. Atividades meio, notadamen-
te as ligadas a administracdo e funcionamento interno dos 6rgaos de
seguranca, ndo devem ser objeto de controle externo da atividade
policial, podendo, no entanto, no caso de ocorréncia de ilegalidades,
serem alvo de atuacdo ministerial com atribuicdo diversa, baseada na
atividade fiscalizatdria legal comum do Parquet.

Percebe-se que a ideia € a da aplicacdo de mecanismo de freios e
contrapesos na atividade policial, ao criar um controle externo heterogé-
neo, exercido por instituicdo absolutamente independente e que nao faz
parte do Poder Executivo, onde se situam as forgas de seguranca.

Consoante Lima (2014), de forma geral, o controle pode ser
exercido de dentro das proprias instituicdes (controle interno) e também
a partir de outras instituicbes ou da sociedade em geral (controle exter-
no). Todavia, transparéncia é indispensavel para permitir a fiscalizacao
da policia pela populagéo, pois néo é possivel a sociedade controlar uma
instituicdo que desconhece.

No entanto, o Ministério Publico ndo precisa ficar limitado ao
controle da atividade policial na forma externa, sendo possivel agir de
forma integrada com o controle interno, exercido pelas corregedorias de
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cada orgao, e com o controle social, por meio de atuacdo junto aos
conselhos de seguranca, de modo a ter uma atuacdo multipla na fiscaliza-
cao dos 0rgéos de seguranga publica, sobretudo com atuagéo preventiva
e de fomento de politicas publicas na area.

2 O controle externo da atividade policial no Brasil e normas
regentes

O controle da atividade policial exercido de forma especifica e
qualificada por 6rgdo externo, no caso o Ministério Publico, é uma
inovacdo da Constituicdo Federal de 1988. Antes as instituicdes de
seguranga publica tinham apenas mecanismos de controle interno de
suas atividades, principalmente por meio das corregedorias, e eventual-
mente, poderiam ser alvo de controle genérico por parte do Ministério
Publico, notadamente em questdes pontuais ligadas a persecucédo penal
ou do Poder Judiciario, quando ocorresse uma ameaca ou Vviolagédo de
direito, obviamente mediante provocacao.

Desse modo, no ordenamento juridico vigente, como ja exposto,
o controle externo da atividade policial esta previsto no art. 127, VII, da
Constituicao Federal, que o prevé como funcdo institucional do Ministé-
rio Publico, a ser exercida na forma das leis complementares da Unido e
dos Estados.

A Lei Complementar n® 75/93, que dispde sobre a organizacéo,
as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido, prevé em seu
artigo 3°, os parametros que o exercicio do controle externo da atividade
policial deve considerar.

A titulo de exemplo de legislagdo complementar estadual,
podemos citar a Lei Orgéanica do Ministério Publico da Paraiba (LC n°
97/2010), que prevé entre os seus 6rgdos de execucdo, o Nucleo de
Controle Externo da Atividade Policial, como 6rgdo concentrado, e em
seu art. 37, X1, normatiza que o exercicio do controle externo da ativida-
de policial sera feito através de medidas judiciais e administrativas,
visando assegurar a corre¢éo de ilegalidades e de abusos de poder, bem
assim a indisponibilidade da persecucgéo penal. Também ha a previsao de
exercicio de controle externo da atividade policial nas atribuicdes do
Promotor de Justica em matéria criminal (art. 45, XV), namodalidade de
controle difuso.

Apesar de a Lei n° 8.625/93, que institui a Lei Organica
Nacional do Ministério Publico, ndo fazer mencéo especifica sobre a
funcdo institucional de controle externo da atividade policial, ela
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estd abarcada implicitamente quando héa referéncia, em seu artigo
25, sobre as funcdes dos érgdos de execucdo previstas na Constitui-
céo Federal.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, criado pela Emenda
Constitucional n° 45/2004, e previsto no art. 130-A da Constitui¢éo
Federal, pode expedir atos regulamentares no ambito de sua competén-
cia, incluindo-se os que visam ao controle do cumprimento dos deveres
funcionais dos membros do Ministério Publico. Com essa funcéo
regulamentar, o citado 6rgao tem tido um papel fundamental na normati-
zagéo da atividade de controle externo da atividade policial, tragando
diretrizes de atuacdo uniforme emtodo o pais.

Nessa linha, destaca-se atualmente a Resolucdo CNMP n°
279/2023, que dispde sobre as atribuicdes do Ministério Publico no
exercicio do controle externo da atividade policial, estabelece objetivos
de manutencéo da regularidade e adequacao dos procedimentos empre-
gados na atividade policial, bem como a integracdo das funcdes do
Ministério Publico e das forcas de seguranca voltadas para a persecucéo
penal e para o interesse publico, prevendo que as fung¢Ges serdo exercidas
de modo concentrado e difuso, estabelecendo a obrigatoriedade de
fiscalizacéo e visitas a unidades policiais, e ainda versa sobre a atuagéo a
partir de planos de acdo institucional que contenham diagnostico,
monitoramento e fiscalizacdo da letalidade e da vitimizacao policial,
com controle mais rigoroso das investigacOes envolvendo esses casos.

Também nesta seara, foi editada a Resolucdo CNMP n°
310/2025, que regula a atividade do Ministerio Publico na investigagdo
de morte, violéncia sexual, tortura, desaparecimento forcado de pessoas
e outros crimes ocorridos em decorréncia ou no contexto de intervengoes
dos 6rgdos de segurancga publica.

Uma questdo que ndo pode deixar de ser observada, € que o controle
externo daatividade policial deve pautar-se ndo sé por padrdes de constitucio-
nalidade e de legalidade do ponto de vista do ordenamento juridico interno,
mas deve ocorrer dentro dos parametros de convencionalidade, considerando
instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja signatario, assim como
protocolos internacionais de direitos humanos, recomendagdes da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e jurisprudéncia da Corte
Interamericanade Direitos Humanos (IDH).

Dentre os referidos documentos internacionais a serem conside-
rados, podemos destacar: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
e 0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotados pela
Assembleia Geral das Nacbes Unidas, respectivamente, em 10 de
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dezembro de 1948 e em 16 de dezembro de 1966, este Ultimo promulga-
do pela Republica Federativa do Brasil por meio do Decreto n° 592, de 6
de julho de 1992; a Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes e o Protocolo Facultativo a
Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes, promulgados pelos Decretos n® 40, de 15 de
fevereiro de 1991, e n® 483, de 20 de dezembro de 2006; o Protocolo de
Minnesota sobre a Investigacdo de Mortes Potencialmente llicitas,
lancado pela ONU em 1991 e atualizado em 2016; o Protocolo de
Istambul, apresentado pelo Alto Comissariado das NagOes Unidas para
os Direitos Humanos, em 9 de agosto de 1999, que estabelece diretrizes
internacionais para a investigacdo e documentacao eficaz de casos de
tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; e 0S
Principios Basicos sobre o Emprego da Forca e de Armas de Fogo por
Funcionarios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei, dos Principios sobre
Entrevistas Eficazes para Investigagdes e Coleta de Informac6es (Princi-
pios de Méndez), publicado pela ONU.

As sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos
possuem efeito vinculante nos casos em que o Brasil for parte, nos
termos do art. 68.1 da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos e
em razdo das condenacOes que o Estado brasileiro vem sofrendo em
decorréncia de agdes de agentes de 6rgdos de seguranca publica, a
exemplo dos casos “Ximenes Lopes vs. Brasil”, “Favela Nova Brasilia
vs. Brasil”, “Tavares Pereira e outros vs. Brasil”, “Honorato e outros vs.
Brasil”, o controle externo da atividade policial vem adquirindo uma
nova roupagem, ganhando regulamentagdo que permite uma atuacéo
eficaz, mais técnica, de modo a entregar o cumprimento devido da
funcao institucional estabelecida desde 1988.

Vieira (2025, p.16) pondera que a interpretacao da Constituicdo
em conjunto com a legislagéo infraconstitucional, incluindo as resolu-
cOes editadas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
aponta para a necessidade de um amplo controle, intuindo uma corres-
ponsabilidade do MP pelos resultados da seguranca publica no pais.

3 O exercicio do controle externo da atividade policial:
classificacdo quanto as modalidades e momento de atuacéo

Consoante ja pontuado, o controle externo da atividade policial é

funcdo institucional do Ministério Publico, com o objetivo de assegurar a
regularidade e a adequacéo dos procedimentos policiais, bem como de
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promover a integragdo das fun¢des do Ministério Publico com os 6rgaos
estatais, notadamente no que concerne a persecucdo penal e ao interesse
publico.

O alvo desse controle externo sdo os 6rgdos de seguranca publica
mencionados no art. 144, da Constituicdo Federal (policia federal,
policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis,
policias militares e corpos de bombeiros militares, policias penais
federal, estaduais e distrital, e guardas municipais), bem como as forcas
de seguranca de qualquer outro 6rgdo ou instituicdo, a que se atribua
parcela de poder de policia, no entanto este Gltimo deve estar relacionado
comaseguranca publica ou com a persecugao penal.

De acordo com Avila (2012, p.4), o controle externo da atividade
policial € um conjunto de relagc6es entre Ministério Publico e Policiacom
afinalidade de assegurar a eficiéncia da atuacdo policial e fiscalizar anao
ocorréncia de arbitrariedades, com foco na represséo de desvios ocorri-
dos, mas, sobretudo na prevencao da reiteracdo de ilegalidades e na
promocdo do continuo aperfeicoamento da promoc¢do da seguranca
publica, numa funcdo de Ombudsman da atividade policial.

O exercicio da funcdo institucional de controle externo da
atividade policial se da de duas formas: )

a) Controle difuso - € o chamado controle processual. E exercido
por todos os membros do Ministério Publico, quando do exame de
procedimentos investigatorios de qualquer natureza, bem como de
processos judiciais em que atuar, seja na area criminal, seja na civel.
Nesta modalidade, a ilegalidade ou irregularidade na atividade policial
aparece de forma secundaria, incidental, acessoria a outro fato, que é o
objeto principal do processo ou procedimento;

b) Controle concentrado - é feito por Orgdos especializados
(ndcleos, grupos ou promotorias especificas), e sera exercido quando a
ilegalidade ou irregularidade da atividade policial for a matéria central
do processo ou procedimento, ou ainda quando houver a necessidade de
providéncias que versem sobre melhorias e diretrizes para a atividade
policial.

E de se ressaltar que quando necessario, a critério do 6rgao do
Ministério Pablico, é possivel a atuagdo conjunta entre os 6rgaos de
execucdo de controle difuso e concentrado.

Em ambas as modalidades, o controle externo pode ser exercido
em dois momentos:

a) Controle preventivo - ¢ amodalidade proativa, eminentemente
fiscalizadora, de carater orientador, indutor de boas praticas e fomenta-
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dor de politicas publicas, objetivando evitar irregularidades, ilegalidades
e abuso de poder. Neste tipo de controle, as agdes via de regra contam
comaintegracdo com as forcas de seguranca, aexemplo de realizagéo de
capacitacOes, reunides para alinhamento de acdes e estabelecimento de
protocolos operacionais, fiscaliza¢do quanto ao fornecimento adequado
de treinamento e equipamentos, notadamente os de menor potencial
ofensivo, expedi¢cdo de recomendagdes, orientaces, notas técnicas,
entre outros;

b) Controle repressivo - esta modalidade ocorre quando a irregu-
laridade, ilegalidade ou abuso de poder ja ocorreram, buscando-se a
corregdo da situagdo, bem como a eventual responsabilizacdo dos
agentes de seguranca envolvidos. Aqui podemos citar instrumentos
comuns de atuacdo ministerial como o procedimento investigatorio
criminal, a acdo penal, o inqueérito civil e a acao civil publica, o termo de
ajustamento de conduta, além da comunicacao as corregedorias e chefias
dos drgdos de seguranca para apuracao de infragdes funcionais e medi-
das de carater administrativo.

Essa € a forma comum de atuacdo do Ministério Publico na
funcdo de controle externo da atividade policial, mas o Parquet pode e
deve ocupar espaco em outras searas de controle das forcas policiais,
ampliando e fortalecendo a atuagao ministerial, como veremos a seguir.

4 Aproximacao com as Corregedorias das forgas de seguranca

O Estado detém o monopdlio do uso da forca, de modo que
somente ele, através de seus agentes, pode legitimamente utilizar a
coercdo fisica para manutencao da ordem e seguranca dos cidaddos. No
entanto, para garantia dos direitos e liberdades de uma sociedade demo-
cratica, é essencial a existéncia eficaz de mecanismos de controle,
prevenindo-se a pratica de condutas abusivas e violadoras do ordena-
mento juridico, possibilitando a correcéo de ilegalidades, a responsabili-
zacdo dos agentes e a transparéncia de atuagdo para a sociedade.

A necessidade de controle de uso da forca estatal remonta a Anti-
guidade, vez que a civilizacdo romana e grega ja regulamentava as acGes
das autoridades. No entanto, foi a partir da Idade Moderna, com o Iluminis-
mo e as teorias de contrato social, que a necessidade de controle de uso da
forca estatal foi ganhando forma. Com a evolugdo histdrica, notadamente
apds as graves violagdes das Guerras Mundiais, a edicdo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, e a institucionalizacdo das policias, o
controle do uso da forga passou a ser um dos pilares da democracia.
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Nessa linha, em nosso ordenamento juridico, as forcas de segu-
ranga séo alvos de controle externo de sua atividade, exercido pelo
Ministério Pablico, nos termos do art. 129, V11, da Constituicdo Federal,
e também de controle interno, realizado pelas respectivas corregedorias,
na formade leis e regulamentos existentes.

As corregedorias sdo 0s 0rgdos internos responsaveis pela
fiscalizacdo dos 6rgdos de seguranca e seus agentes, com a funcéo
precipua de zelar pela legalidade e disciplina, procedendo a apuracao de
irregularidades, mediante a instauracao de procedimentos disciplinares,
além de realizacdo de acgdes fiscalizatorias e de auditorias, resultando no
aprimoramento da atividade policial.

Segundo Agra (2024) apud Medauar (2012, p. 49 e 60), o contro-
le interno da administragéo publica é a fiscalizacdo que ela exerce sobre
0s atos e atividades de seus 0rgaos, sendo que, nesse ambito, o vocabulo
‘correicdo’ designa tanto o controle geral sobre a administracdo quanto a
fiscalizacéo setorizada de atos, agentes e atividades de determinado ente
ou 6rgdo, estando em posicdo hierarquica superior a da maioria dos
fiscalizados, podendo, inclusive fiscalizar a conduta dos agentes em
posicao de comando.

ALein®13.675/2018, que disciplina a organizacéo e funciona-
mento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e institui o Sistema
Unico de Seguranca Publica - SUSP, ao tratar do controle interno,
previu que aos 6rgdos de correicao, que devem ser dotados de autono-
mia, cabera o gerenciamento e a realizacdo dos processos e procedi-
mentos de apuracdo e de responsabilidade funcional, por meio de
sindicancia e processo administrativo disciplinar, e a proposicao de
subsidios para o aperfeicoamento das atividades dos 6rgdos de segu-
ranca publica e defesa social.

Antes mesmo disso, a Lei n® 13.022/2014, que disp6e sobre o
Estatuto Geral das Guardas Municipais, ja previa em seu art. 13, I, 0
controle interno a ser exercido por corregedorias, 6rgaos proprios,
permanentes e autbnomos, com atribuicdes de fiscalizacéo, investigacéo
e auditoria, cuja existéncia e funcionamento é obrigatoria nas guardas
com efetivo superior a 50 (cinquenta) servidores e em todas que utiliza-
rem armas de fogo, para apuracdo de infracGes disciplinares atribuidas
aos integrantes de seu quadro.

As Leis n°® 14.735/2023 (Lei Orgénica Nacional das Policias
Civis) e 14.751/2023 (Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Territorios), previram os 6rgdos correicionais nas estruturas basicas das
respectivas policias, com autonomia em suas atividades e finalidade da
pratica de atos de controle interno, prevencéo, orientacao, fiscalizagéo e
zelo pelaqualidade do servico policial, com atuacgao preventiva e repres-
siva, nas ocorréncias de infragdes disciplinares e penais praticadas por
seus servidores no exercicio dafuncéo.

Com o mesmo desenho, tramita atualmente no Senado, sob o n°
4.637/2024, projeto legislativo que institui a Lei Organica Nacional das
Policias Penais, em cujo texto encontra-se a previsdo de corregedoria
auténoma, com objetivo de realizacdo de controle interno, correigéo,
orientacdo e de garantia da qualidade e avaliacdo do servico policial,
com atuacao tanto preventiva quanto repressiva nas infrac@es disciplina-
res cometidas por seus servidores no exercicio da fungéo.

As corregedorias da Policia Federal e da Policia Rodoviaria
Federal estdo previstas no Decreto n° 11.348/2023. O texto prevé, em
seus artigos 56 e 57, competéncia da primeira para, dentre outras acoes,
dirigir, planejar, coordenar, controlar, executar e avaliar a atividades de
correicdo, disciplina e assuntos internos, orientar na interpretacéo e no
cumprimento da legislacéo, da doutrina e dos entendimentos jurispru-
denciais, apurar as infragdes cometidas por servidores, assim como
propor atos normativos.

Jaem relacdo a segunda, o decreto estabelece, no art. 62, compe-
téncia para dirigir, planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades
de acompanhamento e monitoramento da conduta dos servidores e dos
procedimentos relativos a correigéo e a disciplina, instauracéo, analise e
instrucdo dos procedimentos administrativos disciplinares no ambito de
sua competéncia, implementacdo das diretrizes para as acdes de correi-
cdo, incentivo as agOes regionais de prevencgdo a praticas de condutas
funcionais irregulares e orientacdo e implementacdo das diretrizes
nacionais paraarede de correicdo e disciplina.

Possuindo escopo semelhante, com objetivo de assegurar que a
atividade policial seja pautada pela legalidade, efetividade e respeito aos
direitos humanos, tanto de forma preventiva, como repressiva, 0s 0rgaos
de controle externo e interno podem buscar aproximagéo, sem perder a
autonomia e independéncia, para agir, quando possivel, de forma
colaborativa, complementar ou mesmo integrada.

Dentre as formas em que os 6rgdos do Ministério Publico no
exercicio do controle externo da atividade policial e as corregedorias dos
orgdos de seguranga publica podem atuar na forma referenciada pode-
mos citar:

2025 Revista Juridica do Ministério Publico 259



Cléaudia de Souza Cavalcanti Bezerra Viegas O CONTROLE EXTERNO DO MINISTERIO PUBLICO NA
ATIVIDADE POLICIAL: A INTEGRACAO ESTRATEGICA

COM 0OS MECANISMOS DE CONTROLE INTERNO E SOCIAL

PARAAFISCALIZAGAO DAS FORCAS DE SEGURANGCA

a) Compartilhamento de informacdes e dados: a troca de infor-
mac0es entre os 6rgaos de controle sobre denlncias recebidas, sindican-
cias instauradas, processos disciplinares e seus resultados, noticias de
fato, representacdes, entre outros, podem ajudar a identificar de maneira
mais sistémica padrbes de comportamento, histéricos de multiplas
dendncias em relacdo a uma mesma unidade policial ou servidor, areas
de risco, fornecendo maiores subsidios para as tomadas de decisdes e
outras intervencfes de natureza preventiva ou repressiva. Ademais,
muitas vezes a mesma conduta configura infracdo disciplinar e ilicito
penal, mas o caso ndo é encaminhado ao Ministério Publico para o
devido processamento da acéo penal, exaurindo-se na seara administrati-
va, 0 que seria evitado. Para tanto, o ideal seria o desenvolvimento de um
fluxo de comunicacéo entre as instituicdes, preferencialmente eletroni-
co, comalimentacao frequente e geracdo de dados analiticos que possibi-
litem a atencdo preventiva dos 6rgdos para determinados setores ou
agentes;

b) Capacitagéo e treinamentos conjuntos: a realiza¢ao de cursos,
workshops, seminarios e outras atividades formativas que envolvam os
membros do Ministério Publico e das corregedorias, com abordagens
sobre as atribuicdes do controle externo e interno sobre a atividade
policial, assim como sobre matérias pertinentes, a exemplo de direitos
humanos, uso da forca, abordagens policiais, racismo, politica de
género, entre outros temas, fortalecem a cultura da legalidade e previnem
desvio e responsabilizacdo dos agentes de seguranca, através do alinha-
mento de boas praticas;

c) Elaboracéo de manuais de atuacao e protocolos operacionais:
a atividade policial envolve a rapida tomada de decisdes, na maioria das
vezes sob presséo do risco, sem possibilidade de analise detida do caso
ou consulta as instancias superiores, ocasionando, certas vezes, resulta-
dos desastrosos. A partir da repeticdo de casos que chegam aos 6rgéos de
controle, € possivel detectar situac@es de erro repetitivas e vulnerabilida-
des, as quais devem ser utilizadas para fomentar a elaboracéo de padrées
operacionais a serem seguidos nas ocorréncias previstas;

d) Expedicdo conjunta de notas técnicas e recomendacfes: a
abordagem integrada de determinadas situacGes que simultaneamente
possam ser alvo de controle interno e externo, é medida que fortalece a
atuacdo de ambos os 6rgdos. As recomendacdes podem abordar praticas
de policiamento, abordagens, cumprimento de diligéncias, procedimen-
tos de investigacao e medidas de prevencdo de abusos. As notas técnicas
podem esclarecer interpretacdes legais e orientar sobre melhores prati-
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cas, contribuindo para uma atuacdo mais eficaz e responsavel das forcas
de seguranca e a higidez da persecucéo penal livre de causas de nulidade;

e) Atuacdo conjunta em visitas e inspecdes a estabelecimentos
policiais: a Resolugdo n° 279/2023, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, que dispBe sobre as atribui¢cdes do Ministério Publico no
exercicio do controle externo da atividade policial, prevé que o érgao do
Ministério Publico, apos a realizagdo das visitas aos estabelecimentos
policiais, 6rgaos de pericia técnica e aquartelamentos militares podera
solicitar a prestagdo de auxilio ou colaboracdo das corregedorias dos
orgaos policiais, para fins de cumprimento das medidas apontadas como
necessarias. No entanto, nada impede que a agdo conjunta ocorra durante
arealizacdo das visitas, |mpr|m|ndo maior rigor e controle, sobretudo em
estabelecimentos cronicamente problematicos, notadamente porque o
orgdo ministerial ndo tem atribuicdo para intervengdo em falhas discipli-
nares eventualmente detectadas;

f) Acompanhamento de casos de alta complexidade ou grande
repercussao: em alguns casos envolvendo excessos na acéo policial,
notadamente nos que resultarem letalidade, € interessante o acompanha-
mento por parte dos dois 6rgaos de controle, garantindo maior transpa-
réncia, celeridade, compartilhando elementos probatdrios angariados,
de modo aevitar asobreposicao de esforgos;

g) Realizacéo de reunides periddicas: o didlogo permanente entre
0s membros do Ministério Publico e as corregedorias dos érgdos de
seguranga publica pode resultar no desenvolvimento de estratégias,
alinhamentos de atuacéo e trocas de experiéncias que resultem em maior
efetividade das acdes de controle preventivo e repressivo, no ambito de
suas atribuicdes.

A aproximacdo do Ministério Publico com as corregedorias dos
orgdos de seguranca imprime maior efetividade dos controles interno e
externo, prevenindo e reduzindo ilegalidades, oferecendo transparéncia
de acdes e resultados, possibilitando a melhoria do servico publico e da
persecucdo penal, o que imprime maior confianca da sociedade nas
instituicBes policiais e no Ministério Publico.

5Atuacdo do Ministério Pablico junto aos Conselhos de Seguranga
Os conselhos de seguranca séo colegiados com representantes de
varias instituicdes e 6rgdos relacionados com a seguranca publica e da

sociedade civil, com carater consultivo, sugestivo e de acompanhamento
social das atividades de seguranca publica e defesa social.
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Aseguranca publica foi estabelecida pelo constituinte originario,
no art. 144 da Constituicdo Federal, como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. Na mesma linha, a Lei n°® 13.675/2018, que
instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e criou a Politica
Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social, previu aatuacéo conjun-
ta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica de
todos os entes federados, de forma articulada com a sociedade, com
finalidade de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio.

Com o viés de integracéo interinstitucional e comunitério, dentre
os principios que Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
destaca-se a participacao e controle social, e dentre as diretrizes, estdo
elencadas a participacdo social nas questdes de seguranca publica e
também a colaboracao do Ministério Publico na elaboracgéo de estratégi-
as para alcance dos objetivos da referida politica, conforme previséo do
art. 4°, VII, e art. 5°, XIV e XVI da Lei n° 13.675/2018. No entanto, ha
que ser observado que além de colaborador, 0 Ministério Publico foi
previsto legalmente como integrante da composicdo dos conselhos,
consoante oart. 21, 111, dalegislagéo referenciada.

Areferida lei dispds que o Sistema Unico de Seguranca Publica
serd integrado pelos 6rgaos de seguranca publica previstos na Consti-
tuicdo Federal e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais,
0s quais atuardo nos limites de suas competéncias, de forma cooperati-
va, sistémica e harménica. Como integrantes estratégicos do SUSP, ao
lado da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
estdo os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social dos trés
entes federados.

Os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social devem ser
criados no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante proposta legislativa dos chefes dos Poderes
Executivos, congregando representantes com poder decisério na estrutu-
ra governamental, para o exercicio do acompanhamento dos integrantes
operacionais do SUSP (6rgdos previstos no art. 144 da Constituicéo,
institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacéo,
Secretaria Nacional de Seguranca Puablica, secretarias estaduais de
seguranca publica ou congéneres, Secretaria Nacional de Protecéo e
Defesa Civil, Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas, agentes de
transito, guarda portuariae policia legislativa).

Os 6rgdos colegiados podem recomendar providéncias legais as
autoridades competentes, além de propor diretrizes para as politicas
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publicas de seguranca publica e defesa social, objetivando a prevencéo e
arepressdo aviolénciae a criminalidade.

O acompanhamento social das atividades de seguranca publica e
defesa social devera considerar, dentre outros, aspectos relacionados
com as condicdes de trabalho, a valorizacdo e o respeito pela integridade
fisica e moral dos seus integrantes, o atingimento das metas previstas na
Lei n® 13.675/2018, o resultado célere na apuracdo das denuncias em
tramitacdo nas respectivas corregedorias, assim como o grau de confia-
bilidade e aceitabilidade do 6rgdo pela populacgéo por ele atendida.

A avaliacdo das politicas de seguranga publica e defesa social
sera feita com a participacdo dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Conse-
Ihos de Seguranca Publica e Defesa Social.

Para Lima e Silva (2022, p.308), a politica de seguranca publica
deve envolver diversos atores, e estes deverdo estar comprometidos em
alcancar os melhores indices dos indicadores propostos, além do monito-
ramento que deve ser constante, tendo o Ministério Pablico como
indutor da acdo e visando alcancar resultados satisfatérios das gestdes
estatais, a fim de assegurar o direito fundamental a seguranca por parte
dos cidadaos.

Dentre as finalidades do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social esta a contribuigcdo para a organizacao dos Conselhos de
Seguranca Publica e Defesa Social, sendo previsto que 0s demais entes
federados devem elaborar e implantar os seus planos correspondentes,
sob pena de ndo poderem receber recursos da Unido para a execucao de
programas ou acles de seguranca publica e defesa social. Com esse
parametro orcamentario e também sob a 6tica de que se trata de espaco de
participacao popular e controle social, é interessante que o Ministério
Publico exerca a fiscalizacdo sobre a criagdo e funcionamento dos
conselhos de seguranca.

Agra (2019, p.142), defende que 0 acompanhamento e o controle
das politicas de seguranca publica se mostram ainda mais necessarios
quando se verifica, com base em dados objetivos, a ineficiéncia estatal
no controle da criminalidade.

Logo, observam-se os conselhos de seguranca publica sdo 6rgéos
colegiados integrantes estratégicos do Sistema Unico de Seguranca
Publica em todas as esferas federativas, dos quais o Ministério Publico é
componente, na condicao de conselheiro, sendo imperioso que ocupe 0
Seu espago na governanca participativa das politicas publicas de segu-
ranca publica e defesa social.
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Inclusive, trata-se de uma seara formal de controle social e interins-
titucional sobre a atividade policial, permitindo a formulacao de politicas,
com planejamento estratégico que considere as necessidades e peculiarida-
des de cada ente federado, bem como o0 acompanhamento e atuacao das
forcas de seguranca, do ponto de vista da legalidade e eficiéncia, bem como
darepresséao de abusos e promocao de responsabilizagéo.

H& que se pontuar também que a representacéo interinstitucional
e de representantes da sociedade civil, com reunides periddicas, facilitaa
articulacdo e colaboragédo para a resolucdo de questbes de seguranca
publica, ao permitir a rapida troca de informacdes e a¢fes coordenadas
com resultados potencializados.

A participacéo efetiva nos conselhos de seguranca por parte do
Ministério Publico, notadamente pela sua missdo constitucional de
defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, e ainda pela funcao
de exercicio de controle externo da atividade policial € uma forma de
contribuir para o fortalecimento e efetividade das politicas de seguranca
e promocao de direitos dos cidadaos.

Para atuacdo mais efetiva do 6rgdo do Ministério Publico nos
conselhos de seguranca, € possivel aadocéo das seguintes estratégias:

a) Participacdo regular e frequente: é importante que o 6rgao
ministerial verifique a regularidade de constituicdo do conselho, a
vigéncia dos mandatos e zele pelo comparecimento as reunides, para a
devidarepresentatividade institucional;

b) Proatividade: a efetiva participacdo nos debates, inclusive com
a propositura de pautas relevantes, construidas com base nas demandas
relacionadas a seguranga publica que chegam ao conhecimento ministe-
rial a partir da ouvidoria, noticias de fato, processos, divulgacéo de dados
relacionados a criminalidade, entre outros;

c) Capacitacdo dos membros do conselho: a oferta de palestras e
cursos para 0s membros dos conselhos, sobretudo para os representantes
da sociedade civil, relacionados a legislacao e outros temas que tenham
pertinéncia teméatica com a seguranca publica pode ser util para uma
abordagem mais qualitativa por parte do colegiado;

d) Fiscalizacdo qualificada: o acompanhamento das metas,
fiscalizacdo de orcamentos publicos e convénios, monitoramento da
execucao dos planos e projetos aprovados, exigéncia de transparéncia
dos gestores publicos e utilizacdo de dados estatisticos promovem maior
efetividade as politicas de seguranca publica;

e) Promocdo de dialogo interinstitucional: o Ministério Publico
pode assumir a postura de articulador entre os diversos 6rgaos e repre-
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sentantes da sociedade integrantes do conselho de segurancga, mediando
conflitos e construindo consenso para a execucao das politicas de
segurancae defesasocial,

f) Atuacgéo preventiva: considerando a experiéncia com a realida-
de local, 0 membro do Ministério Publico pode identificar vulnerabilida-
des e necessidades da regido, e propor a adogéo de protocolos operacio-
nais visando a melhoria na qualidade da atividade policial e evitando
episédios ilegalidade;

g) Atuacdo repressiva: a partir de situacdes que cheguem ao
conhecimento do representante do Ministério Publico quando de seu
assento no conselho de seguranca pablica e que ndo sejam solucionadas
nessa instancia de controle social e colegiado, é possivel a adocdo de
providéncias no ambito ministerial, com a instauragdo de procedimentos
extrajudiciais que podem resultar na expedicdo de recomendacdes,
celebracéo de termos de ajustamento de conduta, manejo de acGes civis
publicas, entre outros.

Com a participacdo efetiva nos conselhos de seguranca, o
Ministério Pablico ocupa um espago fundamental na formulacdo das
politicas de seguranca publica e defesa social e contribui para um sistema
de seguranca e Justica mais eficaz, consistindo em uma forma de contro-
le preventivo da atividade policial, dentro da seara do controle social.

6 Conclusao

O controle externo da atividade policial, funcéo institucional
atribuida ao Ministério Publico pela Constituicdo Federal de 1988, repre-
senta uma inovagdo fundamental e um mecanismo indispensavel de freios
e contrapesos na fiscalizagéo das forcas de seguranca. Conforme demons-
trado, essa atribuicdo ndo se restringe a uma atividade meramente fiscaliza-
toria, mas busca assegurar a eficiéncia e a legalidade da atuacdo policial,
nas atividades relacionadas as fungdes ministeriais, sem a intenc¢éo de gerir
tais institui¢des, adentrando em questdes administrativas e relacionadas
com a atividade-meio, podendo ser exercido nas modalidades difusa e
concentrada, bem como em momentos de atuagao preventiva e repressiva,
0 exercicio da atividade policial deve ser sempre pautado ndo apenas pela
observanciada legislacdo patria, mas também pelos parametros de conven-
cionalidade e direitos humanos.

Contudo, a efetividade plena dessa missdo constitucional
transcende a atuacdo isolada do Parquet apenas na seara do controle
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externo. Aeficacia da atuacdo pode ser exponencialmente potencializada
quando o Ministério Publico adota uma abordagem mdltipla, atuando de
forma integrada e estratégica com as demais instancias de controle.

Primeiramente, destaca-se a importancia da aproximacao com o
controle interno, exercido pelas Corregedorias. Ambos 0s 6rgaos,
embora independentes, possuem escopos semelhantes de garantia da
legalidade e disciplina. A implementacéo de fluxos de compartilhamento
de informac0es, a realizacdo de capacitagdes conjuntas e a elaboracéao de
protocolos operacionais sdo estratégias que fortalecem ambas as frentes,
gerando maior transparéncia e aprimoramento dos servigos policiais.

Em segundo lugar, e de modo igualmente relevante, é imperativo
que o Ministério Publico ocupe seu espaco no ambito do controle social.
ALein®13.675/2018 (Lei do SUSP) posiciona o Ministério Publico ndo
como um mero colaborador, mas como integrante nato dos Conselhos de
Seguranca Publica e Defesa Social. A participacgdo efetiva nesses colegi-
ados permite ao 6rgdo ministerial ir além da fiscalizacdo reativa, contri-
buindo ativamente para a governanca participativa e para a formulagao
de politicas publicas de seguranca.

Conclui-se, portanto, que o Ministério Publico moderno deve
exercer seu papel de forma tridimensional: executando o controle
externo direto, fomentando a eficiéncia do controle interno e sendo
protagonista no controle social. A ocupacao desses espagos, com atuacéo
mdaltipla e integrada, € o caminho que assegura maior efetividade,
transparéncia e responsabilidade das institui¢ces policiais, alinhando a
seguranca publica aos preceitos constitucionais e convencionais que
regem o Estado Democratico de Direito.
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