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1. Introducéo

O direito ao ambiente, fruto verde daterceira geragdo dos direitos
fundamentais, tem a sua tutela estremada a partir de trés perspectivas que
delimitam a sua compreensdo de diferentes maneiras. a antropocéntrica, a
ecocéntricaeavisdo moderada. A primeirapressupde que adefesado ambiente
se faz a partir do objetivo primordial de se proteger a vida humana. Sua
fundamentagdo sustentaque osbens naturai ssdo instrumentos, fontesde utilidade
e meios de satisfacdo das necessidades e do bem-estar das pessoas. Os
defensores dessa perspectiva, como Miguel Realel, entendem que o ecol 6gico
n&o é um val or absoluto. Paraeles, apreservacdo do meio ambientehade se
dar em funcéo dapessoahumana, aqual representaafonte detodososvalores.
Significa que a ecol ogia esta subordinada a antropol ogia, por for¢ca de uma
hierarquiaval orativade precedénciadestaem rel agdo aguela.

Doutro lado, os defensores da concepcao ecocéntricasustentam que
a tutela ambiental € um valor proprio que se basta em si mesmo?,
independentemente de propiciar umasati Sfacdo de quai squer interesseshumanos.
A visdo puramente ecocéntricadesconsiderao ser humano como destinatério
do direito do ambiente. Comisso, pde aproprianatureza ou 0s seus elementos
comotitularesdedireitos, operando umaldgicajuridicaexclusvamente centrada

' REALE, Miguel. Primado dos Valores Antropol6gicos. O Estado de Sdo Paulo, p. A-2, 28 fev.
2004.

2 DIAS, José Eduardo Figueiredo. Tutela ambiental e contencioso administrativo: da legitimidade
processual e das suas consequiéncias. Coimbra : Coimbra Editora, 1997, p.22.
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nosbensambientais, com desprezo aquai squer outrosva ores em questéo, pois
0 ser humano é apenas umaespécie anima como asdemais.

Umaterceiracorrente advogaumaposturamaisraciona e moderada,
condenando aposturaradical erevolucionariados movimentos ecol ogistas dos
anos setenta, que buscaram politi zar3, atraves de umaideol ogiautdpica, aquestéo
ambiental. Nessalinhaderaciocinio, Vasco PereiradaSilvat posiciona-se pela
idéade um antropocentrismo, rej eitando as posturasfundamentalistas e qual quer
visdo meramenteinstrumentalizadora, economicistaou utilitériadanatureza.
Segundo dle, atutelado meio ambiente pelo direito deve buscar primordialmente
apreservagao da natureza como meio de realizacdo da dignidade da pessoa
humane®.

Também defendendo uma posi céo moderada, CarlaAmado Gomes?
esclarece que aespécie humanaexerce umanatura ascendénciasobreasoutras
espéciesnaturaisevegetais. Todavia, isso ndo atransformaem donado mundo;
pelo contrario, impde-lheum dever de zelar pelo equilibrio do sistemaecol 6gico
gue também integra. Adverte que tanto a posi¢do antropocéntrica quanto a
ecocéntrica, em suasvertentesextremas, conduzem airrealidade eainoperancia.
| dénticaadverténciafaz Canotilho?, ao aertar paraos perigosdaradicalizacéo
do discurso ecolégico com suas visoes “panteista-xiitas’, “ecoxiitas’ ou
fundamentalistasambientais.

A compreensdo do ambiente baseada na harmonizagdo dos dois
conceitostem avantagem de aparar 0sexcessos e possibilitar umaconvivéncia
harmonicado homem com o ambiente. E de sumaimportanciaperceber quais
sd0 oslimitesrazoaveis deintervencéo humanananatureza, paraque hgjauma
equilibrada conjuncéo da acdo do homem com apreservacdo daecologia. A

° Nessa época, surgiram os partidos verdes que pregavam a politizagdo da ecologia. Nos anos oitenta,
a despartidarizacéo da ecologia propiciou que a defesa do meio ambiente passasse a ter uma dimensao
social mais ampla e menos radical.

SILVA, Vasco Pereira da. Verde cor do direito: li¢gBes de direito do ambiente. Coimbra: Almedina,
2001, p. 19-30.

Vasco Pereira da Silva observa que, “ao fazer radicar a protec¢do da ecologia na dignidade da pessoa
humana, mediante a consagracéo de direitos fundamentais, é devidamente reconhecida a dimensdo
ético-juridica das questdes ambientais” (SILVA, Vasco Pereira da. Op. cit,. p. 28).

GOMES, Carla Amado. O ambiente como objecto e os objectos do direito do ambiente. Revista
guridica do Urbanismo e do Ambiente, n. 11-12, jun./dez. 1999, p. 65.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Juridicizacdo da ecologia ou ecologizagdo do direito. Revista
Juridica do Urbanismo e do Ambiente, Almedina, n. 4,dez. 1995, p. 72.
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tonicado equilibrio hade ser umanovaéticadirecionadaparaaé€fetividade da
dignidade da pessoa humana. E preciso também n&o descurar do dever de
preservacao dos bens ambientais paraagarantiadetodas asformasdevidano
planeta, por serem um patrimdnio das presentes e futuras geragoes.

2. Meio ambiente como bem juridico

E recente aval oracdo e sistematizagso do meio ambiente, como bem
juridico derdevanteegeral interesse paraasociedade. Em contraponto, observar
sequeaantigavisdo patrimonialistaeindividuaistatem séculosde historiae,
infelizmente, ainda sobrevive no universo juridico. Por isso, ganharelevo a
adverténcia de José Eduardo de Figueiredo Dias® de que a generalizacéo da
convicgdo de um direito ambiental autbnomo — operadaem ambito ndo apenas
nacional, masinternacional, dadaainevitavel propensdo paraamundializacdo
dos problemas ambientai s — esta na base da emergénciarecente do ambiente
como bem digno detutelajuridica

Esse novo modo de pensar possibilita a reparacéo civil do dano
ambiental ou atipificacéo dos crimes contraanaturezae de pol ui ¢do, afastando
por completo qual quer dividaquanto arel evanciado ambiente como bemjuridico
independente, desvinculado de qualquer relagdo utilitaristarel acionadaao seu
proveito econdmico. A respeito dessaluta pel o reconhecimento daautonomia
do meio ambiente como bem juridico digno de tutela, Harald V éase Koch?®
relataum singular e curioso caso em queasfocasdo Mar do Norte protagonizaram
uma agdo contra a Republica Federal da Alemanha porque havia grande
quantidade de polui¢éo naguel e mar. Asfocasforam representadas no tribunal
por grupos ambientalistase o caso foi regjeitado por absolutafaltadelegitimacdo
dosanimais pretensamente levadosalitigar.

O caso apontado serviu ao verdadeiro objetivo dosambientalistas, no

sentido de dar publicidade e chamar aatencéo da sociedade paraapolui¢éo no
Mar do Norte. Serviutambém parademonstrar a possibilidade daocorréncia

¢ DIAS, José Eduardo de Figueiredo. Op. cit., p. 28.
° Apud GIDI, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales
en Brasil. Tradugdo: Lucio Cabrera Acevedo. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, p. 70.
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de dano ecol 6gico, com lesbes no sistemaecol 6gico natural, sem quehgjadireta
violacdo de direitosindividuais. |gualmente demonstrou que o bem juridico
ambiental ndo pode ser visudizado numaperspectivaexdusivamenteindividudista
E, portanto, pertinente aassertivade José Joaquim Gomes Canotilho© de que
0 ambiente deve ser compreendido como bem juridico autdnomo, objeto de
umadisciplinaauténomat!. Esse bem juridico deveter nalei ou noutrasfontes
um titulo juridico auténomo queimponhalimitesou restricbes ao exercicio dos
direitosdominiaisou daatividade econdmica, privadaou publica. Como sesabe,
na maioria das vezes, os efeitos da deterioragdo ambiental se diluem na
coletividade!?, sem que sgjapossivel individualizar aintensidade dos danos
causados as pessoas!s.

No ordenamento juridico brasileiro, adefini¢do de meio ambiente é
estabelecidapelo art. 3°,inc. I, daLe n®6.938/81: o conjunto de condigoes,
lels, influénciaseinteracbes de ordem fisica, quimicae biol gica, que permite,
abrigaeregeavidaemtodasassuasformas’. A idéiade meio ambiente, como
bem juridico, € um conceito aberto e em continua expansdo. Funda-se na
concepcao unitériade equilibrio ecol 6gico'4 etem por objetivo o bem-estar do
individuo, aprotecdo dasuaqualidade de vidae dadignidade humana.

Apud DIAS, José Eduardo de Figueiredo. Op. cit., p. 49.

Nesse sentido, Carla Amado Gomes lembra que “a autonomizagdo ndo € incompativel com a
transversalidade, na medida em que ha um conjunto de normas que se determina a partir de exigéncias
especificas - protecgdo da integridade e da capacidade regenerativa dos recursos naturais -, que vai
esverdear, passe a imagem, varios ramos do Direito que se poderiam caracterizar como incolores ou
neutros. O Direito do Ambiente surge como um ramo especial dentro, ndo de um, mas de vérios ramos
de Direito comuns’ (GOMES, Carla Amado. Op cit., p. 61).

? José Joaguim Gomes Canotilho esclarece que “é imperioso realcar a implicag@o ou referéncia sistémico-
social da nogdo de bem juridico, isto é, o fato de através desta nogéo se pretender abranger valores ou
interesses, que se apresentam em estreita relagdo com interesses gerais da sociedade, tomados enquanto
tais e ndo enquanto valores de cunho estritamente individual: o bem juridico, ainda que possua (como
é o caso) dimensBes individuais, deve ser sempre visto como bem juridico da coletividade. E esta
socializagdo do conceito que para nés tem mais interesse, ja que o ambiente (apesar de também ser um
direito fundamental pertencente a todos e a cada um de nds) €, sem divida, um interesse coletivo, com
dimensdo social que nunca podera ser esquecida’ (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Introdugdo ao
d|re|t0 do ambiente. Lisboa: Universidade Aberta, 1998, p. 25).

CABIEDES Pablo Gutiérrez; CAVIEDES, Hidalgo de. La tutela jurisdiccional de los intereses
1supra|nd|V|duaIes colectivos y difusos. Navarra: Editorial Aranzadi, 1999, p. 368.

Nesse sentido, Fernando dos Reis Condesso esclarece que “todos os componentes que interferem com
esse equilibrio como tal devem merecer tutela prépria por si. Bem imaterial unitério, dele fazem parte
a flora e a fauna, os espagos naturais e os elementos geoquimicos (solo, ar, agua etc.)” (CONDESSO,
Fernando dos Reis. Direito do ambiente. Coimbra: Almedina, 2001, p. 476-477).
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A e defineo mel o ambiente como um bem juridico autbnomo eunitério
(fundado naidéadeequilibrio ecol 6gico), englobando * oselementosnaturas, 0
ambienteartificid (melo ambiente congtruido) eo patrimonio historico-cultural™ 15,
Constata-se, portanto, uma interdependéncia entre todos os €l ementos que
integram o conceito, inclusive o homem, com a valorizagdo da harménica
integracdo entre 0 ser humano e 0 meio ambiente. Com base nesse conceito, a
citada Lei n°6.938/81, em seu art. 2°, inc. |, considera “o meio ambiente
como um patrim®nio publico aser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vistao uso coletivo”, sendo este um dos mai simportantes principios
daPoliticaNacional do Meio Ambiente. Posteriormente, com o advento da
Constituicdo Cidada de 1988, aidéia de meio ambiente como patrimonio
coletivo foi constitucionalizada, ao se definir, no caput do art. 225, o meio
ambi ente ecol ogi camente equilibrado como um “ bem de uso comum do povo™.

A lei brasileiraestabel ece um conceito amplo de meio ambiente que
envolve avidaem todas as suas formas e 0s elementos naturais, culturaise
artificiais. José Afonso da Silva esclarece que o objeto de direito € o meio
ambiente qualificado. Assim, o que a Constitui¢éo protege ndo é o meio
ambiente em si, mas aqualidade satisfatoria, o equilibrio ecol 6gico do meio
ambiente. E essaqualidade que se “ converteu num bem juridico”, definido
pela Constituicdo como um bem de uso comum do povo e essencial a
gualidade de vida. Nesse sentido, acrescenta: “Esses atributos do meio
ambiente ndo podem ser de apropriacdo privada, mesmo quando seus
elementos constitutivos pertencam a particulares. Significaque o proprietario,
seja pessoa publica ou particular, ndo pode dispor da qualidade do meio
ambiente aseu bel-prazer, porque elando integraasuadisponibilidade’16. A
disposi¢cdo da propriedade privadando al cancaa degradacéo ambiental’, de

® MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI Silvia. Direito
émbiental. 3 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006, p. 15.
SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 1994, p. 56.

" Recurso especial. Faixa ciliar. Area de preservacio permanente. Reserva legal. Terreno adquirido pelo
recorrente j& desmatado. Impossibilidade de exploragdo econdmica. Responsabilidade objetiva. Obrigacéo
propter rem. Auséncia de prequestionamento. Divergéncia jurisprudencial ndo configurada. Tanto a
faixa ciliar quanto a reserva legal, em qualquer propriedade, incluida a da recorrente, ndo podem ser
objeto de exploragdo econémica, de maneira que, ainda que se ndo dé o reflorestamento imediato,
referidas zonas ndo podem servir como pastagens. N&o ha cogitar, pois, de auséncia de nexo causal,
visto que aquele que perpetua a lesdo ao meio ambiente cometida por outrem estd, ele mesmo, praticando
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modo que a atividade econémica ha de respeitar o principio de defesa do
meio ambiente (CF, art. 170, inc. V1) e a sobreposi¢cdo do regime de uso
comum do povo do bem ambiental (CF, art. 225, caput).

Como bem juridico de uso comum do povo, o proprietério do bem
ambiental n&o pode dispor desse bem ilimitadamente, havendo “ umacamada
intangivel que o compde, pois as qualidades deste bem, suas caracteristicas
sdo consideradas detitularidade difusa, que interessam inclusive asfuturas
geracOes’ 18,

3. Meioambientecomo direito fundamental

O legidador constituinte se pronunciou expressamente no sentido de
colocar 0 meio ambiente sadio e ecol ogicamente equilibrado como um direito
fundamental (art. 225, caput). Trata-se deum direito fundamental, porque o seu
cerne encontra-se firmado “ num principio axiol égico permanente e absol uto —
gue é a dignidade da pessoa humana’1°. Além disso, essa hovavertente jus-
fundamental foi recepcionada, em ambito mundial, pelaDeclaracdo do Meio
Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nacdes Unidas, em junho de 1972,
em Estocolmo, integrando-se, assim, como um prolongamento a Declaracéo
Universal dosDireitosdo Homem.

Apesar de o direito a0 meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado “néo estar inserido no capitulo dosdireitose deveresindividuaise
coletivos, ndo € possivel afastar seu contetdo de direito fundamental” .20
ConformelecionaJosé Joaguim Gomes Canotilho??, o direito ao meio ambiente
sadio eecol ogicamenteequilibrado é“um verdadeiro direito fundamenta, formal
ematerialmente congtituciona” 2.

o ilicito.A obrigacdo de conservagdo é automaticamente transferida do alienante ao adquirente,
independentemente deste Gltimo ter responsabilidade pelo dano ambiental.Recurso especial ndo conhecido
gﬁSTJ, REsp 343741-PR, 22 T., Rel. Ministro Franciulli Netto).

MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia Op. cit., p. 17.
. SILVA, Vasco Pereira da. Op. cit., p. 85.

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Revlsta dos Tribunais, 2000, p. 90.

Apud LEITE, José Rubens Morato. Op. cit., p. 90.

* De maneira idéntica, a Constituicdo portuguesa e a Constituicao brasileira inseriram o capitulo do meio
ambiente dentro do titulo “Da Ordem Socia”.
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Odireito ao ambiente, devido ao seu caréter pluridisciplinar, apresenta-
se com grande compl exidade. Seu tratamento projeta-se no dominio dosdireitos
fundamentais, ndo tanto “ pel 0 seu lugar no texto congtitucional” 23, mastambém
peladinamicaque amatériaabarcae pel o sentido das normas que regulam o
assunto. NaCongtituicéo brasileira, por forcadaclausulade aberturaconsagrada
no § 2° do art. 5°, o sistemajus-fundamental de protecéo ao meio ambiente
compreende, inclusive, ostratadosinternacionaisrelacionados ao tema.

ParaRobert Alexy?4, o direito ambiental € constituido por umfeixede
posi¢oes de tipos muito diferentes. Desse modo, o direito fundamental ao
ambiente pode ser visualizado em diversasdimensdesinterpretativas, ao seexigir,
por exemplo: que o Estado se omita de determinadas intervengdes no meio
ambiente (direito dedefesa); que o Estado protgjao titular do direto fundamental
frenteaintervencdes de terceiros que deteriorem o meio ambiente (direito de
protecdo); que o Estado permita a todos a participagdo em procedimentos
relevantes parao meio ambiente (direito de participacdo); queo Estado redlize
medidas efetivas, obj etivando a defesado ambiente (direito auma prestacéo
fética).

Aodeclarar explicitamente o direito fundamental detodosao ambiente,
aConstituicdo Federd de 1988 proclama, deigua modo, o dever fundamental2
imposto ao poder publico e a coletividade de defender o ambiente para as
presentes efuturas geragtes. Essaexigéncia, conforme esclarece Jorge Miranda,
ndo é um mero efeito externo da previsdo de um direito, poisdele alei pode
“extrair consequiénciasjuridicas adequadas quer no ambito daresponsabilidade
civil, quer nodoilicito demeraordenacéo social, quer noilicito criminal” 26,

zj MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional 7 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p.2609.

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Traduc&o: Ernesto Garzon Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 429.
= Gregorio Peces-Barba Martinez define deveres fundamentais como aqueles deveres juridicos relacionados
as dimensdes béasicas da vida do homem em sociedade, a bens de primordial relevancia, a satisfacéo de
necessidades bésicas ou que afetam setores especialmente importantes para a organizagéo e o funcionamento
das instituicGes plblicas ou ao exercicio de direitos fundamentais, geralmente de ambito constitucional.
Além disso, o autor acrescenta: 0 exercicio de um dever fundamental ndo reporta beneficios exclusivamente
ao titular do direito subjetivo correlativo, quando existe. De maneira abrangente, ele alcanca uma dimensao
de utilidade geral, beneficiando o conjunto de cidad&os e a sua representaco juridica, o Estado (MARTINEZ,
Gregorio Peces-Barba. Los deberes fundamentales. Doxa, n. 4, 1987, p. 336). 4.v

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 3 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 540.

2007 Revista Juridica do Ministério Publico 325



Gustavo Procépio Bandeira de Melo NOCOES BASICAS DE PRINCIPIOS
AMBIENTAIS

4. Meio ambiente como inter esse difuso

O ordenamento juridico brasileiro defineinteresses ou direitos difusos
como sendo os*“transindividuais, de naturezaindivisivel, deque sggamtitulares
pessoasindeterminadas e ligadas por circunstanciasdefato” (art.81, parégrafo
anico, inc. |, daLei n°8.078/90). O direito ao ambiente equilibrado envolve um
interesse publico, difuso, unitério epluraista. E pablico edifuso namedidaem
que ndo pertence apenas ao Estado, masdeigual modo acol etividade nacional.
E unitario e pluralista, por ser constituido de umapluralidade deinteresses e por
uma compl exidade de elementos (ar, agua, paisagem, patrimonio historico e
artistico etc.), constituindo umatotalidade que exige atutelaestatal 2’

Sobre osinteresses difusos, Migud Teixeirade Sousaexplicaqueeles
ndo se enquadram nadicotomiade base romanistaentre o direito privado e o
direito pablico. A esserespeito, acrescenta:

Essesinteressesndo sdo apenas publicos, porque o seutitular ndo éo
Estado, mastodos e cadaum dos sujeitosintegrados numacomunidade, grupo
ou classe; ndo sdo igualmente privados, porque ndo sdo exclusivos de um
individuo, mas comuns atodos 0s sujeitos de um agrupamento ou categoria.
S0, assim, interesses supraindividuai s que ndo se confundem com osinteresses
publicosaque o Estado se reservao monopdlio datutela, resultantes, alguns
deles, da massificagdo na producéo, comercializagdo e consumo, que é
caracteristicadas sociedades modernas, e outros daproteccdo juridica, que é
devidaacertosinteresses, como o ambiente ou o patriménio cultural. Nao ha
inconveniente em que asuagarantiasegjacompartilhadapel o Estado e por outras
entidades, singulares ou colectivas, interessadas na protecéo dos interesses
difusos, mas, pela sua natureza, € a estas Ultimas que primordia mente deve
incumbir asuaproteccao jurisdicional 28.

7 ANTUNES, Luis Filipe Colago. A tutela dos interesses difusos em direito administrativo: para uma
legitimacdo procedimental. Coimbra: Almedina, 1989, p. 47-48.

® SOUSA, Miguel Teixeira de. A protecdo jurisdicional dos interesses difusos: alguns aspectos processuais.
In: Ambiente e Consumo, Centro de Estudos Judiciarios, 1996, p. 231-245.
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5. Principiosdodireitoambiental

A evolucdo dajuridicidade dos principios, segundo Paulo Bonavides?,
divide-seemtrésfasesdidtintas. ajusnaturalista, ajuspostivitaeapos-postivisa
Naprimeirafase, os principiostinham contelidos abstratos e asuanormetividade
erabasi camente nulae duvidosa. Por isso, contrastavam com o reconheci mento
de suadimensdo ético-valorativadeidéiaqueinspiraos postuladosdejustica.
Na fase juspositivista, os principios se constituiam numa fonte normativa
subsidiariaas grandes codificagdes, ou numavavulade segurancaquegarantia
o comando absoluto dalei. Exemplo disso estano art. 4°da Lel delntroducdo
ao Cadigo Civil (Decreto-L el n°4.657, de 1942): “Quando alei for omissa, 0
juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0S costumes e 0s principios
geraisdodireito”.

Nafase pos-positivista, os principios finalmente adquirem eficacia
juridicae setransformam em elementos hegemani cos. Sobreelestodo o sistema
politico-constitucional moderno sealicerca, deacordo com o novo modelo de
Estado congtitucional, caracterizado como Estado Democrético de Direito. Os
principios deixam de ser confundidos com simpl es consideracdes de eqliidade
ou merasregras consuetudinarias e passam ater “valor dedireito positivo: sua
autoridade e sua forca ndo se reportam a uma fonte escrita; eles existem
independentemente daformaque lhesdao texto quando aelesserefere; ojuiz
osdeclara’*, estando obrigado agarantir-lhes o respeito.

Nessafase, assume-se, mgjoritariamente, o entendimento de que os
principiostrazem consigo umanormetividade propria. No Brasil, mormente apos
o0 advento da Constituicao de 1988, constata-se asuamaximarel evanciacomo
0 maisimportante el emento normativo de“ coerénciageral do sistema’3t. Esses
principios passam afuncionar como eficazes critérios de interpretacdo e de
integracéo de todo o ordenamentojuridico, através de seu efeito irradiante por

* BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed., S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 259 e ss.

* PERELMAN, Chaim. Ldgica juridica: nova retérica. Tradugdo: Verginia K. Pupi. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004, p. 103.

'y expressdo é de Jorge Miranda que assim se manifesta: “a acgdo mediata dos principios consiste, em
primeiro lugar, em funcionarem como critérios de interpretacdo e de integragdo, pois sdo eles que déo a
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todo o sistemanormativo. Narealidade, 0s principios S8 as normas supremas
deum sistemajuridico-normativo, ostentando como caracteristicasprincipaisa
natureza normogenética, o cardter de fundamentalidade, a generalidade e a
plasticidade. Por serem dotados dessas caracteristicas, possuem grande
importénciaparaamotivacdo judicial ejustificacdo do direito como um todo32.

Com aconsagracao doutrinériadanormatividade dos principiose o
efetivo reconhecimento da sua juridicidade e positividade, operou-se uma
necessariadistingdo entre regras e principios como espéci es distintas do género
“norma’. A diferenciacéo entre principioseregras- que ndo mai s se contrapdem,
mas apenas se compl etam - € culminada pel adecisiva contribui¢cgo de Ronald
Dworkin33, ao enfatizar que asregras sdo aplicadas de modo peremptdrio, num
jogo de “tudo ou nada’ (all-or-nothing). Significa que, se a hipotese de
incidénciade umaregraé preenchida, ou elaévdaidae, em consequiéncia, deve
ser aceita, ou ndo é consideradavdalidae, por conseguinte, ndo geraquai squer
consequiéncias normativas.

Paraqueasregrastenham vaidade, pressupde-seasubsuncdojuridica,
ou sga, aadequacdo completaentre o dispositivo easituacdo féticaprevistana
regra. Os principios ndo exigem esse cumprimento pleno, namedidaem que
podem ser cumpridosou descumpridos, sem queisso afeteasuavalidade. Assm,
no caso de colisdo entre regras, umadelas deve ser consideradainvéidaeo
conflito seresolve por critériostradicionai s de solugdo das antinomias—critério

coeréncia geral a0 sistema. E, assim, o sentido exacto dos preceitos constitucionais tem de ser encontrado
na conjugagdo com os principios e a integragdo hé-de ser feita de tal sorte que se tornem explicitas ou
explicitaveis as normas que o legislador ndo quis ou ndo pdde exprimir cabalmente” (MIRANDA, Jorge.
Manual de direito constitucional (vol. I1). 5 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 254-255).

* Para Robert Alexy, os principios, como enunciados de dogmatica juridica, compdem a argumentacéo
juridica com importante fungéo no ambito do discurso juridico. Eles possuem as caracteristicas de ato nivel
de generalidade que, ao serem aplicados, possibilitam a “agregacéo de premissas normativas adicionais
e, muitas vezes, experimentam limitacGes através de outros principios’. Isso propicia, de acordo com
as situaces féticas e juridicas existentes, a sua introdugdo na justificagdo como descrigdo de situacGes
onde eles tenham vigéncia e possibilitem o desenvolvimento de novas premissas a partir de seu enunciado
ou das limitagBes decorrentes do confronto com outros principios. (ALEXY, Robert. Teoria da
argumentacao juridica: a teoria do discurso racional como teoria da fundamentagao juridica. Tradug&o:
Zilda Hutchinson Schild Silva; revisdo técnica da traducéo e introducdo a edigdo brasileira Claudia
Toledo. 2. ed. — S8o Paulo: Landy, 2005, p. 252).

33

DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously. London: Duckworth, 2004, p. 24.
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hierarquico, cronol 6gico e de especialidade. Os principios, ao contrario, ndo
determinam vincul ativamente a deci sdo, mas contém el ementos que devem sex
conjugados com outros fundamentos proveni entes de outros principios numa
dimensao de peso ou importanciae o conflito de principios é resolvido pela
ponderacao3. A seguir, seréo analisados al guns principios que estéo inseridos
no conceito dedireito ambiental.

a) Principio da func&o social da propriedade

O principio dafuncdo social da propriedade encontra-se declarado
nos arts. 5°, inc. XXII1; 170, inc. I11; 182, § 2°, e 186, todos da Constitui¢do
Federal. Segundo ele, ao proprietério incumbe o dever de exercer o seu direito
de propriedade com a exigéncia de |he dar uma funcdo social. Portanto, o
exerciciododireto patrimonia ndo ocorre de maneiraabsolutanem em beneficio
exclusivo do seu titular, masem prol dacoletividade. No quetange ao direito
ambienta, pode-sefaar em funcdo socioambiental dapropriedade* paradesignar
aimposic¢ao ao proprietario de um dever de exercer o seu direito de acordo
com as necessidades sociais, dentre as quais se sobressai a de preservagao
ambienta” 35,

b) Principio ambiental dapreservacdo

O principio ambiental da prevencéo tem por base acBesprioritéariase
preventivas que evitem a ocorréncia “ de atentados ao ambiente, de molde a
reduzir ou eliminar as causas de ages suscetiveisde aterar asuaqualidade’ 6.
Esse principio estabelece a necessidade de atuag&o antecipada do direito
ambiental. Significaque aatuacéo estatal deve anteci par-se aconsumacao do
dano, porque, namaioriadas vezes, suareparacao éincertae, quando possivel,
mai sonerosaque asuaprevencao. Um exemplo tipico de atuacdo preventivaée
efetivado com o estudo prévio de impacto ambiental que objetiva evitar a
implementagao de projeto tecnicamenteinviavel do ponto devistaambiental.

3 DWORKIN, Ronald. Op. cit., p. 24 e ss. . ) - )
s MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Op. cit.,

p. 28.
*MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Op. cit..,
p. 29
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O Tribunal de Justicado Rio Grandedo Sul¥, ao aplicar judicialmente
o principio da prevencao, firmou o entendimento de que qual quer politica
modernado meio ambiente deve priorizar medidas que evitem aocorréncia
de atentados ao meio ambiente. Em seguida, reafirmando o dever estatal de
prevencdo, decidiu: “A omissdo no controle e fiscalizagdo de &rea de
preservacdo ambiental, permitindo ocupacfes einvasdesirregulares, fatos que
acarretam danosambientai's, demonstraatividade negligente eingressano nexo
de causa e efeito das degradagdes ambientais havidas e por elasresponde a
Administragdo Publica’ . A respeito do principio daprevencéo, enfatizaPaulo
Affonso Leme Machados:

O posicionamento preventivo tem por fundamento a
responsabilidade no causar perigo a meio ambiente. E
um aspecto da responsabilidade negligenciado por
aqueles que se acostumaram a somente visualizar a
responsabilidade pelos danos causados. Da
responsabilidade juridica de prevenir decorrem
obrigacoes de fazer e de ndo-fazer. Um dos grandes
especialistas em direito ambiental aleméo, prof.
Rehbinder, acentuaqueo principiodeveinibir ou limitar
mai s adiante damargem do perigo acriacdo de possivel
de danos ambientais. Isto €, o risco residua para a
polui¢do e parao ambiente deve limitar-se ao minimo.

¢) Principio da precaucao

O principio daprecaucdo foi firmado, expressamente, na Declaracéo
do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvol vimento (1992): “ Principio
15 - Demodo aproteger o meio ambiente, o principio da precaucao deve ser
amplamente observado pel os Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameacade danos sériosou irreversiveis, aausénciade absol utacerteza

3 TJIRS, Ap. Civ. n° 598080894, 22 Cam. Civel, Rel. Des. Arno Werlang, j. em 30/12/1998.
# MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de direito ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p.
35-36.
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cientificando deve ser utilizadacomo razéo parapostergar medidaseficazese
economicamenteVviéveisparaprevenir adegradacdo ambiental”.

O principio daprecaucdo buscaevitar danos graveseirreversives,
mesmo que ndo se tenha absol uta certeza de sua ocorréncia. Segundo Paulo
Affonso Leme Machado3?, existindo qualquer davida*“ sobre apossibilidade
futurade dano a0 homem e ao ambiente, asolucéo deve ser favoravel ao meio
ambienteendo afavor dolucroimediato” . Distingue-sedo principio daprevencéo
porque este trata de riscos ou impactos ambientais conhecidos. Jao principio
daprecaucao € maisabrangente, poisa cancaatividades de cujos efeitos nocivos
ao homem ou ao mei 0 ambiente ndo se tenhaumaabsol utacerteza cientifica.

d) Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador visaa precaucao e a prevencao de
atentados ao meio ambiente, cuidando também da redistribui¢do dos custos
decorrentes dapoluicdo. O principio assenta-se numabase econémica, tendo
sido desenvolvido por economistas. Como é cedi¢o, apolui¢do tem um custo
econdmico que deve ser suportado pel o proprio poluidor, conforme esclarece
José Eduardo de Figueiredo Dias: “ A poluicéo que determinadaempresaprovoca
deixade ser tratadacomo umaexternalidade parapassar aser internalizadanos
préprios custos de producéo (incluindo-se ndo nos custos sociais da producéo,
Mas no seu custo privado)” 40.

Esse principio foi incorporado na Declaracéo do Rio de Janeiro sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992): “Principio 16 - Tendo em vista
queo poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente dapol ui¢do, as
autoridades nacionais devem procurar promover ainternalizagdo dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, levando na devida conta o
interesse publico, sem distorcer o comércio e osinvestimentosinternacionais’.
Nalegislacéo brasileira, o principio encontra-se positivado no art.4°dalL e n°
6.938/81: “ A PoliticaNacional do MeloAmbientevisara(...): VII - aimposi¢2o,
ao poluidor e ao predador, daobrigacéo de recuperar €/ou indenizar os danos

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios gerais de direito ambiental internacional. In: Dano

ambiental: prevencédo, reparacéo e repressdo. Antonio Herman V. Benjamim (Coord.). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1993, p. 399-400.
40

DIAS, José Eduardo de Figueiredo. Op. cit., p. 53-54.
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causados e, ao usuario, dacontribuicéo pelautilizacdo de recursosambientais
comfinsecondmicos’.

€) Principio do usuério-pagador

E umaevolugo do principio do pol uidor-pagador. Estabel ece que 0s
precosdevem refletir todos os custos sociais do uso e esgotamento dos recursos
naturais. Assim, por exemplo, agueleque utilizadguaparairrigacdo deve pagar
por essebem natural. O principio do usuario-pagador foi positivadoinicia mente
noart. 4°inc. VI, daLei n°6.938/81. Maisrecentementefoi incorporado na
Lei daPoliticaNacional de RecursosHidricos (Lei n°9.433/97): “Art. 5° S&o
instrumentos da PoliticaNacional de RecursosHidricos( ...): IV - acobranca
pelo uso derecursoshidricos’.

f) Principio do desenvolvimento sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentével estabelece a variavel
ambiental como parte integrante natomada de deci sdes das geracoes presentes.
Nesse sentido, para haver desenvolvimento sustentavel, € preciso que as
necessi dades atuai s ndo comprometam a capacidade das geracfes futuras de
responder as suas proprias necessidades. Nos vinte e sete principios
estabel ecidos na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meilo Ambiente e
Desenvolvimento (1992), em pel o menos onze del as, faz-se mencéo ao conceito
de desenvolvimento sustentavel“t. Nalegidacao brasileira, aprimeirareferéncia
a0 principio do desenvolvimento sustentével ocorreu com o adventodalL e n®
6.803/80 (diretrizes béasicas parao zoneamento industrial nas &reas criticasde
polui¢do) que, deformaincipiente, sereferiu acompatibilizacio das atividades
industriaiscom aprotegdo ambiental.

0) Principio da solidariedade intergeracional

No que concerne a perspectiva de preservacéo do ambiente num
contexto intergeracional, deve-se, de partida, considerar aevidénciadequea

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios gerais de direito ambiental internacional. In: Dano
ambiental: prevencdo, reparacdo e repressdo. Antonio Herman V. Benjamim (Coord.). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1993, p. 407.
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degradacdo*? ambiental gera danos em cadeia. Certamente, os danos atuais
iréo afetar, no futuro, o ecossistema, com prejuizos a serem suportados pel os
préximos habitantes do mundo. Com essa preocupacao, aDeclaracéo do Rio
sobre Ambiente e Desenvolvimento (1992) estabelece: “ Principio 3— O direito
a0 desenvolvimento deveraser exercido deformaaatender equitativamente as
necess dades, em termos de desenvolvimento e deambiente, dasgeragcbesatuais
efuturas’.

Com efeito, sAo duas geragdes a compartilhar 0s mesmos recursos
naturais. umacom voz e aoutramuda; umaque detém o patrimonio atual ea
outraque o receberd com 0s erros e 0s acertos presentes, por ser adestinataria
de um legado incerto. Se a geracé@o de hoje utilizar, de maneira correta e
sustentavel, o patriménio natura que detém, com certezadeterminaraadignidade
da existéncia humana em tempos vindouros. Esse principio encontra-se
expressamente insculpido no art. 225 da Constitui¢co Federal, queimpde ao
poder publico e a coletividade o dever de defenderem o meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado e preservé-lo paraas presentes e asfuturas geracoes.
Sobre amatéria, transcreve-se recente decisdo do STF:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de
impregnado de carater eminentemente constitucional,
encontra suporte legitimador em compromissos
internacionai s assumidos pelo Estado brasileiro erepresenta
fator de obtenc&o do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagéo de
conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicdo inafastavel, Cujaobservanciando comprometanem

esvazie o contelido essencial de um dos mais significativos

42 Sobre a utilizag&o abusiva dos recursos naturais e a dedugdo de uma norma fundamental ecoldgica: “de
una sencilla aplicacién de todas las normas morales bésicas (ya sea de la

férmula utilitarista de la mejor suerte al mayor nimero, o del contrato social combinado con el «velo
de la ignorancia» de RAWLS, o del imperativo categérico de Immanuel KANT referido a la especie
total del homo sapiens), se desprende que todas las generaciones han poder disponer de los mismos
recursos naturales, de modo que toda exploracién abusiva irreversible constituye una violacion
injustificable de los intereses de las generaciones futuras’ (SCHUNEMANN, Bern. Temas actuales y
permanentes del derecho penal después del milenio. Madrid: Tecnos, 2002, p. 207).
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direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geragoes*3.

A decisdo do STF, claramente, sinaliza paraumanecessidadereal e
atual de estabelecer os meios de se defender esses direitos de pessoas que
aindando existem. Dessaforma, o operador do direito deve buscar umaforma
eficaz de proteger essedireito fundamental, cujatitul aridade mediataéatribuivel
apessoas aindainexistentes, asgeracdesfuturas, acivilizagdo do porvir. E
preocupacdo ndo serestringe ao direito brasileiro. Por exemplo, em janeiro de
1993, foi criado naFrancao Conselho paraas Futuras Geragdes, como entidade
publicaindependente, com afinalidade de velar pelos direitos das geractes
vindouras*.

E preciso pensar que, a cada geragdo que se sucede, 0S recursos
naturais vao se esgotando, que recebemos mais do que vamos deixar e que o
risco de esgotamento dasforcgasvitaisdo planetaé umaameacareal . Porém, na
verdade, aigual dade entre geracbes aindaé um caminho aseguir, umideal ase
buscar, um vaor asetutel ar em nome dasobrevivénciadapropriahumanidade.
Por isso, éimportantelembrar que o estabel ecimento de direitos apessoas néo
nascidas ndo € medida nova; pelo contrario, tem precedentes antigos e bem
conhecidos em nosso ordenamento juridico: o reconhecimento dedireitosao
nascituro previsto no Codigo Civil4s,

Em tal contexto, o aplicador do direito ambiental precisa de
sensibilidade. Maisdo queisso, deveter cuidado com aexcessivadependéncia
dapositivacdo ou teorizacao das questdes ambientaisque, muitasvezes, perdem-
seem s mesmas sem qual quer interesse pratico*s. Nesse campo, o realcedeve

“ ADI 3.540-MC / DF, Rel. Min. Celso Mello, j. em 01/09/2005, Pleno, DJ 03/02/2006.

4 ROTA, Demetrio Loperena. Los principios del derecho ambiental. Madrid: Editorial Civitas, 1998,
p. 90.

4 Art. 2° “A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde
a concepcao, os direitos do nascituro.” Art. 541. “A doagdo feita ao nascituro valera, sendo aceita pelo
seu representante legal.” Art. 1.791. “Dar-se-4 curador ao nascituro, se o pai falecer estando gravida a
mulher e ndo tendo o poder familiar.”

4 Os principios, as leis e os tratados devem ser o resultado de grandes generalizagdes, ao passo que, nos
niveis mais baixos, na soma de milhdes de casos particulares, € onde se encontram as questdes mais
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ser abusca de solucdes racionais, praticas, preventivas e funcionais, pois a
definicéo daquestéo ambiental €urgente, € parahojeendo parao amanha. Na
dimensdo preventivaintergeracional do direito ambiental, hade seprivilegiar
ndo apenas a composicao dos conflitos, mas também a efetiva e completa
eliminagdo de quai squer riscos e perigos desnecessarios”, sejam el es presentes
oufuturos.

h) Principio da informacgéo

Esse principio decorre do Estado Democratico de Direito e visaa
propiciar aos cidadaos pleno conhecimento das questdesrel acionadas aqualidade
do meio ambiente. Vem expresso em variosdispositivos daCongtituicéo Federal:
no art. 5°, inc. XX111, quando assegurao acesso acertiddes, naalineaadoinc.
XXV doreferido artigo, ao estabelecer o direito de peticéo; no art. 225, 8 1°,
inc. 1V, quando asseguraainformacao ao estudo prévio deimpacto ambientd, a
que sedarapublicidade.

Nalegidacdo infraconstitucional, € garantido o direito ainformagéo
ambiental noart. 6°, 8 3°, daLei n°6.938/82, o qual determinatambém o dever
dosresponsaveispelaprotecéo e melhoriadaqualidadeambiental (SISNAMA)
deinformar osresultados das andlises ef etuadas e suafundamentacéo, quando
solicitados por pessoalegitimamenteinteressada. No art. 9°,incs. VIl e X1, é
estabel ecido como principio daPoliticaNacional do Meio Ambiente o dever de
produzir um cadastro de informagdes ambientais e agarantiada prestacéo de
informagdesrel ativasao mei o ambiente, obrigando-se 0 poder publico aproduzi-
las, quando inexistentes.

No plano internacional, a Declaracdo do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento (1992) estabelece o direito de acesso das pessoas as
informacoes, o dever dos Estados de repassar asinformagdes ambientaisaos
cidaddos e de notificar osoutros Estados em matériaambiental (Principios 10,
18 e19).

decisivas, mais quotidianas. E, portanto, nestes casos concretos, que o aplicador do direito tem de fazer
valer as solugbes que realmente preservem os valores ambientais.
47 DIAS, José Eduardo Figueiredo.Op. cit., p. 151.
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i) Principio da intervencéo estatal obrigatéria na defesa do meio
ambiente

Trata-se do principio 17 daDeclaracéo de Estocolmo sobre o

Meio Ambiente Humano (1972) que estabel ece: “ Deve ser confiada
asingtitui gdes nacionais competentes atarefade plangjar, administrar e controlar
a utilizagdo dos recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a
qualidade do meio ambiente”. Esse principio derivadaidéadeindisponibilidade
do meio ambiente e dasuaqualificagdo como bem de uso comum do povo. No
Brasil, o principio encontra-se expressamente estabel ecido no art. 225, § 1°, da
Constituicdo Federal enoart. 2°,inc. |, daLei n®6.938/814.

6. Consider acOes finais

Nanovacompreensdo dos problemasambientai's, inexiste espaco para
alinhapositivistado “juiz Sdo Tomé’4° que SO acreditanaquilo quevéescrito e
expresso nalel, mesmo queirrazoavel e absurdo™0. Igual menteinexiste espaco

“ Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo, melhoria e recuperacéo
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios: | - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
® A expressdo foi utilizada por Mério Moacir Porto ( apud AZEVEDO JUNIOR, José Osdrio de. O dano
moral e sua avaliagdo, in Revista do Advogado, n° 49, Dezembro, S&o Paulo: 1996, p.8-9).

* Sobre o irrazoavel e o absurdo, Chaim Perelman faz as seguintes consideragdes: “o razodvel nio
remete para uma solugéo Unica, mas implica uma pluralidade de solugdes possiveis; no entanto, ha um
limite para essa tolerancia, e é o irrazoavel que nao é aceitavel” e mais adiante cita a hipotese do
funcionario de fato: “... ha casos em que o respeito estrito pela letra ndo resulta numa solugdo iniqua,
mas em conseqiiéncias ridiculas. E assim que o art. 191 do Cédigo Civil permite ao ministério ptblico
atacar qualquer casamento «que nado foi celebrado pelo funciondrio publico competente». Eis os factos
tais como foram descritos de uma maneira pitoresca por Casamayor: «Cerca de 1900, na Camara
Municipal de Montrouge, o funcionario do Registo Civil que, na auséncia do presidente, tinha casado
uma série de jovens, era efectivamente um adjunto, mas, infelizmente!, ndo era o adjunto mais graduado
na ordem do quadro de adjuntos presentes. Ora, a lei municipal de 1884 determina que se o presidente
pode delegar expressamente 0s seus poderes a um adjunto ou a um vereador de sua escolha, sem ter em
conta o famoso quadro, pelo contré&rio, na falta de delegacéo especial, € a ordem do quadro que define
a competéncia. Se o presidente estiver “impedido”, é o primeiro adjunto quem casa, se 0 primeiro
adjunto estiver impedido, € o segundo adjunto, etc. Os conjuges tinham sido unidos pelo terceiro
adjunto, por exemplo, em lugar de o terem sido pelo segundo. Dramal O procurador accionou a nulidade
dos casamentos. O tempo passa, 0s cOnjuges tornam-se concubinos, os filhos passaram a ser bastardos,
mas, impavida e serena, a marcha do processo continuou até ao Supremo Tribunal de Justica que, bem

336 Revista Juridica do Ministério Publico 2007



NOCOES BASICAS DE PRINCIPIOS Gustavo Procépio Bandeira de Melo
AMBIENTAIS

parao tedrico do direito que sb visualiza os arcai cos model os de complexas
elucubractesfil osoficas decorrentes de um contraproducente “ academicismo
prolixo”, desvinculado dareaidade e pretensamente perfeito. Por fim, inexiste
espago paraamanutencdo de um model o que busca valer-se de extensos e
confusos conceitos ou teorias puras, estabel ecidas em complicadas teses
doutrinais, muitas vezesimportadas de realidades diversas daquelaque se
estaaanalisar concretamente.

Héa muito, Norberto Bobbio ja havia observado que “o filésofo
gue se obstinar em permanecer s6 termina por condenar a filosofia a
esterilidade”>1. Igualmente, em relacdo a questdo ambiental, ndo se pode
olvidar aadverténciade José Joaquim Gomes Canotilho52 para o dever de
se evitar os riscos da tentativa de “purificacdo juridica’” dos problemas
ambientais.

Essa adverténciafaz sentido, mormente quando se percebe que,
paraaconstrucdo de um direito ambiental efetivo, tracado apartir daidéia
de transversalidade abrangente dos variosramos do direito®3, “ojuristade
ambiente deve confessar asua humildade e reconhecer que, sem o amparo de

inspirado, declarou idiota a instancia, estimou que as coisas deviam permanecer como estavam. E, pela
operagao do Espirito Santo juridico, os bastardos voltaram a ser legitimos, os conjuges voltaram a ser
casados. A realidade voltara a tomar o passo sobre a ficgdo. Para obter este regresso a realidade, o
Supremo Tribunal teve de recorrer a uma ficgdo juridica, criando a nogéo de «funcionério de facto». Eis
0 que, sobre isto, diz o senhor Rivero: Um individuo, no seguimento de circunstancias que podem ser
muito diversas foi levado durante um certo lapso de tempo a exercer uma fung&o publica. Todos aqueles
que trataram com ele acreditaram de boa-fé no carécter regular da sua investidura. E todavia, ele ndo era
funcionério e nenhum dos seus actos apresentava, de direito, o menor valor. Esta qualidade que ele
realmente ndo tinha, atribui-lha o juiz ficticiamente, e trata como se emanassem de um verdadeiro
funcionario as decisBes que interessam aos administrados de boa-fé (PERELMAN, Chaim. Etica e
direito. Tradug8o: Jodo C. S. Duarte. Lisboa: Instituto Piaget, 1990, p. 388-390).

51 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 192 reimpressao. Traducdo: Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Elsevier, 1992, p. 24.

52 Assim se manifesta 0 autor: “0s perigos da ‘purificagdo juridica’ dos problemas ambientais estéo a
nossa vista: quando os juristas se interessam pelo ambiente, ha sempre riscos de, em vez de se conseguir
a ecologizagdo do direito, se terminar numa ambigua juridicizagdo da ecologia” (CANOTILHO,
Juridicizacdo da ecologia ou ecologizagéo do direito, 1995, p. 72).

53 Sobre aidéia de transversalidade, Carla Amado Gomes, com base em Prieur, esclarece: “O Direito do Ambiente é um
Direito tragado a partir de umasérie de circul os concéntricos que abrangem varios ramos do Direito” (GOMES, CarlaAmado.
O ambiente como objecto e os objectos do direito do ambiente. Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente, n. 11-12, jun./
dez. 1999, p. 60).
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outrosramosdo direito, ndo € possivel edificar um corpustedrico suficientemente
auténomo para abarcar todas as multidimensionalidades dos problemas
ambientais’>.

Quanto ao posicionamento dojuiz, éigualmente oportunaaadverténcia
deVeraL UciaJukovski®® de que, naresolucdo dos conflitosambientais, o papel
do magistrado deve ser pautado pela prudénciae pelo bom senso. Além disso,
na&o se pode descurar da sensibilidade aos val ores em questéo eagravidade da
suamissao estabel ecidapel o ordenamentojuridico dedizer adltimapaavraem
casos de alegadalesdo.

Compete ao magistrado proceder a andlise dos fatos e dos valores
sob exame e, aluz dos principiosregentes, realizar umaponderaco ecol 6gicab®
de todos os interesses em jogo. Deve buscar obter uma justa e equilibrada
conjugacdo dosbenseval oresem colisdo, com especia atencdo parao principio
da proporcionalidade, fazendo uma minuciosa andlise dos subprincipios da
necessi dade, daadequabilidade e darazoabilidade daprovidéncia jurisdicional
decretada.

Por fim, ojuiz ndo pode, por timidez ou por caprichosaacomodagéo,
deixar deaplicar, quando cabiveis, os principios ambientais e de esgotar todos
os poderes instrutorios que | he séo conferidos pel o ordenamento juridico na
buscadaefetividade do processo detutelajurisdiciona do ambiente.

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Juridicizagdo da ecologia ou ecologizagdo do direito. Revista
glsuridica do Urbanismo e do Ambiente, Almedina, n. 4, dez. 1995, p. 76.

JUKOVSKI, VeraLlciaR. S. O papel do juiz na defesa do meio ambiente: Lusiada. Revista de Ciéncia
e Cultura, p. 491-502, 1999.
* Sob a perspectiva de que as relagdes juridicas ambientais sdo poligonais ou multipolares é mister que
se faga uma ponderagdo ecoldgica de bens e interesses nas decisdes juridico-ambientais, onde todos os
interesses publicos e privados afetados devem ponderados, estando o bem ambiente como “dimensio
ineliminavel de uma ponderacdo materialmente adequada” (CANOTILHO, RelagGes Juridicas Poligonais
Ponderacdo Ecoldgica de Bens e Controlo Judicial Preventivo, 1994, p. 55-67).
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