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1. Introducéo

O presente artigo tem por objetivo tracar um panorama sobre a
disciplinalegal ejuridica das Organizagtes da Sociedade Civil de Interesse
Pablico — OSCIP. Trata-se de uma denominacdo conferida a determinadas
pessoas juridicas de direito privado, mediante procedimento administrativo
vinculado junto ao Ministério da Justica. Hodiernamente, nota-se o crescente
interesse que o tema desperta nos meios académico e juridico, em face da
proliferacéo de entidades com tal qualificacdo. Existe também interesse em
relacdo as parcerias formadas com o poder publico, aspecto que chama a
atencdo dos profissionais do direito e que merecera enfoque especial neste
trabalho.

Num segundo momento, abordar-se-a o aspecto controvertido das
diversas parceriasentre Estado/OSCI P, sobretudo no que concerneacontratacéo
indiretade pessoal, terceirizaco de méo-de-obrae gestdo integral daséreasde
salde e educacdo. Observa-se-atambém como taisvincul os, invariavel mente,
podem gerar ilegalidade e fraude, num claro desvirtuamento dosobjetivosaque
sepropdem tais entidades.

2. Le do Terceiro Setor: regulamentacéo legal das OSCIP

As Organizagbes da Sociedade Civil de | nteresse Publico tiveram sua
disciplinalegal estabelecidaatravésdal el Federal n° 9.790, de 23 demargo de
1999, regulamentada pelo Decreto n® 3.100, de 30 dejunho do mesmo ano. As
OSCIP sdo pessoasjuridicasde direito privado, sem finslucrativos, ingtituidas
por particul ares parao desempenho de atividades e servicos sociai s especificados
nalei. Recebeafiscalizacdo do poder pulblico e, sobretudo, seu apoio eincentivo,
havendo, por esse motivo, agéo conjuntaentre asesferas publicae privada.
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Impende ressaltar, de forma preliminar, que ndo se trata de novel
modalidade de pessoajuridica, mas de qualificacdo especial outorgadaapessoa
juridicadedireito privado que se enquadrar nas hipoteseslegais, por meio de
procedimento administrativo vinculado, disciplinado pelacitadalei. A OSCIP
n&o pode, portanto, ser entendidacomo umainstituicdo em s mesma. Trata-se
de entidade incluida no que os estudiosos denominam “terceiro setor”?!, em
0p0si¢ao aos primeiro e segundo setores. agquel e representado pelo Estado e
estepelo mercado. O terceiro setor, no qual também seincluem as organi zagoes
sociais?, servigos sociais autbnomos e entidades de apoio, € composto por
entidades dasociedade civil, semfinslucrativos, que desempenham atividades
deinteresse publico pelainiciativaprivada.

Outros tedricos utilizam a terminologia “entidades paraestatais’,
guerendo com isso significar pessoas juridicas de direito privado que
desempenham certas atividades de interesse publico em colaboragdo com o
poder publico. H4, ainda, osque utilizam aexpressao “ paraestatal” parareferir-
seaentidades dedireito privado que integram aadministrac&o indireta, bem
COMO 0s servicossociaisautdnomos. Hadivergénciasterminol dgicaseimprecisto
entre 0s estudi0sos sobre 0 correto enquadramento dessas novas modalidades
de entidades, dentre elas, em especial, as OSCIP.

O posicionamento da doutrina sobre o acerto desta ou daquela
denominagdo, bem como sobre a localizagcdo da OSCIP entre os entes da
administracdo publicaindireta, ndo é de capital importancia, porquanto o quese

! Terceiro setor € uma terminologia sociolégica que da significado a todas as iniciativas privadas de
utilidade publica com origem na sociedade civil. A palavra é uma traducdo de third sector, vocébulo
utilizado para definir as diversas organizages sem vinculos diretos com o primeiro setor (publico, o
Estado) e o segundo setor (privado, o0 mercado). Podem-se atribuir as organizacdes que compdem o
terceiro setor as seguintes caracteristicas: a) formalmente constituidas — alguma forma de
institucionalizagdo, legal ou ndo, com um nivel de formalizac@o de regras e procedimentos, para
assegurar a sua permanéncia por um periodo minimo de tempo; b) estrutura basica néo-governamental
— sdo privadas, ou seja, ndo sdo ligadas institucionalmente a governos; ¢) gestéo propria — realizam sua
propria gestéo, ndo sendo controladas externamente; d) sem fins lucrativos — a geragdo de lucros ou 0s
excedentes financeiros devem ser reinvestidos integralmente nos objetivos sociais, ndo havendo
distribuicéo de dividendos ou lucros aos seus dirigentes; e) trabalho voluntério — possui algum grau de
mé&o-de-obra voluntéria, ou seja, ndo remunerada.

2 José dos Santos Carvalho Filho (in Manual de Direito Administrativo, 13 ed., p. 273) relaciona os
aspectos que diferenciam as organizacfes sociais (também uma qualificacéo outorgada a pessoa juridica)
das organizagdes da sociedade civil de interesse publico: “sdo semelhantes os sistemas de parceria
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tenciona é focalizar no regime juridico a ela aplicado e aos problemas dali
decorrentes.

3. Requisitosparaqualificacao

A pessoajuridicaque desgjar obter aqualificacdo de OSCIP devera
habilitar-se perante o Ministério da Justicae comprovar o preenchimento de
todos osrequisitosexigidosem lei. Um dosrequisitos é que ndo poderater fins
lucrativos, entendendo-se como tal aguelaque distribui, entre 0s seus sociosou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcel as do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades. Significa que devera aplicar integralmente os recursos na
consecucdo de seusobjetivos sociais (art. 1°, 81°, daLei n°9.790/99).

Esses objetivos vém especificados no citado diploma legal e
consubstanciam atividades de inegavel interesse publico. Dai o fomento eo
estimul o proporcionados pel o poder publico, por meio de parceria. A respeito
damatérig, lecionaMariaSylviaZandladi Pietro®:

Trata-se, no caso, dereal atividade de fomento, ou sgja, de
incentivo ainiciativaprivadadeinteresse publico. O Estado
ndo estd abrindo méo de servico publico (tal como ocorre
naorganizacao social) paratransferi-lo ainiciativaprivada,
mas fazendo parceria, gjudando, cooperando com entidades
privadas, que, observadososrequisitoslegais, sedisponham

ensejadores das organizagdes sociais e das organizages da sociedade civil de interesse publico. O nucleo
central de ambos é a parceria Estado/entidade privada na busca de objetivos de interesses comuns e
benéficos a coletividade. Logicamente, existem pontos especificos que distinguem os regimes. Um
deles é a participacéo de agentes do Poder Publico na estrutura da entidade: enquanto € ela exigida nos
Conselhos de Administrac@o das organizacfes sociais, ndo ha esse tipo de ingeréncia nas organizaces
da sociedade civil de interesse publico. Outro aspecto € a formalizagdo da parceria: com aquelas
entidades é celebrado contrato de gest&o, ao passo que com estas é firmado termo de parceria. Enfim,
nota-se que as linhas da disciplina juridica das organizagGes sociais colocam-nas um pouco mais atreladas
ao poder Publico do que as organizagdes da sociedade civil de interesse publico. Ambas, porém, retratam
novas formas de prestacéo de servigos publicos”.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 468.
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aexercer as atividades indicadas no artigo 3°, por se tratar
de atividades que, mesmo sem a natureza de servicos
publicos, atendem a necessidades coletivas.

S0 as seguintes as atividades desempenhadas pel as OSCI P, elencadas
no art. 3° daLei n®9.990/99:

e promoc¢do daassisténciasocial;

e promocdo dacultura, defesae conservacao do patrimonio historico
eartitico;

e promocao gratuita da educagéo, observando-se a forma
complementar de participacao;

e promogcdo gratuitadasalide, observando-se aformacomplementar
de participacao;

e  promocdo dasegurancaaimentar enutricional;

e defesa, preservacdo e conservacdo do melo ambiente e promogao
do desenvolvimento sustentével;

e promocéo do voluntariado;

e promocdo do desenvolvimento econémico e social, e combate a
pobreza;

e  experimentacdo ndo-lucrativade novos model os socio-produtivos
ede sistemasalternativos de producéo, comércio, emprego e crédito;

e promocao dedireitos estabel ecidos, construgcdo de novosdireitos
eassessoriajuridicagratuitadeinteresse suplementar;

e promocado daética, dapaz, dacidadania, dosdireitoshumanos, da
democraciaedeoutrosvaloresuniversais;

e  estudos e pesquisas, desenvolvimento detecnologias aternativas,
producéo e divulgacdo de informagdes, bem como conhecimentos
técni cos e cientificos que digam respeito as atividadesjamencionadas.

Deacordo com o art. 2°, independentemente de qual sejao objetivo
social, ndo podem ser qualificadas como OSCI P: as sociedades comerciais, 0s
s ndicatos, asassoci agdes de classe ou de representacdo de categoriaprofissond,;
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asingtituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacéo de credos, cultos,
préticas e visdes devocionais e confessionai's; as organizagoes partidarias e
assemelhadas, inclusive suas fundagdes; as entidades de beneficio mutuo
destinadas a proporcionar bens ou servigosaum circul o restrito de associados
ou sécios; as entidades e empresas que comercializam planos de salde e
assemelhados; as instituicdes hospitalares privadas ndo-gratuitas e suas
mantenedoras; as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo-gratuito e
suas mantenedoras; as organizacdes sociais; as cooperativas; as fundagoes
publicas; asfundagdes, sociedades civisou associagbesdedireito privado criadas
por 6rgédo publico ou por fundagdes publicas; as organizactes crediticias que
tenham qual quer tipo de vinculagdo com o sistemafinanceiro naciona aque se
refereo art. 192 da Constituicdo Federal®.

Para a obtencéo da qualificacéo, como OSCIP, a entidade deve ser
regidapor estatuto, cujas normas disponham sobre: aobservanciados principios
dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia; aadogdo de préti cas de gestéo administrativa, necessriase suficientes
acoibir aobtencdo, deformaindividua ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoai s, em decorrénciada parti cipagdo no respectivo processo decisorio; a
constituicdo de conselho fiscal ou érgéo equivalente, com competénciapara
opinar sobre o desempenho financeiro e contabil, e sobre as operacdes
patrimoniaisrealizadas; aprevisdo de que, em caso de dissolucéo daentidade,
0 respectivo patrimoénio liquido seratransferido aoutrapessoajuridicaqualificada
como OSCIP, preferencialmente que tenhao mesmo objeto socia daextinta; a
previsdo deque, na hipétese deapessoajuridicaperder aqudificacéo de OSCIP,
0 respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aguel aqualificacéo, seratransferido aoutra
pessoaj uridicacom amesmaquadificaco, preferencia mente quetenhao mesmo
objeto social.

O estatuto da entidade deve também prever: a possibilidade de se

instituir remuneracdo paraosdirigentes daentidade que atuem efetivamente na
gestéo executivae paraaquel es que aelaprestam servigos especificos; asnormas

4Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado
do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o comp8em, abrangendo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporéo, inclusive, sobre a
participagdo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.
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de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinaro,
no minimo, aobservanciados principios fundamentais de contabilidade e das
normas brasileiras de contabilidade; adeterminagdo de se dar publicidade, no
encerramento do exerciciofiscal, ao rel atdrio de atividades e das demonstractes
financeiras da entidade, colocando-os a disposi¢éo para exame de qual quer
cidadéo; arealizacdo de auditoria, inclusive externa, sobre a aplicacdo dos
eventuais recursos publicos. Por fim, nos termos do art. 4°, a prestagdo de
contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas OSCIP
seré feita conforme determina o parégrafo Unico do art. 70 da Constituicdo
Federal®.

O pedido de qualificacdo devera ser encaminhado ao Ministério da
Justica. Somente em caso de ausénciade documentos®, de ndo observanciado
disposto nos arts. 3° e 4° (objetivos sociais e normas do estatuto,
respectivamente), e enquadramento no art. 2° (pessoas|uridicas proibidas de
se qualificarem como OSCIP), € que o pedido podera ser indeferido (art. 5°,
§83°). Como seobserva, trata-se de procedimento administrativo vinculado, haja
vistando haver espago paraadiscricionariedade daadministracdo publica. A
Lei do Terceiro Setor € expressa ao estabel ecer, de modo taxativo, as unicas
hipoteses em que o pedido de qualificacdo podera ser negado, ndo cabendo
andlise meritoriadanecessidade, essencialidade ou utilidade dafutura OSCIP.
Existe aqui umaopgao do legislador em favorecer acriagéo de OSCIP, com
umadisciplinalegal maisflexivel e desburocratizada. Néo por outro motivo,
varias pessoas]uridicasingressaram com pedido de qudificacdo desde aedicéo
dalei, e outrastantasforam e vém sendo criadas com este Unico propdésito.

SArt. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Uni&o e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
das subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Parégrafo Unico. Prestara contas qual quer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecada, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.

6Conforme o art. 5° da Lei n° 9.790/99, s&o os seguintes os documentos obrigatérios que a pessoa
juridica deve encaminhar com o pedido de qualificagdo de OSCIP: |-estatuto registrado em cartorio; 11
- ata de elei¢8o de sua atual diretoria; 111 - balango patrimonial e demonstracdo do resultado do
exercicio; 1V - declarag8o deisencéo do imposto de renda; V - inscri¢éo no Cadastro Geral de Contribuintes.
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4. Termodeparceria

Termo de parceriaé oinstrumento por meio do qual sefirmaovinculo
entre a pessoa juridica qualificada como OSCIP e o poder publico. Por sua
naturezajuridica, pode ser enquadrado nacategoriade convénio administrativo,
umavez gque as partes envol vidas possuem interesses comuns e visam amutua
cooperacdo, sendo uma delas o poder publico, representado por alguma de
suas pessoas|uridicas ou a gum de seus 6rgdos. O termo de parceriaestasujeito
ao controledelegalidade pelo Tribunal de Contas. Sdo cldusulasobrigatdriasno
termo de parceria, segundo art. 10, 82°, daLei n° 9.790/99:

e 0 Objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho
proposto pela OSCIP;

e aedtipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s
respectivos prazos de execugdo ou cronograma;

e aprevisdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho aserem utilizados;

e aprevisdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando, item por item, as categorias contébeis usadas
pela organizacdo e o detalhamento das remuneracdes e beneficios de
pessoal aserem pagos,

e 0 estabelecimento das obrigactes da OSCIP, entre as quaisade
apresentar ao poder publico, ao término de cada exercicio, relatorio
sobre a execucao do objeto do termo de parceria, acompanhado de
prestacéo de contas dos gastos ereceitas efetivamente realizados,

e apublicagéo, naimprensaoficial do Municipio, do Estado ou da
Uni&o, conforme o alcance das atividades celebradas entre 0 6rgéo
parceiro eaOSCIP, de extrato do termo de parceriae de demonstrativo
dasuaexecucdo fisicaefinancera.

Com relacéo ao projeto aser implementado, governo e OSCIP devem
negociar um programade traba ho que envolva, dentre outros aspectos, objetivos,
metas, resultados, indi cadores de desempenho e mecani smos de desembol so.
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Além disso, antes da assinatura do termo de parceria, o 6rgéo estatal deve
consultar o Conselho de Politica Publica da area de atuacéo do projeto, caso
eleexista(art. 10, 81°).

O monitoramento e afiscalizagcdo daexecucao do termo de parceria
devem ser feitos pel o 6rgéo estatal parceiro que o assinou, além do Conselho
de Politica Piblicadadreaaque esta afeto. E importante que o 6rgdo estatal
mantenha esse Conselho informado a respeito de suas atividades de
acompanhamento do termo de parceria. O Consel ho de Politica Publica, por
suavez, deve encaminhar suas recomendagdes e sugestdes ao 6rgao estatal,
paraque este adote as providéncias (art. 11 daLei n°9.790/99).

5. Fiscalizacéo das atividades das OSCI P

A Lei n°9.790/99 traz, deformaexpressa, apossibilidade de qual quer
cidadéo postular, administrativaou judicialmente, aperdadaqualificacdo de
OSCI P dapessoajuridica, havendo indicios de fraude ou mal versacéo de bens
publicos(arts. 7° €8°). Dispensave dizer queo Ministério PUblico € partelegitima
parapropor tal medida. O interesse publico que norteiaas atividades das OSCIP,
suaparceriacom o poder publico, ou sgja, com o erario tornam indispensavel o
controle pelo Parquet.

A parte o controle socid e afiscalizacao exercidos pelo Ministério
Pablico, deve, ainda, o ente publico, através do 0rgéo competente com o qual se
firmou o termo de parceria, estar atento ao cumprimento das obrigacdes nele
estampadas, mormente em decorrénciadaliberacio derecursos plblicos. E dever
do ente publico dar ciénciaao Ministério Publico e ao Tribuna de Contas de
quai sguer irregul aridades observadas, sob penade responsabilidade solidaria(art.
12).

A lei prevé, ainda, em seu art. 13, apossibilidade de seqliestrojudicial
dosbensdaentidade qualificadacomo OSCIP, bem como osde seusdirigentes.
Prevé, aém disso, apossi bilidade detornar essesbensindisponiveis, em casosde
malversacao de bens ou recursos de origem publica. Em tais medidas, podem
aindaenquadrar-se agentes publicoseterceiros que, de qual quer forma, tenham-
sebeneficiado atravésdo enriquecimentoilicito, ou causado dano ao erério. Prevé
também o art. 13, de formaexpressa, a possibilidade de aplicacdo das demais
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sangOes estabelecidas na L el Federal n°8.429/92, aqual tratadaimprobidade
adminigratival.

6. A explosdo de OSCIP no Brasil: contratacéo indireta de pessoal

Desde a edicdo da Lei n° 9.790/99, centenas de pessoas juridicas
reguereram aqualificacéo de OSCIP perante o Ministério daJustica, além de
gueinumerasoutrasjaforam criadas com este Unico propdsito. H4, portanto,
umaverdadeiraexplosdo de OSCI P, sendo cadavez maiscorriqueiraaparceria
com os poderes publicos, sobretudo com osmunicipios, em especial, nasareas
de salide e educacéo.

O que poderia ser uma noticia alvissareira vem-se revelando, na
realidade, como prética espuria. O que se nota € a utilizacdo irregular e
fraudulenta de tai s organi zacdes, por parte do poder publico, como formade
escapar a diversos mandamentos e principios constitucionais intrinsecos a
administrac&o publica, em especial, 0 que estabel ece a obrigatoriedade de
concurso publico. Nesse sentido, observaMaria SylviaZanellaDi Pietro®:;

Na prética vem ocorrendo desvirtuamento das Oscips,
tendo em vistaque ostermos de parceriacom elas firmados
nem sempre observam os seus fins institucionais, que séo
atividades privadas de interesse publico. (...) Elas ndo se
prestam & delegagdo de servigos publicos nem podem ser
contratadas pela Administragéo Publica para prestacéo de
servigos ou obras (sob a forma de empreitada) ou para
fornecimento de méo-de-obra, porque isto contraria os
objetivosdalel quedisciplinaamatéria. Elasdevem atuar
paralelamente ao Estado em seu préprio ambito de

"Além do sequiestro e indisponibilidade dos bens, a Lei de Combate a Improbidade Administrativa (Lei
n.° 8.429/92) traz, como sangdes aos agentes improbos, a reparacdo dos danos, a suspensdo dos direitos
politicos por periodo de tempo determinado, segundo o tipo de ato de improbidade cometido, a perda
da funcdo publica, imposi¢do de multa, graduada também conforme o tipo de improbidade cometida, e
a proibicéo de contratar com o poder publico, em diversas modalidades, por determinados periodos de
tempo, conforme, igualmente, os atos improbos perpetrados.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 469.
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atividade, com ajuda do Estado e ndo substituir-se a
Administracao Publica. (grifosnooriginal).

NaParaiba, vinte e quatro municipios vém sendo investigados pelo
Tribunal de Contasdo Estado® por celebrarem termos de parceirasnasareasde
salide e educagdo, havendo indicios de verdadeiraintermediacdo de méo-de-
obrade atividades-fim do Estado, numaacintosaburlaao concurso publico por
meio de contratacdo indiretade pessoal.

Em outros Estados, asituacdo € semel hante. Em Pernambuco, o Tribunal
de Contas Estadual jaimputou débito avarios prefeitos municipais® pelatotal
irregularidade na utilizac&o de OSCI P paraintermediacdo de méo-de-obranas
areas da salide, educacéo, administracdo, assisténcia social e urbanismo. A
principal irregularidade é que o Municipio prové todos os recursos, desde a
instal agdo, aos equi pamentos, até o numerario. E assim, ficaacargo daOSCIP
ameraintermediacdo de pessoal, nagrande parte das vezes de apadrinhados
politicos, que sdo, invariavelmente, contratados diretamente pelaprefeitura,
apenas assinando contrato de gavetacom a OSCIP.

Quase sempre, as funcdes exercidas por esse pessoa intermediado
pela OSCIP envolvem o exercicio de cargos ef etivosja exi stentes naestrutura
administrativa do Municipio, o que tornaria, por conseguinte, obrigatériaa
realizacdo do certame publico. Acrescente-se, ainda, quetal expedienteilegal
também resulta, no mais das vezes, em afronta aos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 1sso porque os gastos ef etuados com apessoajuridica
qualificada de OSCIP para recrutamento de méao-de-obra sdo excluidos do
ca culo com despesasde pessod, cujoslimites s3o expressamente estabel ecidos

° S#o eles: Alagoinha, Bayeux, Caapord, Cachoeira dos indios, Esperanca, Itaporanga, Jo&o Pessoa,
Lagoa Seca, Livramento, Lucena, Mataraca, Nazarezinho, Patos, Pitimbu, Puxinand, Remigio, Santa
Luzia, Sao Jodo do Rio do Peixe, Sd0 José de Lagoa Tapada, Soledade, Sousa, Taperoa, Teixeira e
Uiradna.

10O TCE de Pernambuco ja imputou débito e multa aos gestores dos municipios de Carnaubeira da
Penha, Serrita, Verdejante, Pombos, dentre varios outros. Na quase totalidade dos casos, houve
contratag8o irregular de OSCIP para fornecimento de mé&o-de-obra em diversos setores publicos, mais
especialmente, na area de saide. No site www.tce.pe.gov.br, podem-se consultar os acordaos e decisdes
referentes a problematica das OSCIP.

11 |.C 101/2000. Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo, e em cada ente da Federag&o, ndo poderad exceder os
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no texto daLel Complementar n° 101/2000. Outrossim, em diversos casos,
observa-se que apessoa]uridicaqudificadacomo OSCI P sequer tem existéncia,
por ter deixado devigorar otermo deparceria. Extinto este, perdem seu objeto
e Unicafonte de recursos.

Podem-se estipular as seguintes caracteristicas dessas entidades
qualificadas como OSCI P que tém por objetivo precipuo aburlaalegidacéo:

e buscam intermediar repasses de verba entre entes publicos e
destinatérios, em trocade parte dos val ores repassados. S80 meras
intermediadoras de mé&o-de-obra;

¢ encomendam planosdetraba hoficticios (model o-padréo), quando
ofazem;

e utilizam-se defal sos contratos de prestacéo de servigos ou fal sos
termos de adesio atrabal ho voluntario paradescaracterizar arelacéo
deemprego'?;

e somente existem em razéo dos recursos repassados pel osparceiros
publicos — normalmente ndo tém qualquer instalacdo propria,
funcionando, em boa parte dos casos, em salas a ugadas,

e S50 criadas, geralmente, por pessoasligadas afal sas cooperativas
ou a gestores publicos (escritdrios e assessorias) que facilitam a
obtencdo de termos de parcerias com cifras volumosas.

Umaverdadeira OSCIPtem existénciapropriae objetivadesenvol ver
atividades de cunho social, detendo os meios de producéo dos trabalhos que
realizae dos servicos que presta. Paratanto, elaborae executaplanosreaisde

percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: |- Unido: 50% (cinguenta por cento); Il

— Estados: 60% (sessenta por cento); Il — Municipios: 60% (sessenta por cento). Art. 20. A reparticéo
dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: | — omissis; |l — omissis; 1ll
— na esfera municipal: @) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver; b) 54% (cinqlenta e quatro por cento) para o Executivo.
2.0 termo “voluntariado” ou “voluntario” costuma aparecer nos diversos termos de parcerias firmados
hodiernamente entre OSCIP e governo. Todavia, o pessoal intermediado pela entidade ndo representa
verdadeiramente o que se entende por voluntério, uma vez que recebe valores significativos, como
verdadeira remuneragdo pelos servicos prestados. Nesse aspecto, observa-se, mais ainda, o desvirtuamento
do proposito legal atribuido a essas entidades qualificadas como OSCIP.
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trabal ho. E constituidapor pessoas verdadeiramente engajadas, que trabalham
em prol daentidade, em seushorarioslivres. Nao raro, essas entidadesiniciam
suas atividades com poucos recursos e projetos simples, alcangando, com o
decorrer do tempo, mais adeptos e col aboradores.

7. Participacéo das OSCI P na promocao da salide e educacao

Consoante especificao art. 3° daLei n° 9.790/99, dentre os objetivos
sociais dapessoajuridicaqualificadacomo OSCIP, encontra-se a promogao
gratuita da salde e da educacéo, observada, sempre, a participacéo
complementar ao Estado. Destarte, ainiciativaprivadacabe complementar as
atividades nos setores de educagéo e sallde, ndo podendo substituir, em hipotese
alguma, aresponsabilidade do Estado. Asentidades do terceiro setor podem e
devem, segundo o espirito dalei, atuar em areasinoperantes, em que aatuacéo
do Estado sgja insuficiente ou mesmo inexistente, tendo como parceiro e
incentivador o poder publico.

Porém, umaanalise superficial dosmuitostermosde parceriafirmados
entremunicipiose OSCIP demonstraque osrepasses de verbas piblicasa cangam
cifrasvolumosas. Essefato configuraverdadeiragesto integral pelainiciativa
privada da salide e educagdo, deveresinarredaveis do Estado, estatuidos na
CartaMagna. Com efeito, ndo € preciso muito esforgo hermenéutico paraconcluir
gue o congtituinte conferiu ainiciativaprivadaapossibilidade de atuar ad latere
deum sistemapublico quejaexista.

A participacdo de quai squer entidades do terceiro setor deve possuir,
portanto, o carater de acessorio, coadjuvante, com o proposito de auxiliar,
reforgar, compl etar, gjudar, expandir as func¢des do Estado. Por isso mesmo,
tem anaturezade atividade subsidiaria. Esclarece, nesse ponto, JoseAlfredo de
OliveiraBaracho®: “ A colaboracdo do Estado, com ascomunidades e organismos
particulares, € um fendmeno inerente a aplicabilidade do principio da
subsidiariedade’. E que, apesar de ser possivel aparticipacso dainiciativaprivada

13 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio da subsidiariedade: conceito e evolugédo. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p. 59-60.
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napromocao das atividades de salide e educacao, aobrigacao do Estado ndo €
afastada, por ser compulsoria, conforme determinaalel Maior®,

E interessanteressaltar quealei federal estipulacomo objetivo social
da OSCIP apromocéo gratuita da salide e da educacéo. Entende-se gratuita
como ndo sendo possivel acobrancade qualquer numerério pelaprestacéo do
servico, ndo sendo admissivel falar em remuneragéo ou pagamento pel o servico
por parte do poder publico. Ademais, aOSCI Pdeveraprestar o servigo conforme
Suacapacidadeinstalada, utilizando seusrecursos, suasinstalagbes e seu proprio
pessoal, naformade verdadeiro voluntariado.

A titulo de exempl 0, suponhamos uma entidade ndo-governamental,
qualificadacomo OSCIP, cujo objetivo fosse apromocéo gratuitadaeducacdo
na modalidade de acompanhamento de criancas com deficiéncianaleiturae
escrita. Tal entidade deveriater suasinstalagdes (sedefisica) pararecebimento
deaunosforado horario normal deaula, parareforgo escolar, em especia no
aprendizado daleituraedaescrita, utilizando, paratanto, Seus propriosrecursos.
A méo-de-obra seria a propria comunidade, composta de voluntérios, com
experiéncia pedagdgica ou ndo, conforme a possibilidade. E, em suma, um
trabal ho voluntério que pressupde desprendi mento, abnegagéo e sacrificioem
prol deumametaelevada.

Sendo do interesse do Estado o aperfeicoamento da educacéo na
comunidade, um termo de parceriacom determinada OSCI P seriabem-vindo.
Nesse caso, 0 poder publico pode repassar recursosatal entidade, por exemplo,
com algumaverba para gastos com material aser utilizado, como cadernos,
canetas, lousas, etc. No exemplo dado, vemos que aatuacéo do Estado ndo foi
dispensada, mas sim complementada daformacomo desegjou o legislador. A
iniciativaprivadase uneaatividade publica, no sentido de of erecer umaeducacéo
de melhor qualidade a popul agéo carente. Este, sim, foi eéo escopo dalel.

Entretanto, 0 que provavelmente ocorreria seria a contratacéo da
OSCIP com o objetivo de intermediar a contratagdo de professor para as

140 artigo 199, § 1°, da Constituigdo preconiza: “As instituicoes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de saide, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico
ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos’. Verifica-se, portanto,
que a participacdo de entidades particulares no Sistema Unico de Salde ostenta nitido caréter de
complementaridade, somente sendo admissivel quando o poder publico néo dispuser de meios e recursos
suficientes para realizar prestacSes de salde.
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referidas aulas de reforco, utilizando, paratanto, a propria sede da escolae
todo o material do estabelecimento de ensino. A pessoa contratada estaria
exercendo verdadei ramente afuncdo de professor, cargo existente naestrutura
administrativado municipio, de caréter efetivo, sem, no entanto, ter realizado
concurso publico. Além disso, o val or despendido com o pagamento do professor
n&o seriacomputado nos gastos com pessoal, ocorrendo, assim, aafrontaa L ei
de Responsabilidade Fiscal.

8. Daburlaaexigéncia constitucional do concur so publico

Oart. 37, 11, daConstitui céo Federal estabel ece aobrigatoriedade do
concurso publico de provas ou provas e titulos para 0 ingresso aos cargos e
empregos publicos, ressalvadas as nomeag0es para cargos em comissao,
declaradosemlei, delivre nomeagéo e exoneracdo. Outraexcegdo constituciona
diz respeito as contratacOes temporérias por excepcional interesse publico, as
guaisdevemvir disciplinadasem lei editadapel aentidade contratadora (federal,
estadua oumunicipa).

A necessidade do concurso publico ndo se relaciona apenas com o
provimento origindrio no servico publico, mas também com as investiduras
derivadas, tais como promocdes, remocdes, transferéncias paraoutros cargos
ou categoriasfuncionais, etransformagéo de cargos. Assim, ilegal também éa
mudancade cargo de determinado servidor paraoutro diverso daguele parao
qua foralegitimamente nomeado, sem novo certame publico.

A obrigag&o do concurso publico é mandamento constitucional que
tem por corolério a observancia dos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia. Sobre amatéria, José dos Santos Carva ho Filho'®
enfatizax

Baseia-se 0 concurso em trés postulados fundamentais. O
primeiro é o principio da igualdade, pelo qual se permite
gue todos os interessados em ingressar no servico publico

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual dedireito administrativo. 13. ed. rev. amp. e atual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 484.
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disputem avaga em condi¢desidénticas paratodos. Depais,
o principio damoralidade administrativa, indicativo de que
0 concurso veda favorecimentos e perseguicdes pessoais,
bem como situacdes de nepotismo, em ordem ademonstrar
que o real escopo da administracdo é o de selecionar os
melhores candidatos. Por fim, o principio da competicéo,
gue significa que os candidatos participam de um certame,
procurando alcar-se a classificagéo que os coloque em
condicdes de ingressar no servigo publico.

Portanto, as parcerias firmadas com OSCIP com o objetivo de
contratac&o de pessoal e intermediacdo de mdo-de-obra para atividades-fim
do Estado revelam acintosa e cristalina burla a obrigatoriedade de concurso
publico. Ora, como conceber possivel acelebracdo determo de parceriaentre
municipio e OSCIP para intermediacdo de m&o-de-obra de médicos e
enfermeirosparao hospital local? Ou paracontratacéo de garisparaservigo de
limpeza urbana? Como pode 0 municipio celebrar parceriacom OSCIP para
contratar professores para suas escolas? Ou, caso maisfrequente, agentesde
salide? Todos os exempl os citados consubstanciam atividades-fim do Estado,
das quaisnéo pode seeximir.

Tasprofissonas, paraquepossamingressar no servico publico eprestar
0S Servicosao municipio, deveriam submeter-se aconcurso de provas ou provas
etitulos. Nosexempl oscitados, médicos, enfermeiros, garis, professoreseagentes
de salide séo cargos normalmente de natureza efetiva, de atividades-fim do
poder publico (sga Unido, Estado ou Municipio), comuns na estrutura
adminigtrativade cadaentefederativo.

9. Consider acdes finais

Oobjetivodalel, ao criar anovel figuradaOrganizacdo da Sociedade
Civil delnteresse Pdblico, élouvavel . Emnosso atud estagio dedesenvol vimento,
o Estado, ndo raras vezes, vé-se desaparel hado e impotente para promover o
bem-social, seu fim precipuo. A iniciativaprivadapode vir em auxilio do poder
publico, porém nem sempre dispde dos mei oslegais ou financei ros suficientes.
A parceriapoder publico/iniciativa privada é bem-vinda, mas carece de uma
disciplinajuridicaelega maisabrangente, flexivel eencorgadora.
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Entretanto, o que se observa € o desvirtuamento na utilizacdo dos
termos de parceriacom entidades qualificadas como OSCIP. Muitos gestores
publicos enxergaram nalLei do Terceiro Setor maisummeio deburlar alei e
ferir aConstitui¢cdo Federal. Asilegalidades se avolumam, desde afraude ao
concurso publico até a afronta & Lei de Responsabilidade Fiscal. E preciso
também mencionar aquestdo, ainda controvertida, danecessidade ou ndo de
licitagéo para contratacdo da OSCIP, aspecto ndo abordado neste trabalho e
que, por certo, merece linhas proprias.

Faz-seimprescindivel o controle social dasatividades das OSCIP, em
conjunto com o controle exercido pel os Tribunais de Contas e pelo Ministério
Publico. Maus gestores e més entidades ndo-governamentais ndo podem
comprometer as organizagOesinteressadas napromogdo do bem-estar social,
com pessoal verdadeiramente engajado. Do contrério, as organizagtes da
sociedade civil deinteresse publico ndo passardo de umasimplesboaidéano

papel.
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