CRIMES CONTRA A ECONOMIA POPULAR
E AS RELACOES DE CONSUMO: CARTEL E DUMPING

Rodrigo Ismael da Costa Macédo
Advogado

1. Breve Introito

O primeiro estudioso a falar em dumping foi Adam Smith. Todavia,
referia-se a dumping como uma “(...) situacdo econdmica de ajuda pelo
Estado, o que mais se aproxima da defini¢do de subsidios”, os quais se
referem as varias modalidades de auxilio financeiro, fiscal ou comercial
que o governo se compromete a oferecer aos produtos ou exportadores
nacionais. Ainda em 1884, o termo foi discutido no Congresso dos Estados
Unidos, relacionando-se a bens de terceiros paises vendidos em seu
territorio.!

O primeiro pais a implantar normas contra a pratica de dumping foi
o Canada, no ano de 1904; as normas versavam sobre a imposi¢ao de direitos
antidumping equivalentes a diferenga entre o preco praticado no Canadd e
o preco do produto similar em seu pais exportador. Medida esta de relevado
teor protecionista, posto que objetivava apenas a protecdo do mercado
interno, mesmo sem a devida representagdo do dano em concreto ocorrido
com a industria local.

Somente no ano de 1987 houve a regulamentacdo interna sobre o
antidumping, apés a ratificacdo do Brasil 2 Rodada de Téquio. Foi através
do Decreto n°. 93.941, de 16 de janeiro de 1987, que foi dada vigéncia
nacional ao cédigo aprovado, como também se delegou atribui¢do para
administra-lo a CPA — Comissédo de Politica Aduaneira. E, finalmente, em
maio de 1987, essa Comissdo estabeleceu as normas e os procedimentos de
aplicacio de medidas antidumping pelo Brasil, que continuaram
desconhecidas e com restrita utilizagdo pratica. Mas, em 1990, com a
intensificacdo do processo de abertura econdmica, essas normas conheceram
sua aplicagdo.

Em 1995 surgiu a Lei n°. 9.099, um grande passo dado em favor do
consumidor para se estabelecer a igualdade entre este e o fornecedor, bem

"' BARRAL, Welber. Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo antidumping apés a Rodada
do Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 10.
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como, tempos atrds, fora criado o Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei
n°. 8.078/90. Enquanto o Cédigo de Defesa do Consumidor ditou o direito
objetivo, a lei dos juizados especiais forneceu os meios processuais
adequados a exigéncia daqueles direitos, principalmente com a
informalidade, gratuidade e agilidade em beneficio da parte inferior nas
relacdes de consumo.

Com isso, nasceu um novo ordenamento juridico, o qual abordava,
de maneira integral, esses problemas em face dos crimes ou, como alguns
preferem chamar, infracdes contra a Ordem Econdmica, inclusive no tocante
a territorialidade das normas, ordenamento este que passaremos a estudar a

seguir.
2. Conceitos

Delineando algumas das diversas praticas ilicitas contra a
concorréncia € ordem econdmica, elencadas no art. 21 da Lei Antitruste
(Lei n°. 8.884/94), versaremos, apenas, sobre as que, em maior grau de
intensidade e habitualidade, encontramos em nosso dia-a-dia.

Importante frisar que somente configuram infra¢des contra a ordem
econOmica praticas empresarias, as quais visam exercer abusivamente o
poder econdmico, através de condutas que visem limitar ou prejudicar a
livre concorréncia ou livre iniciativa, dominar mercado relevante de bens
ou servigos, ou aumentar arbitrariamente os lucros; ou melhor, as condutas
elencadas no art. 21 da Lei n°. 8.8884/94, s6 caracterizardo infragdo contra
a ordem econOmica se estiverem presentes os objetivos previstos em seu
art. 20.

Passaremos a expor algumas consideragdes a respeito delas, inclusive
delimitando sua forma conceitual.

2.1. Cartel

A formacao de cartel € o principal motivo de dentincias relacionadas
a concorréncia desleal, por conseguinte € a mais grave e danosa conduta
anticompetitiva por prejudicar diretamente os consumidores. Em outras
palavras, como os concorrentes simplesmente acordam em nao competir
entre si, ndo sobra brecha ao consumidor para se aproveitar dos beneficios
concedidos pela livre concorréncia. Sobre o cartel, podemos declinar vérios
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conceitos, todos eles com o mesmo sentido, apenas com dizeres
diferenciados. Isso € o que veremos a seguir, comegando pelo conceito dado
por Carlos Jacques Vieira Gomes, que diz:

O cartel pode ser entendido como o acordo celebrado entre
concorrentes efetivos, visando reproduzir em um regime
concorrencial os mesmos efeitos perniciosos verificados
no monopdlio, representados pelo aumento do preco bem
acima do nivel competitivo, mediante a reducdo da
quantidade total produzida.?

Essa prética restritiva a livre concorréncia e a livre iniciativa, que
atenta contra os principios da Ordem Econdmica e Financeira, inseridos
em nossa Constituicdo, tem sido usada de forma impetuosa em nossa
sociedade, causando um verdadeiro desalinho.

Podemos dizer que essa pratica anticompetitiva € a mais conhecida
dentre todas as outras, sendo considerada infragcdo a ordem econdmica, pois
ao se cartelizarem, as empresas transferem ilicitamente a renda dos
consumidores para os membros do conluio, caso haja poder de mercado.

Calixto Salomio® afirma que o valor juridico a ser preservado contra
a prética de cartel € a concorréncia. “E, portanto, o objetivo realizavel de
dominar o mercado através de ajuste entre empresas, fator-chave para
caracterizac¢do da antijuridicidade.”

Nesse sentido, podemos reafirmar ser o cartel, em termos gerais, um
acordo comercial entre empresas produtoras, as quais, embora conservem a
autonomia interna, se organizam em sindicato para distribuir entre si cotas
de producdo e os mercados, e determinar os precos, suprimindo a livre
concorréncia, ou seja, em termos ainda mais amplos, € toda forma de
coordenacdo de decisOes entre empresas concorrentes, que elimine a
rivalidade entre elas e busque a obtencdo de lucros mais elevados do que
seriam auferidos na auséncia do cartel. (grifo nosso)

2 GOMES, Carlos Jacques Vieira. Ordem econdmica constitucional e direito antitruste. Porto Alegre:
Safe, 2004. p. 147.

3 SALOMAO FILHO, Calixto. Industrial, econdmico e financeiro. Revista de direito mercantil, Sdo
Paulo, v. 121, p.1-239, 2001. p. 126
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Em se tratando de “coordenacdo de decisdes”, podemos dizer que
todas essas decisOes coordenadas tém o intuito de eliminar a concorréncia,
ou ainda, objetiva a busca da obtencido de lucros mais amplos daquela
realidade da auséncia delas.

Outra caracteristica que pode ser apontada € a existéncia de barreiras
a entrada de novos competidores, necessdrias para manter a estabilidade do
cartel, a alta concentra¢do econdmica e o elevado poder de mercado dos
co-participantes. Na auséncia de tais barreiras, se as empresas envolvidas
no cartel aumentarem rapidamente seus lucros, novas empresas serdao
encorajadas a entrar nesse mesmo mercado como potenciais competidores,
e essa concorréncia ndo € bem-vinda em ambientes cartelizados.

Outra definicdo possivel e, mais breve, € uma associacdo entre
empresas do mesmo ramo de produgdo com objetivo de dominar o mercado
e disciplinar a concorréncia. As partes entram em acordo sobre o preco,
que € uniformizado geralmente em nivel alto, e quotas de produgdo sdo
fixadas para as empresas membros. No seu sentido pleno, os cartéis
comegaram na Alemanha, no século XIX, e tiveram seu apogeu no periodo
entre as guerras mundiais. Os cartéis prejudicam a economia por impedir o
acesso do consumidor a livre-concorréncia e beneficiar empresas nao-
rentdveis. Mas, tendem a durar pouco devido ao conflito de interesses. (grifo
Nnosso)

E uma forma de oligopélio em que empresas legalmente
independentes, geralmente atuantes do mesmo setor, promovem acordos
entre si para promover o dominio de determinada oferta de produtos e/ou
servicos. Uma forma muito conhecida de cartel é a combinagdo de precos
feita entre as empresas praticantes, em que estes sdo manipulados sem
chances de concorréncia; geralmente, também nao duram muito por conflitos
de interesses.

Os cartéis sdo mais comuns em mercados com elevada
homogeneidade de produtos ou servigos, ou seja, em que bens ou servigcos
sdo perfeitamente substituiveis. Também ndo € rara a participagdo de
sindicatos ou associagdes de classe na coordenagado do cartel, promovendo
reunides para o acerto de precos ou de comportamento entre concorrentes,
como, a titulo de exemplo, o comércio de combustiveis liquidos, em cujas
reunides aumentam o preco do produto em todos os postos com diferencas
minimas de preco e, assim, o consumidor nao tem chances de ir a um posto
com preco mais baixo, como aconteceu durante 10 anos em Jodo Pessoa,
capital do Estado da Paraiba.
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O objetivo principal dessa pratica desleal de comércio € elevar o
preco ao consumidor, através da redug@o da concorréncia, aproximando o
resultado do mercado, em termos de lucratividade, ao que seria alcancado
numa situagdo de monopdlio. Além do efeito direto sobre o bem-estar
econdmico na forma da elevagao de precos ao consumidor, o que caracteriza
uma transferéncia de renda deste para o produtor, o cartel, ao reduzir a
concorréncia entre as empresas, reduz também a pressao para a melhoria da
qualidade dos produtos, para a reducdo dos custos de producdo e para a
busca e introducgio de inovag¢des de um modo geral.

Os EUA, através de seu Departamento de Justica e da Comissao
Federal do Comércio, no Antitrust Guidelines for Collaborations among
Competitors (2000), trazem detalhada andlise desse tipo de pratica comercial,
razdo pela qual basta mencionar que, na raiz da distin¢@o entre o “bom” e o
“mau” cartel, encontra-se a presenga ou a auséncia de objetivos virtuosos,
que versem, latu sensu, sobre o uso mais eficiente dos recursos disponiveis
entre os concorrentes. Na presenca de efeitos compensatdrios, a autoridade
julgadora deve aplicar a regra da razdo, procedendo ao balanco dos prés
(eficiéncias almejadas e obteniveis) e contras (riscos de aumento de precos,
reducdo da produgdo etc.) da colaboracdo entre concorrentes. Em outros
termos, quando se estd diante de acordos que ndo tenham outros objetivos
que ndo sejam a supressdo da concorréncia e a criagio de condi¢des para o
exercicio de posi¢do dominante, nos termos dos Guidelines, tais acordos
sdo considerados ilegais per si.

Esse tipo de pratica € ilegal e é previsto no inciso I do art. 21 da Lei
8.884/94, in verbis:

Art. 21. As seguintes condutas sdo, além de outras, na
medida em que configurem hipdtese prevista no art. 20 e
seus incisos, caracterizam infragdo da ordem econdmica;

I - fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob
qualquer forma, pregos e condicdes de venda de bens ou

de prestacdo de servigos*

*BRASIL. Lei n°8.884, de 11 de junho de 1994. Transforma o Cade em autarquia. Dispde sobre a prevencéo
e repressao as infracdes contra a ordem econdmica e da outras providéncias. Brasilia: Congresso, 1994.
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E de suma importancia salientar que esse tipo de infragdo contra a
ordem econdmica € punivel em todos os paises que aplicam as leis de defesa
da concorréncia, também conhecidas como leis antitruste.

2.2. Dumping

O dumping € utilizado com o fito de prejudicar a producio de bens
de consumo das industrias locais, pois, quando novos produtos entram no
mercado nacional, com certos subsidios dados pelo Estado, vém com preco
de dumping, ou seja, o dumping consiste na venda de produtos com valores
inferiores aos praticados no mercado de origem.

Os direitos antidumping visam regular o comércio, impondo
condi¢des ao exportador, no caso de relagdes internacionais, e ao produtor
ou mesmo intermedidrio, quanto ao mercado nacional, para que se eliminem
subsidios ou falta de margem de lucro, de modo a adequar essas relagdes ao
interesse global da economia.

Vale salientar que o conceito de dumping sofre compreensdo diversa
ndo apenas na linguagem juridica e na linguagem econdmica, mas também
¢ empregado corriqueiramente para designar praticas ou situacdes que
tecnicamente nao constituem dumping.

Podemos dizer, pelo menos no que se refere a ideia genérica do
conceito, que a mesma foi possivel em razdo da prépria evolugdo da
legislacdo aplicdvel, que se fundamentou marcadamente no direito anglo-
saxao.

Segundo Barral®, temos:

Normalmente, contudo, a utiliza¢ido leiga do termo &
relacionada, como se observou, a ideia de prética desleal
ou de concorréncia estrangeira. E comum, inclusive no meio
juridico, o emprego inadequado do termo, confundindo-o
com a ajuda estatal aos exportadores domésticos
(subsidios), ou com a prdtica anticoncorrencial de
discriminacdo de precos no mercado interno (preco
predatério),(...)

S BARRAL, op. cit. p. 8.
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Portanto, podemos defini-lo como sendo uma pratica comercial que
consiste em vender um produto ou servi¢o por um preco irreal para eliminar
a concorréncia e conquistar a clientela. (grifo nosso)

Proibido por lei, o dumping pode ser aplicado tanto no mercado
interno quanto no externo. No tocante ao mercado interno, o dumping
concretiza-se quando um produto ou servico € vendido abaixo do seu preco
de custo, contrariando, em tese, um dos principios fundamentais do
capitalismo, que € a busca do lucro. A tnica forma de obter lucro € cobrar
preco acima do custo de producgdo. J4 no mercado externo, se pratica o
dumping ao se vender um produto por preco inferior ao cobrado para os
consumidores do pais de origem. A titulo de exemplo dessa préatica desleal
de comércio, podemos citar a critica que os EUA fazem ao Japao, imputando
a este a pratica de dumping no setor automobilistico. (grifo nosso)

Em uma visdo mais voltada ao mercado internacional, podemos
conceitua-lo, ainda, como sendo o sistema de economia protecionista que,
para incentivar artificialmente a exportagdo, lan¢ca no mercado
internacional produtos pelo preco do custo, ou abaixo do custo, elevando-
os excessivamente no mercado interno, de forma a compensar o prejuizo e
favorecer aos trustes e cartéis na colocagdo dos excedentes. (grifo nosso)

Virios sdo os conceitos ou licdes a respeito dessa pratica comercial,
geralmente desleal, abrangendo ainda o que tange a uma ou mais empresas
de um determinado pais venderem seus produtos por precos
extraordinariamente baixos (muitas vezes com pregos de venda inferiores
ao preco de producd@o) em outro pais, durante determinado tempo, visando
prejudicar e/ou eliminar a concorréncia local, passando, entdo, a dominar o
mercado e impor precos altos. E um termo usado em comércio internacional
e é reprimido pelos governos nacionais, quando comprovado.

Sabe-se, ainda, que diversos paises concedem aos exportadores
determinadas vantagens para lhes permitir vender seus produtos a precos
mais baixos no mercado externo.

Cabe ao GATT estabelecer regras disciplinando quais sejam essas
vantagens e seus respectivos limites. A posteriori, s6 sera configurado o
dumping como pratica desleal de comércio se os Estados excederem os
limites previstos pelo acordo firmado no GATT.

Para que surja a possibilidade de reparar danos sofridos pela indistria
doméstica em decorréncia dessa pratica nas importacdes, tidas como desleais,
é necessaria a concorréncia de requisitos estabelecidos nos quadros da OMC.
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Tais requisitos sdo dumping, dano e nexo de causalidade entre um e outro.
Na falta de um deles, a imposicao de direitos antidumping se constitui medida
ilegitima.

A aplicacdo de direitos antidumping ocorre quando verificada a
situacao descrita no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — 1994, in verbis:

1. As partes contratantes reconhecem que o “dumping” que
introduz produtos de um pais no comércio de outro pafs,
por valor abaixo do normal, é condenado se causa ameaga
ou causar prejuizo material a uma inddstria estabelecida
no territério de uma parte contratante, ou se retarda,
sensivelmente, o estabelecimento de uma industria

nacional.®

Tipificando o dumping, interno e externo, a Lei Antitruste brasileira
n°. 8.884/94 prevé, nos incisos XVIII e XIX do art. 21, respectivamente, in
verbis:

Art. 21. As seguintes condutas sdo, além de outras, na
medida em que configurem hipétese prevista no art. 20 e
seus incisos, caracterizam infragdo da ordem econdmica;
(...) — omissis,

XVIII — vender injustificadamente mercadoria abaixo do
preco de custo;

XIX — importar quaisquer bens abaixo do custo no pais
exportador, que ndo sejam signatirio dos codigos
Antidumping e de subsidios do GATT;’

Embora, para a populagdo em geral, tal pratica pareca favoravel, é
certo que, a longo prazo, a autoria do dumping é reaver e aumentar os lucros
que inicialmente deixou de ter, causando prejuizos ao consumidor.

O dumping gera sempre uma deteriorizacdo das relagdes de troca
no mercado internacional, criando discriminacdes e podendo gerar a

¢ ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO — 1994. Disponivel em: <http://w.mdic.gov.br/
arquivo/secex/omc/acordos/gatt47port.pdf> . Acesso em. 12 jan. 2008.
"BRASIL. Op. cit.
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destrui¢do do mercado interno de um pais importador de determinados
produtos. Nos Estados Unidos, o Dumping Act impde ao Secretirio do
Tesouro a obriga¢do de notificar a U.S. International Trade Commission
toda vez que verificar que um produto estd sendo vendido a preco menor
do que o seu real valor.?

2.3. Cartel X Dumping

A grande diferenca entre essas duas praticas lesivas a economia
popular € que, no dumping a empresa pode atuar sozinha, bastando, para
isso, ter capital para bancar a guerra, ou coragem de infringir as regras do
comércio, entre elas, sonegar impostos, ndo cumprir normas, vender um
produto como se fosse outro etc.

Em uma outra visao, para a pratica do cartel, precisa-se da adesdo
de todos ou pelo menos de uma parte do grupo que detém a maior fatia do
mercado.

3. O Direito do Consumidor e a CF/88

A preocupagdo com a defesa dos consumidores € bem recente entre
nds, como tema especifico. Segundo Almeida (2000), em alerta para a
gravidade desse problema profundo, que é a defesa do consumidor, de
natureza social, € para a necessidade de uma atua¢io mais rigorosa no setor,
como o Deputado Nina Ribeiro que prolatou diversos discursos, abordando
esse tema, entre os anos de 1971 e 1973.

Contudo, ainda que nao fosse a defesa do consumidor tratada como
tema especifico como hoje €, verificou-se a existéncia de referida defesa
como tema inespecifico em legislacdes esparsas que, indiretamente,
protegiam o consumidor, embora essa ndo fosse a inten¢do principal do
legislador. Foi o Decreto n°. 22.626, de 7 de abril de 1933 (Lei da usura) a
primeira norma nesta seara que visava reprimir a usura. E, assim, o evoluir
ndo parou. A matéria ganhou status constitucional com a protecio a economia
popular, verbis:

8 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Lei de prote¢do da concorréncia: comentérios a Lei antitruste.
Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 194
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Art. 115 — A ordem econdmica deve ser organizada
conforme os principios da justica e as necessidades da vida
nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna.
Dentro desses limites, € garantida a liberdade econdmica.

Art. 117 — Alei promoverd o fomento da economia popular,
o desenvolvimento do crédito e a nacionalizacgdo
progressiva dos bancos de depdsito. Igualmente
providenciard sobre a nacionalizacdo das empresas de
seguros em todas as suas modalidades, devendo constituir-
se em sociedade brasileira as estrangeiras que atualmente
operam no pais.

Parégrafo tdnico: E proibida a usura, que serd punida na
forma da lei.’

Para se ter uma ideia da recente abordagem e estudo desse tema,
que € a defesa consumerista, s6 por volta do ano de 1978, é que, em nivel
estadual, nasceu o primeiro 6rgdao de defesa do consumidor na cidade de
Sao Paulo, criado pela Lei n°. 1.903, de 1978.

J4a, em se tratando da esfera federal, sé em 1985 € que surgiu o
Conselho Nacional de Defesa do Consumidor, criado pelo Decreto n°. 91.469
que, posteriormente, foi extinto e substituido pela atual Secretaria Nacional
de Direito Econdmico — SNDE.

Para um melhor entendimento do que abordaremos neste capitulo,
necessario se faz apresentar um breve estudo sobre a Constituicao.

Entdo, nos moldes do professor Jorge Miranda'®, temos o Direito
Constitucional definido como sendo:

(...) aparcela da ordem juridica que rege o proprio Estado,
enquanto comunidade e enquanto poder. E o conjunto de
normas (disposicdes e principios) que recordam o contexto
juridico correspondente & comunidade politica como um
todo e af situam os individuos e os grupos uns em face dos
outros e frente ao Estado-poder e que, a0 mesmo tempo,

9 BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988.

10 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 3. ed. Coimbra: 1994. p. 13-4.
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definem a titularidade do poder, os modos de formagio e
manifestacdo da vontade politica, os 6rgdos de que esta
carece e 0s actos em que se concretiza.

Vendo sob outro ponto de vista, nos ensinamentos do mestre
Canotilho'', temos por Constituicdo, como:

Juridicamente, porém, Constitui¢do deve ser entendida
como a Lei fundamental e suprema de um Estado, que
contém normas referentes a estruturagido do Estado, a
formacdo dos poderes publicos, forma de governo e
aquisicdo do poder de governar, distribui¢do de
competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidadaos.

Em harmonia com a definicdo, o legislador ordinario estabeleceu
mecanismos de amparo as liberdades de competicdo e iniciativa.
Mecanismos estes que configuram a coibi¢do de préticas empresariais
incompativeis com o regime juridico-comercial, as quais se encontram
agrupadas em duas categorias: infracdo contra a ordem econdmica e contra
a concorréncia desleal.

Relatada anteriormente, a prote¢do consumerista em nivel
constitucional foi posta na Constituicao de 1934, mas ndo como elemento
contundente para a pratica do Estado, mas apenas cuidou de forma indireta.
Todavia, essa inser¢do ndo deixa de demonstrar ares de preocupacdo do
constituinte com a defesa do consumidor, posto que raiava na Nacdo a
consciéncia da necessidade de prote¢do ao consumidor.

Num passeio pelas Constitui¢des, saindo da de 1934 e chegando até
a de 1988, a qual teve um evoluir ascendente, rendeu-se diante dos anseios
da sociedade e ao enorme trabalho dos 6rgdos e entidades de defesa do
consumidor, com énfase ao VII Encontro Nacional das referidas Entidades
de Defesa do Consumidor, realizado em Brasilia, onde, no calor das
discussoes da Assembléia Nacional Constituinte, acabou sendo devidamente

HCANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da constitui¢do. Coimbra: Coimbra
Editora, 1991. p.
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protocolada e registrada sob o n°. 2.875, no ano de 1987, trazendo sugestdes
de redacio, inclusive aos entdo artigos 36 e 74 da “Comissao Afonso Arinos”,
com especial destaque para a contemplacio dos direitos fundamentais do
consumidor, culminando, assim, com a inser¢do de quatro dispositivos
especificos e objetivos sobre o tema. O primeiro e o0 mais importante deles,
por refletir toda a concep¢ao do movimento. esta grafado no art. 5°, inciso
XXXII, no capitulo relativo aos “direitos e deveres individuais e coletivos”,
em que diz que dentre os deveres impostos ao Estado brasileiro, estd o de
promover, na forma da lei, a defesa do consumidor. (grifo nosso)

Os preceitos constitucionais ocupam o dpice do ordenamento
juridico, apresentando hierarquia sobre as demais normas. Podemos dizer,
entdo, que esse artigo € de vital importancia para a garantia desse direito,
posto estar inserido na nossa Carta Politica de 1988, como “clausula pétrea”,
ou seja, ndo podendo ser retirado ou até mesmo modificado, de forma
alguma, do nosso ordenamento juridico mais saliente.

Em um segundo momento, € atribuida a competéncia concorrente
para legislar sobre danos ao consumidor na nossa Carta Magna de 1988,
em seu art. 24, VIII, verbis:

Art. 24 - Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...) — omissis;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico;'? (grifo nosso)

Em outro capitulo, no que tange a Ordem Econdmica, ainda sob a
otica Constitucional, mais precisamente em seu art. 170, V, a defesa do
consumidor € apresentada como um dos motivos justificadores da
interven¢do do Estado na economia, ou melhor, eleva a defesa do consumidor
a Principio geral da ordem economica, atribuindo a tal principio, 0 mesmo
status conferido aos principios da soberania nacional, da propriedade

12 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1988.
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privada, da livre concorréncia, entre outros. Abordaremos, de forma mais
detalhada, esse artigo em nosso proximo capitulo. (grifo nosso)

E, em se tratando da livre concorréncia, que € abordada também
sob a dtica Constitucional, mais especificamente no capitulo que faz
referéncia a Ordem Economica e Financeira, em seu art. 173, § 4°, como
um dos principios gerais da atividade econdmica. Vejamos:

Art. 173 — omissis;
§ 4° - Alei reprimira o abuso do poder econdmico que vise
a dominacdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia

e ao aumento arbitrario dos lucros.'?

E, finalmente, ainda sob a Otica da Constituicdo de 1988,
encontramos no ADCT, em seu art. 48, que “o Congresso Nacional, dentro
de cento e vinte dias da data da promulgacdo da Constituicdo, elaborara
codigo de defesa do consumidor”.

Vale salientar que esse prazo nao foi obedecido, mas o comando
constitucional foi respeitado com a promulgacdo da Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990, mais conhecido como o Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Esse diploma legal — tdo criticado, quanto aclamado — constitui-se
em poderosa ferramenta de cidadania, estabelecendo normas de protecdo e
defesa daquele que se reconheceu como sendo a parte vulneravel em uma
relacdo de consumo: o consumidor.

Estabelece normas de ordem publica e interesse social, nas quais se
percebe a dimensdo coletiva que se pretendeu dar a nova lei. Estabelece,
também, regras e principios adequados a realidade presente, a0 momento
de relevantes transformagdes s6cio-econdmicas operadas em todo o mundo.

Suas normas sdo de ordem publica e de interesse social, versando
sobre direitos indisponiveis, a ensejar a sua observancia de oficio. Recaem
sobre um tema que se considera direito e garantia fundamental do cidad@o.
Visam a equiparacido dos sujeitos que integram uma relacio juridica de
consumo, visto reconhecer a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia, lato sensu,

3 Idem.
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do consumidor diante do fornecedor, em um mundo globalizado e em uma
sociedade absolutamente tomada por relacdes contratualizadas.

A Constituicdo da Republica de 1988, assim como o fizeram as
constitui¢des de outros paises, notadamente a da Espanha e a de Portugal,
reconhecendo e assimilando essas novas tendéncias mundiais, pela primeira
vez entre nods, elevou a condi¢do de principios constitucionais a prote¢dao
juridica aos interesses do consumidor. Nela, o nosso Cédigo de Prote¢do e
Defesa do Consumidor tem as suas origens.

Newton De Lucca'* assegura que “a consagracgio constitucional dos
direitos dos consumidores ndo constitui a regra em termos de direito
comparado”. Em uma publicacdo diz que “pelo que sei, apenas Portugal e
Espanha possuem em suas Constituicoes dispositivos em favor da prote¢do
aos consumidores”.

Ainda assim, mesmo com o advento do Cédigo de Defesa do
Consumidor, serd que o consumidor tem seus direitos plenamente
resguardados pelo Cddigo, ou falta alguma coisa, quer seja no tocante a
pratica ou em relagdo a teoria? Esta pergunta que nao quer calar.

Para amenizar essa interrogacao, temos uma breve explicagdo
dada pelo professor Fabio Konder Camparato', verbis:

Por outro lado, a defesa do consumidor €, indubitavelmente,
um tipo de principio-programa, tendo por objeto uma ampla
politica puiblica (public policy). A expressdo designa um
programa de acdo de interesse publico. Como todo
programa de agdo, a politica publica desenvolve uma
atividade, i.e., uma série organizada de agdes, para a
consecucdo de uma finalidade, imposta na lei ou na
Constituicdo. A imposi¢do constitucional ou legal de
politicas é feita, portanto, por meio das chamadas “normas-
objetivo”, cujo contetddo, como ja se disse, é um
“Zweckprogramm” ou “Finalprogramm” (Cfr. 85 e ss).
Quer isso dizer que os Poderes Publicos detém um certo
grau de liberdade para montar os meios adequados a
consecugio desse objetivo obrigatério. E claro que a

14 LUCCA, Newton De. Direito do consumidor. 2 .ed. Sdo Paulo: Edipro, 2000. p.34.
1S CAMPARATO, Fébio Konder. A prote¢do ao consumidor na Constituicao Brasileira de 1988. Revista de
direito mercantil, n. 80, out-dez.1990. p.66-77.
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implementagdo desses meios exige a edicdo de normas —
tanto leis, quanto regulamentos de Administragdo Publica;
mas essa atividade normativa ndo exaure, em absoluto, o
contetdo da policy, ou programa de agdo publica. E preciso
ndo esquecer de que esta sO se realiza mediante a
organizacdo de recursos materiais e humanos, ambos
previstos e dimensionados no or¢gamento-programa.

Vale salientar que o Direito Consumerista, no Brasil, esta
legislativamente equipado a altura, faltando-lhe apenas a protecao efetiva
ao consumidor, vezes por falta de vontade politica, e outras, por falta de
recursos técnicos e materiais, mas ha que se ressaltar que, diante das nacdes
mais avangadas do mundo, ndo estamos inferiores neste assunto.

Portanto, o Cédigo de Defesa do Consumidor representa-se como
uma poderosa ferramenta de cidadania, que muitas vezes € exaltado e, em
algumas outras, € censurado. Podemos dizer que ele estabelece normas de
protecdo e defesa daquele que se reconheceu como sendo a parte vulneravel
em uma relacdo de consumo: o consumidor. Estabelece, também, regras e
principios adequados a realidade presente, ao momento de relevantes
transformacdes sdcio-econdmicas operadas em todo o mundo. (grifo nosso)

Necessario se faz lembrar que esse Codigo nao tem o intuito de
privilegiar qualquer uma das partes que participe da relacao de consumo,
mas, sim, busca o equilibrio essencial para o bom funcionamento desse
sistema, que € a Politica Nacional da Relag¢do de Consumo (art. 4, caput,
Lei n° 8.078/90 — tendo por objetivos a harmonia de interesses, mantendo-
se o equilibrio entre o consumidor e o fornecedor, sempre calcado no
principio da boa-fé, que é normal geral), posto que, na medida em que
reconhece a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia do consumidor, coloca
ao seu dispor institutos e instrumentos que lhe garantirdo as efetivas e
integrais prevencgao e reparacio dos danos que lhe tenham sido causados
pelo fornecedor de produtos ou servigos.

Podemos, entdo, dizer que o Cdédigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor fora aceito como o criador de um novo ramo do Direito, o
Direito do Consumidor, com autonomia e principios proprios. Autonomia
ja vista, e principios estes que veremos a seguir.

4. Principio da vulnerabilidade
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Primeiro, vejamos o que leciona o art. 4°, I, do Cédigo de Protecédo
e Defesa do Consumidor, que apresenta seu entendimento a respeito desse
principio fundamental. Vejamos:

Art. 4° - A Politica Nacional de Rela¢des de Consumo tem
por objetivo o atendimento das necessidades dos

N

consumidores, o respeito a sua dignidade, sadde e
seguranga, a protecdo de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagdes de consumo,
atendidos os seguintes principios:

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo;'®

O Principio da vulnerabilidade, fundamento de toda a prote¢do ao
consumidor e base para os demais principios e, ainda, em consonancia com
alegislac@o Constitucional, versa que é o consumidor a parte fraca da relacao
juridica de consumo.

Podemos dizer que essa vulnerabilidade, ou enfatizando, fraqueza,
fragilidade por parte do consumidor, se d4 em detrimento dos aspectos tanto
de carater econdmico, como no tocante ao conhecimento técnico, pois este
tem correlacdo com os meios de producéo, cujo conhecimento é monopdlio
do fornecedor, enquanto aquele, de carater econdmico, envolve o sentido
de que, em regra, o fornecedor tem maior capacidade econdmica que o
consumidor.

Em se tratando desse monopdlio, podemos aludir um fato
fundamental: o de que € o fornecedor que escolhe o que, quando e de que
maneira produzir, de sorte que o consumidor esta sob a dependéncia daquilo
que € produzido, e ndo do que seria apropriado para ele. Portanto, ndo lhe
sobra escolha alguma.

Ao se falar nessa escolha por parte do consumidor, ela ja nasce
reduzida. Portanto, o consumidor s6 pode optar por aquilo que existe e fora
oferecido no mercado. E essa oferta foi decidida unilateralmente pelo
fornecedor, visando aos seus interesses empresariais, que sio, em maior
evidéncia, a obtencao de lucros.

16 BRASIL. Op. cit.
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Essa vulnerabilidade se reflete, também, na hipossuficiéncia no
sentido original do termo — incapacidade ou fraqueza econdmica.

5. Principio da hipossuficiéncia

Vejamos o que diz, na 16gica deste principio, o art. 6°, VIII, do Cédigo
de Defesa do Consumidor:

Art. 6° - Sdo direitos basicos do consumidor:

(...)

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive
com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo
civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacio
ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordindrias de experiéncia;'” (grifo nosso)

Podemos dizer que, com esse reconhecimento pela CF/88, temos a
primeira medida no tocante a realizacdo da isonomia entre consumidor e
fornecedor.

Assim como o principio anterior, em consonincia com O mesmo,
encontramos a mesma fraqueza, ou melhor, a hipossuficiéncia do
consumidor, no que tange ao conhecimento técnico. Como ja dito
anteriormente, a primeira desvantagem acolhe os meios de produgdo que
estdo sob o conhecimento apenas, tdo-somente, do fornecedor. Este detém
um monopdlio das informacdes sobre os produtos e os meios de produgdo
do mesmo, incluindo, ainda, sua decisdo sobre o que disponibilizard para o
mercado.

Com a harmonia de que esses principios dispde, trata-se da
incapacidade ou fraqueza apenas no tocante ao conhecimento técnico, ou
seja, na auséncia de informacdes a respeito dos produtos e servigos
adquiridos, e ndo no quesito econdmico.

Tendo por base o fundamento de que a interpretacdo que mais se
coaduna com o principio da vulnerabilidade do consumidor é a de que,

17 BRASIL. Op. cit.
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quando da inversdo do 6nus da prova, o magistrado nao deve aferir a
hipossuficiéncia no caso concreto, mas inverté-lo sempre que se mostrar
verossimil a alega¢do do consumidor, em face de ser absoluta a presuncio
de sua vulnerabilidade, considerou-se ndo aplicado o principio em questao,
quando o juiz somente inverteu o 6nus da prova no caso de considerar o
consumidor hipossuficiente.

Outro ponto importante nesse contexto concerne aos contratos, pois,
examinando de forma sucinta, o consumidor € hipossuficiente para contratar.
N3ao tem ele conhecimento técnico que lhe permita entender o contetido das
clausulas contratadas.

Mais saliente ainda € o que veremos a seguir: a inversdo do onus da
prova. Esse dispositivo juridico, elencado no CDC, possibilita ao
consumidor inverter a obrigacdo de provar os fatos por ele alegados ao
fornecedor, pois aquele ndo dispde de conhecimento técnico e informativo
do produto e do servigo, de suas propriedades, de seu funcionamento, de
sua distribui¢ao, dos modos especiais de controle, dos aspectos que podem
ter gerado o acidente de consumo ou o dano, das caracteristicas do vicio
etc. Esse procedimento deve ser decidido pelo magistrado em momento
oportuno. (grifo nosso)

Esse momento da inversdo, muito polémico por sinal, € entendido
por alguns como sendo o do julgamento da causa, em consonincia com o
que preceitua o art. 333 do CPC — Cdédigo de Processo Civil e ndo como
institui o CDC, verbis:

Art. 333 — O 6nus da prova incumbe:

1 — omissis;

IT - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

A respeito do caso, vejamos o que diz o professor Rizatto Nunes'®:

E, portanto, distribuicio legal do 6nus que se faz, sem
sombra de ddvida. E, claro, nesse caso ndo precisa o juiz
fazer qualquer declaracdo a respeito da distribuicdo do
gravame. Basta levd-lo em considera¢do no momento de

18 NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 742.
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julgar a demanda. Nao haverd, na hipétese, qualquer
surpresa para as partes, porquanto elas sempre souberam a
quem competia a desincumbéncia da producio da prova.

Portanto, em desarmonia com o momento da inversao proposto pelo
CDC, nao serd atribuido o 6nus probandi a quem patrocina a demanda.
Portanto, esté invertido, sendo aplicado o que dispde o CPC.

Em se tratando dessa inversdo, somente serd posta em prética por
decisdo do magistrado, nos casos em que alegacdes opostas pelas partes
sejam verossimeis ou o seja considerado hipossuficiente o consumidor.
Atentando aos casos em que ocorram as duas causas simultaneamente, seréa
também aplicado esse instituto processual.

Em ambos os casos, para que seja aplicada a inversdo do 6nus da
prova, faz-se necessaria a manifestacdo expressa do magistrado, no processo,
para declinar se houve o reconhecimento da hipossuficiéncia.

Delineando o0 momento mais favordvel para a aplicagdo desse
instituto, o0 momento processual mais adequado para a decisdo sobre a
inversdo do 6nus da prova € o situado entre o pedido inicial e o saneador.
Na maioria dos casos, a fase posterior a contestacdo e na qual se prepara a
fase instrutdria, indo até o saneador, ou neste, serd o melhor momento.

Importante questdo se faz observar sobre o destinatdrio da norma
deliberada no art. 6°, VIII, CDC. Entendemos que essa norma trate da
distribuicdo do 6nus processual de provar o dirigido as partes; ela é mista
no sentido de determinar que o juiz expressamente decida e declare de qual
das partes é o 6nus da prova, dependendo da observacdo por parte do
magistrado se ha ou nao hipossuficiéncia do consumidor ou verossimilhanga
das alegagdes para que determine a aplicacdo da inversao, ou néo.

6 . O Ministério Publico e suas atribuicoes
6.1. Acdes civis publicas
6.1.1 Legitimidade
Permitida, inclusive pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, a

protecdo em larga escala, por intermédio de ac¢des coletivas e agdes civis
publicas, é em detrimento delas que o consumidor tem sua devida protecao.
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Em se tratando dessas ac¢des, tanto o Ministério Piblico quanto as
Associagdes de Defesa do Consumidor, como por exemplo, os Procons, no
ambito estadual, tém o dever de zelar pelos direitos consumeristas.

Essa permissdo teve passos mais significativos a partir de 1985,
quando, em 24 de julho daquele ano, foi promulgada a Lei n°. 7.347, que
disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao
consumidor, além de outros bens tutelados, dando inicio, dessa forma, a
tutela jurisdicional dos interesses difusos em nosso pais.

As acdes do Ministério Pablico tém sido fundamentais para o avango
nas investigacdes dos dois tipos criminais contra a economia popular que
este estudo abrange, ou seja, a existéncia do cartel e do dumping nos diversos
tipos de comércio em nosso pais.

Assim ocorre por ser o Ministério Pablico instituicdo permanente,
essencial a func¢éo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais, como preceitua o
art. 127, CF, ou seja, cabe ao MP a defesa da ordem juridica e dos interesses
sociais, dentre outros, tem-se que o orgdo ministerial é detentor de
legitimidade para, em juizo, obter a puni¢cdo das empresas responsdveis
pelos ilicitos, mesmo porque, a atuacdo do parquet ocorre em ambito
diferente daquele que milita o CADE. Nao é demasiado ressaltar que as
infracOes verificadas tém gravidade o bastante para atingir interesses de
todo o corpo social, o que € motivo suficiente para que o MPF, em conjunto
com o MPE, atue na repressdo e na prevencio de ilicitos de tal espécie.
(grifo nosso)

Além disso, sobre os direitos difusos e coletivos, a nossa Magna
Carta faz meng¢ao, mesmo sem defini-los, em seu art. 129, IIl. Vejamos:

Art. 129 — Séo fungoes institucionais do Ministério Pdblico:

III — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para
aprote¢@o do patrimonio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos."

19 BRASIL. Op. cit.
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Sem a precisa definicdo legal do que seriam esses direitos, o0 CDC,
em seu art. 81, tratou de fazé-lo, em consonancia com a nossa CF/88, sem
haver nada que possa macular suas disposi¢des que, por sua vez, diz:

Art. 81 — A defesa dos interesses e direitos dos consumidores
e das vitimas poder4 ser exercida em juizo individualmente,
ou a titulo coletivo.

Paragrafo tinico: A defesa coletiva serd exercida quando se
tratar de:

I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste Cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato;

I - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste Cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacdo juridica base;

IIT — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.?

E de vital importancia salientar a abordagem que o Ministério Piiblico
faz em relacdo aos direitos difusos, pois podemos dizer serem estes aqueles
cujos titulares ndo sdo determinéveis, ou melhor, aqueles em que os
detentores do direito subjetivo que se pretende regrar e proteger sdo
indeterminados e indeterminéveis. Isso sem deixar de absorver qualquer
pessoa em particular que esteja sofrendo algum tipo de ameaca ou dano em
concreto, mas, apenas e tdo-somente, que se trata de uma espécie de direito
que, apenas atinge alguém em particular e, ao atingir simultaneamente a
todos, merece um certo grau de protecao.

Alexandre de Moraes?!, refor¢ando a for¢a do MP inserido com seus
principios nos direitos e garantias da nossa Carta Magna, diz:

20 Idem.
2 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p.474-6
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(...) O Ministério Publico, atualmente, ndo se encontra no
ambito de qualquer dos Poderes do Estado, constituindo-
se nos termos da prépria definicdo constitucional, institui¢do
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado
(principio da essencialidade), incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Neste contexto, é fundamental salientar que a LC n° 75/93, em seus
artigos 5°, 11, alinea “c” e 6°, VII, alinea “d”, XIV, alinea “b”, de forma
expressa, atribui ao MPU e, por consequéncia, aos Ministérios Publicos
Estadual e Federal, legitimidade prépria para, em defesa dos interesses
transindividuais, atuar diante de questdes relacionadas a ordem econdmica,

destacando-se:

Art. 5° - Sdo funcgdes institucionais do Ministério Publico
da Unido:
II — zelar pela observancia dos principios constitucionais
relativos:
c) a atividade econdmica, a politica urbana, agricola,
fundidria e de reforma agraria e ao sistema financeiro
nacional;

Art. 6° - Compete ao Ministério Piblico da Unido:

VII - promover o inquérito civil e a a¢do civil ptblica para:
d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos;

XIV - promover outras a¢des necessarias ao exercicio de
suas fungdes institucionais, em defesa da ordem juridica,
do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, especialmente quanto:

(.

b) & ordem econdmica e financeira.??

2 BRASIL. Op. cit. .
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No ambito dessa incumbéncia constitucional, em especial de defesa
do consumidor e patrimdnio nacional, o legislador aparelhou o Ministério
Publico de eficaz instrumento juridico - a Acdo Civil Publica, prevista na
Lei 7.347/85, cuja dimensao foi alargada pelo art. 88, da Lei 8.884/94 - Lei
Antitruste, que acrescentou o inc. V ao art. 1° da referida norma, a qual, a
partir de 11/06/94, em conjunto com os demais incisos Il e IV, passou a ter
a seguinte redagdo:

Regem-se pelas disposi¢oes desta lei, sem prejuizo da agio
popular, as a¢des de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais, causados:

I — omissis;

II — ao consumidor;

III — omissis;

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V - por infragdo da ordem econémica. (grifo nosso)

Ressalta-se que o mercado interno € constitucionalmente reconhecido
como patrimdnio nacional, devendo ser defendido via agfo civil publica,
consoante o art. 219 da CF que versa: “o mercado interno integra o
patrimonio nacional”.

Com a competéncia delegada ao Ministério Pablico pela nossa Carta
Magna em promover acdes civis publicas, ou seja, tem a legitimidade ad
causam para a defesa dos direitos individuais indisponiveis e de interesses
sociais difusos e coletivos. Muitas vezes ndo ocorre essa defesa no ambito
dos direitos indisponiveis. Nesses casos, versa o Superior Tribunal de Justica
— STJ — pela improcedéncia da a¢do. Vejamos, agora, um exemplo para
esse caso e, posteriormente, no item 3.1, casos em que o MP detém essa
legitimidade:

Acdo Civil Pablica. Direitos individuais disponiveis.
Cobranga ilegal de juros e correcdo monetaria. Compra e
venda de iméveis. Ilegitimidade do Ministério Publico. A
legitimidade do Ministério Publico € para cuidar de
interesses sociais difusos ou coletivos e ndo para patrocinar
direitos individuais privados e disponiveis. Recurso
improvido®

2 (STJ — 1* T. — REsp. n° 141.491/SC — Rel. Min. Garcia Vieira, decisdo: 12-3-1998).
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Em razdao de sua competéncia na area penal, o Parquet tem a
capacidade de solicitar do Poder Judiciirio a interceptacdo telefonica de
suspeitos, além de deter técnicas investigativas que se revelaram das mais
eficazes na comprovacao de cartéis, pois, citando o exemplo de duas cidades
do Estado de Santa Catarina, esse meio de prova foi fundamental para a
condenag¢do dos casos de cartel no mercado de revenda de combustiveis
naquele Estado, observando que, a partir de escutas telefonicas em que
proprietarios de postos de revenda de combustiveis de uma das cidades
catarinenses discutiam mecanismos de pressdo para evitar que alguns postos
fixassem um preco para os combustiveis inferior ao acordado entre eles,
posteriormente entendendo o CADE que havia um conluio entre eles e, na
outra cidade, também a partir de escutas telefOnicas, havia apenas a fixagdo
do preco do combustivel entre postos concorrentes.

Isso, sem deixar de falar de outro meio de atuacdo do MP, que € a
celebragdo de Termos de Ajustamento de Condutas, ou seja, os famosos
TACs, que servem para oferecer uma série de solugdes para dentncias de
praticas anticompetitivas, sobretudo relacionadas a cartelizacdo e/ou ao
aumento abusivo de precos, abrangendo, também, a determinacao da fixagao
de margens de lucro ou pre¢co maximo praticado.

Importante observagdo se faz no sentido de que as acusagdes de
aumento de prego abusivo e cartelizacao frequentemente se confundem nas
investigacdes envolvendo o mercado de revenda de combustiveis, porquanto
0 Parquet possui competéncia para defender direitos difusos em geral,
abrangendo, inclusive, os direitos do consumidor e da concorréncia.

Alexandre de Moraes** observou uma analise sobre essas importantes
funcdes do Ministério Piblico em que o Ministro Sepulveda Pertence
afirmou que o legislador constituinte concedeu uma “titularidade genérica
para promover medidas necessdrias a protecao da vigéncia e da eficicia da
Constitui¢do™.

Recorde-se que a ordem econdmica constitui interesse social
indisponivel, resguardado pelo artigo 170, caput, da Constituicdo Federal
de 1988, in verbis:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacio do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar

2* MORAES, op. cit. p.1.560.
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a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observado os seguintes principios:

V — defesa do consumidor;?

Por sua vez, ao tratar do Ministério Publico, o art. 127 do mesmo
ordenamento juridico, € claro:

Art. 127. O Ministério Pdblico € institui¢do permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.?

A ordem econdmica, ao lado do direito do consumidor, constitui
relevante interesse difuso que cabe ao Ministério Publico defender, por forca
da missdo constitucional que lhe foi atribuida.

7. Consideracoes finais

A difusdo das atividades mercantis e, consequentemente, a expansao
da cultura da concorréncia em nosso Pais, principalmente no que se refere
ao combate aos cartéis, esta sendo imensamente benéfica, tanto aos
consumidores, como também para as empresas, ou ainda, em um modo
geral, ao mercado. Em se tratando dos consumidores, observamos um
considerdvel aumento dos produtos e servi¢os postos a disposi¢ao a precos
compativeis com a nossa sociedade. J4 em observancia as empresas, tendo-
se em vista que poderdo tomar as devidas precaucdes para evitar a celebragao
de acordos restritivos, identificando imediatamente a superveniéncia de
infracOes dessa natureza em suas operagdes rotineiras. No dltimo ponto, no
tocante ao mercado, que se torna imensamente favorecido pela livre
concorréncia entre as empresas, o0 que levard ao aumento acentuado dos
fluxos de comércio e de investimentos, sobrevindo-lhe, consequentemente,
o desenvolvimento econdmico.

2 BRASIL. Op. cit.
26 Idem
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Ressaltando-se a importancia do tema, aparece, ainda, o dumping
como préatica prejudicial 2 economia em geral, quando configura
concorréncia desleal, mas ha que se fixar critérios para que ndo se incorra
em politica protecionista sob os ensinamentos do que reza o principio da
livre concorréncia, tanto no ambito interno como externo. Vale salientar
que, em se tratando de Direito Econdmico, é observado no dumping nao
apenas sua natureza ndo tributdria, mas, sim, visto em outro aspecto, o de
uma imposicdo para-tarifdaria, tendo como finalidade reequilibrar a
competitividade dentro do mercado.

Todo o fundamento para a matéria encontra-se no seio da nossa
Carta Magna, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, datada de
1988, mais precisamente no Principio da livre concorréncia. Sendo
observada a concorréncia, como benéfica e necessdria para a saide da
economia, exigindo-se, para tanto, cautela e discernimento na aplicagdo
das normas que regulamentam a concorréncia.

Assim como na Constituicdo de 1988, ha dois principios que ndo
podem ser eliminados do pensar, nem tampouco, eximir sua citagio;
principios estes basilares ao bom funcionamento do comércio e de suas
relagdes advindas, inseridos no amago do Cédigo Consumerista, dando
abrigo aos consumidores, o Principio da vulnerabilidade e o da
hipossuficiéncia.

Ainda assim, voltando a relacdo de consumo, é irrenuncidvel a
identificac@o precisa da existéncia ou ndo de concorréncia passivel de ser
defendida, devendo ser comprovada pelas autoridades competentes
mediante um criterioso exame dos resultados tangiveis e socialmente
generalizdaveis e atribuiveis a performance do agente econdmico,
mensurdveis a partir dos dados concretos do mercado, relevante em questdo
e critérios valorativos a este adequados. Em que pese a importancia da
matéria, o direito positivo, tanto com referéncia ao mercado interno como
ao externo, apresenta diversos problemas e ilegalidades, sendo necessario
grande empenho do intérprete para possibilitar sua aplicagdo. (grifo nosso)

A respeito do Mercosul, pouco se aprofundou, mas ndo deixamos
de abordar o problema, em que se mantém, observado, num mesmo tom, as
infracdes a ordem econOmica. Por conseguinte, os paises com legislacdo
aplicavel a matéria, como Argentina, Brasil e outros, em se tratando da
semelhanca decorrente da mesma origem, o GATT ndo se torna possivel
uma prote¢ao eficaz a livre concorréncia, coibindo e reprimindo o dumping.
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Muito se falou a respeito do Ministério Pablico e suas acdes
repressivas a essas préticas ilicitas de comércio, tanto no ambito federal
como estadual; abordando-se o meio pelo qual o Parquet atua, judicialmente
falando, através do intento de acdes civis publicas em face das empresas,
sindicatos etc., que atuam de forma contraria a moral e aos bons costumes
do comércio.

Por fim, aduzimos uma possivel solucdo para um mais eficiente
combate a essas infragcdes a ordem econdmica, afastando-se a
supranacionalidade, emergindo a necessidade de harmonizac¢do das
legislacdes de todos os paises que se encontrem no prejuizo quanto a
aplicacdo dessa lei, que esbarra na natural dificuldade da atividade legislativa.

Conclui-se, infelizmente, ndo existir, em qualquer nivel ou ambito,
instrumento legal habil para resguardar a livre concorréncia, restringir e
sancionar praticas desleais, porém, dentro de um sistema de mercado, dever-
se-4 agir sem exageros que inviabilizem sua aplicagao.
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