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1. Introducao

O controle social € exercido de diversas formas, dentre elas, através
do Sistema Penal, que se utiliza do jus puniendi para tentar manter a ordem
e 0 bem-estar comum, quando os demais ramos do Direito ndo atingem essa
finalidade. O Direito Penal deve, assim, segundo a doutrina tradicional, ser
traduzido como ultima ratio, ou seja, apenas deve intervir quando houver
ataques muito graves aos bens juridicos mais importantes, devendo as
perturbacgdes leves serem objeto de outros ramos do direito.

Atualmente, observa-se, com acentuada evidéncia, que o aumento
da criminalidade em todo o mundo € incontestdvel. O aumento populacional,
a revolucgdo industrial, os novos meios de transporte e a tecnologia, entre
outros fatores, fizeram e fazem surgir, a cada dia, novos bens que carecem
da tutela do Direito Penal. Junte-se a isso a pressdo da midia e da populacio,
encarcerada no interior de suas proprias residéncias, em razao do temor da
violéncia, o que obriga os Governos a tomarem medidas imediatistas,
geralmente, relacionadas ao aumento de tipos penais e a exacerbacdo das
penas.

Neste contexto, vém surgindo novas correntes doutrindrias, em
contraposicdo ao modelo vigente, as quais serdo analisadas neste breve
trabalho.

2. Os Grandes Movimentos Criminais na atualidade
2.1 O Movimento abolicionista

A doutrina Abolicionista tem como proposta acabar com as prisdes
e abolir o préprio Direito Penal, substituindo ambos por acdes para as
situacdes-problema (termo que substitui a defini¢ao de crime), tendo por
base o didlogo, a concérdia e a solidariedade dos grupos sociais, de modo
que sejam decididas as questdes sobre as diferencas, choques e desigualdades,
com o uso de instrumentos que possam levar a privatizacio dos conflitos.

O Direito Penal, na 6tica dos abolicionistas, ¢ um mal gerador de
dificuldades, um instrumento incapaz de resolver as questdes de uma
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sociedade repleta de desigualdades, ndo ressocializando o agente, mas sim,

proliferando a violéncia e estigmatizando a personalidade do condenado.
Esse movimento é divido em trés subcorrentes, das quais sido

expoentes: a de Louk Hulsman, a de Thomas Mathiesen e a de Nils Christie.

2.1.1 Subcorrente de Louk Hulsman

A primeira das subcorrentes abolicionistas, atribuida a Louk Hulsman,
prega a abolicdo do sistema penal como um todo, tendo como base os valores
primitivos da sociedade, ndo admitindo a intromissdo do Estado na solug@o
dos conflitos.

Para os defensores dessa subcorrente, o sistema penal € caracterizado
como um problema em si mesmo, um sistema intitil e incapaz de resolver as
mazelas sociais, as quais propde solucionar, mostrando uma total ineficacia
para resolver os conflitos da convivéncia civil.

Hulsman, em razdo dos fatores mencionados, sustenta uma aboli¢ao
do sistema penal imediata, afastando do Estado a resolugcdo de todos os
conflitos, que passariam a ser solucionadas por instincias intermedidrias,
pregando, também, a eliminacdo das terminologias usadas no ambiente
criminal, de forma a realizar uma eliminacdo dos termos crime e
criminalidade. Sua intengdo ndo € a eliminac@o do crime, mas sim, a sua
reestrutura¢do em forma de problemas sociais, com a resolu¢@o dos conflitos
buscada pelas partes num ambiente diferente do que vigora na atualidade.
Os adeptos da Criminologia tradicional chamaram essa subcorrente de
Anarquismo Penal.

Na sintese de Hulsman:

A justica criminal existe em quase todos nds, assim como
em algumas 4reas do planeta o ‘preconceito de género’ e o
‘preconceito racial’ existem em quase todos. A aboli¢do &,
assim, em primeiro lugar, a aboli¢@o da justi¢a criminal em
nés mesmos: mudar percepc¢des, atitudes e
comportamentos™’.

"HULSMAN, Louk. Alternativas a justiga criminal. In: Curso livre de abolicionismo penal. Rio de Janeiro:
Revan, p. 35-50.
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2.1.2 Subcorrente de Thomas Mathiesen

A concepcdo abolicionista, capitaneada por Thomas Mathiesen, é
fundada no marxismo e utiliza-se dos argumentos usados pelo poder estatal
para pregar a sua teoria de eliminagdo do sistema penal. Nessa concepgdo
marxista, procura-se vincular o sistema penal a organizag¢do do sistema
capitalista.

Mathiesen defende apenas a abolicdo da prisdo, tendo por base o
raciocinio de que o carcere € mero instrumento de acdo politica contra as
classes sociais mais pobres e nada resolve, criando dificuldades tanto para a
sociedade como para a prépria eficacia do sistema penal.

Sustentam, ainda, os adeptos dessa subcorrente, que nao existe teoria,
por mais perfeita que possa parecer, acabada, tratando-se de processo nao
concluido e em constante evolucdo, precisando, fundamentalmente, de
vivéncia pratica. Destarte, sua concepcdo do abolicionismo penal ndo é
imoével, estatica ou mesmo neutra.

2.1.3 Subcorrente de Nils Christie

Sua concepcio € a de que deve ser extinta toda e qualquer sanc¢do
penal que infligir dor ou sofrimento pessoal.

Nils Christie fundamenta suas idéias em rigidas regras morais, desse
modo, infligir sofrimentos ao individuo € comportamento inaceitavel, mesmo
que esse sofrimento decorra da imposicdo de uma pena.

Embora nao tenha aderido abertamente ao Abolicionismo de Christie,
o Professor argentino Eugenio Ratll Zaffaroni salienta que, realmente, os
Sistemas Penais, nos paises da América Latina, existem, fundamentalmente,
para provocar sofrimento nas pessoas condenadas.

Alias, acerca do movimento abolicionista, preleciona o Mestre
Zaffaroni:

O abolicionismo atual constitui um movimento que, nos
ultimos anos, produziu uma literatura considerdvel,
sobretudo, entre os autores do norte da Europa —
principalmente escandinavos e holandeses -, seus mais
notdrios representantes. Uma das caracteristicas mais
comuns entre seus lideres € a de haverem levado adiante
movimentos ou organismos com participagdo de técnicos,
presos, liberados, familiares e simpatizantes, isto €, pessoas
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com alguma experiéncia pratica no campo da marginalizacdo
penalizada. O abolicionismo representa a mais original e
radical proposta politico-criminal dos dltimos anos, a ponto
de ter seu mérito reconhecido até mesmo por seus mais
severos criticos®.

Sem duvida, o abolicionismo é o movimento mais radical dos altimos
anos e por isso reconhecido pelos mais rigidos criticos. Todavia, critica-se
tal corrente doutrinaria, que atualmente se propaga, principalmente na Europa
Ocidental, porquanto ela ndo tem aceitagdo na maioria dos povos, como os
da América Latina, onde a realidade social e a estruturacio dos Governos
ndo trazem estimulos para a implantacdo dos principios abolicionistas.
Ademais, o Abolicionismo Penal constitui-se numa verdadeira utopia,
porquanto ndo explicita que os conflitos sociais irdo desaparecer com a
aboli¢do do sistema penal, ao contrario, reconhece a manutengdo de tais
embates, mas demanda pela abolicdo do sistema penal na crenga que este
serve apenas como instrumento de falsa resolucdo dos conflitos sociais.

2.2 Movimento de Lei e Ordem

Reconhecido como o maior representante do eficientismo (Direito
Penal Maximo) na sociedade atual, oriundo dos Estados Unidos da América,
criado na década de 70 do século passado, esse movimento estd em pleno
funcionamento, pregando a aplicagdo de penas extremamente rigidas em
regime fechado, o desprezo de direitos e garantias materiais e adjetivas de
Direito e a utilizacdo de praticas ndo-ortodoxas demonstrativas de desdém
ao principio da dignidade da pessoa humana. O Direito Penal que decorre
dessa politica criminal é, sobretudo, simbdlico, buscando, primordialmente,
satisfazer a opinido publica.
A Politica Criminal ditada por esse movimento prega, em apertada
sintese, as seguintes ideologias:
e a pena se justifica como castigo e retribui¢do;
e 0s chamados “crimes atrozes” devem ser punidos com
penas severas e duradouras (morte e privagdo de liberdade
duradoura);

2 ZAFFARONI, Eugenio Ratil. Apud PINTO, Carlos Alberto Ferreira. A¢do penal. Recanto das Letras. Sdo
Paulo, 29 mar.2008. Disponivel em: <http://recantodasletras.uol.com.br/textosjuridicos/922323. Acesso
em: 16 jan. 2009.
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e as penas privativas de liberdade impostas para crimes
violentos devem ser cumpridas em estabelecimentos penais
de seguranca maxima e o condenado deve ser submetido a
um excepcional regime de severidade, diverso daquele
destinado aos demais condenados;

e a prisdo provisdria deve ser ampliada, de maneira a
representar uma resposta imediata ao crime; e,

e deve haver diminuicdo dos poderes do Juiz e menor
controle judicial da execugdo da pena, que ficard a cargo,
quase que exclusivamente, das autoridades penitencidrias.

Os efeitos do Movimento de Lei e Ordem ja se fazem sentir na esfera
legislativa de diversos paises. Exemplificando, hd nos Estados Unidos o
movimento Tolerancia Zero (Nova Yorque); na Italia, a Operagdo Maos Limpas;
e, no Brasil, servem de exemplo as Leis Federais n°. 8.072/1990 (Crimes
Hediondos) e n® 10.792/2002 (Regime Disciplinar Diferenciado — RDD).

Intimeras criticas vém sendo formuladas pelos estudiosos acerca desse
tema. O mais importante argumento dos criticos é que tal politica criminal
oprime apenas os pobres, 0s necessitados e as minorias, pois se preocupa
com mendicancia, lavagens de para-brisas ndo solicitadas, embriaguez
publica, enquanto a violéncia ganha novas feicdes nos grandes centros
urbanos. Outra severa critica relaciona-se a ndo observancia do Direito Penal
Minimo, pois se passa a punir muitas condutas que ndo sio carecedoras de
penas, mas sim, de san¢Oes nas esferas civel e administrativa. Ademais, a
ocorréncia de ofensa aos Direitos Humanos aparece de forma acentuada,
com a aplicacdo de penas desproporcionais.

2.3 Garantismo. Minimalismo penal

O garantismo juridico nasce, nas palavras de N. Bobbio, ao prefaciar
a primeira edi¢do da obra Direito e Razdo de Luigi Ferrajoli, do interesse
em elaborar um “...sistema geral do garantismo ou, se se quiser, a construcao
das colunas mestras do Estado de direito, que tem por fundamento e fim a
tutela das liberdades do individuo frente as variadas formas de exercicio
arbitrario de poder’.

3SFERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002
.p. 07.
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Com efeito, € a norma fundamental de um Estado que traz os valores
relevantes a serem preservados em determinada sociedade. Por essa razdo, é
a partir da Teoria da Hierarquia das Normas que Luigi Ferrajoli vai buscar
os fundamentos do modelo garantista. Em um sistema onde existe rigidez
constitucional, a Constitui¢do, de acordo com a visdo piramidal proposta
por Hans Kelsen, € a fonte de validade de todas as demais normas juridicas,
as quais, sob pena de vicio fatal, ndo podem contrariar seus preceitos.

Assim, Ferrajoli afirma que o “garantismo - entendido no sentido de
Estado Constitucional de Direito, isto €, aquele conjunto de vinculos e de
regras nacionais impostos a todos os poderes na tutela dos direitos de todos
— representa o tnico remédio para os poderes selvagens™. Sobre o tema,
leciona Salo de Carvalho:

A teoria do garantismo penal, antes de mais nada, se propde
a estabelecer critérios de racionalidade e civilidade a
intervengdo penal, deslegitimando qualquer modelo de
controle social maniqueista que coloca a “defesa social”
acima dos direitos e garantias individuais. Percebido dessa
forma, o modelo garantista permite a criagdo de um
instrumental pratico-teérico idoneo a tutela dos direitos
contra a irracionalidade dos poderes, sejam publicos ou
privados. Os direitos fundamentais adquirem, pois, status
de intangibilidade, estabelecendo o que Elias Dias e Ferrajoli
denomina de esfera do ndo-decidivel, nicleo sobre o qual
sequer a totalidade pode decidir. Em realidade, conforma
uma esfera inegocidvel, cujo sacrificio ndo pode ser
legitimado sequer sob a justificativa da manutenc¢io do bem
comum. Os direitos fundamentais — direitos humanos
constitucionalizados — adquirem, portanto, a fungio de
estabelecer o objeto e os limites do direito penal nas
sociedades democriticas.

Observa-se que o garantismo pressupde um sistema de poder que
possa reduzir o grau de violéncia e soerguer a idéia de liberdade, ndo apenas
no ambito criminal, mas em todo o direito. Assim, a teoria do garantismo

+ ZAFFARONI, Eugenio Rail apud GRECO, Rogério. Curso de direito penal. 2. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2002, p. 10.

5 CARVALHO, Salo de; CARVALHO, Amilton Bueno de. Aplicagdo da pena e garantismo. 3. ed., ampl.
Rio de Janeiro: Limen Juris, 2004, p. 19.
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penal pode ser concebida como técnica de limitaga@o e disciplina dos poderes,
podendo ser considerada o trago estrutural e substancial mais caracteristico
da Democracia.

O garantismo seria uma forma de direito que se preocupa com
aspectos formais e, acima de tudo, substanciais que devem sempre coexistir
para que o direito seja vélido.

Ferrajoli, através de sua doutrina garantista, inseriu na Teoria Pura
do Direito®, de Hans Kelzen, um novo elemento — os direitos fundamentais
-, que passa a se constituir um fundamento da prépria norma.

Em resumo, o fundamento primordial desse movimento é que o
Direito Penal ndo € o grande “remédio para todos os males da sociedade,
devendo, por conseguinte, ser reservado para aqueles casos mais graves’”.
Pleiteia, ainda, a transformacao social/institucional necessdria para diminuir
os problemas da criminaliza¢io, bem como o uso de substitutos penais.

2.4 Movimentos de Informalizac¢do da Justica

O contexto social atual vem exigindo dos Governos mundiais a busca
de solucgdes alternativas de controle social, que considerem a crise fiscal do
Estado e o aumento dos conflitos sociais.

Neste diapasdo, vém surgindo diversos movimentos criminais,
objetivando a descriminalizacio e informalizacdo processuais para as
chamadas “pequenas desordens sociais” (petit désordres sociaux), conforme
modelo francés, “pequenas reclamacgdes” (small claim), nos Estados Unidos
da América, e infracdes penais de menor potencial ofensivo, nos termos da
Lei n® 9.099/1995, vigente no Brasil.

Tais mecanismos pretendem, primordialmente, a composicdo civil
dos delitos de pequena monta ou, quando impossivel aquela, a aplicacédo de
penas alternativas (multas, prestacdes de servicos a comunidade etc.).

Nas comunidades urbanas atuais, os programas de mediagdo e
informalizagdo da Justica Penal vém obtendo rdapida adesdo, em razdo da
insatisfacdo com as sang¢des penais tradicionais para a solucdo de disputas e

6 Na qual, a validade da norma estaria em outra norma que lhe fosse anterior no tempo e superior na
hierarquia.

" ALMEIDA, Gervan de Carvalho. Modernos movimentos de politica criminal e seus reflexos na legislacao
brasileira. 2 ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2004, p. 46.
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conflitos interpessoais. Ademais, constituem-se em formas de controle
menos onerosas do que as oferecidas pelo sistema penal tradicional.

Em que pese a existéncia de modelos diferenciados, os elementos
conceituais que configuram um tipo ideal de informalizacdo da Justica
nos estados contemporaneos sao o0s seguintes: estrutura menos burocratica
e relativamente mais préxima do meio social em que atua; aposta na
capacidade dos disputantes promover sua prépria defesa, com uma
diminuic@o da énfase no uso de profissionais e da linguagem legal formal;
preferéncia por normas substantivas e procedimentais mais flexiveis;
mediagdo e conciliac@o entre as partes mais do que adjudicagdo de culpa;
participac@o de ndo juristas como mediadores; preocupacdo com uma
grande variedade de assuntos e evidéncias, rompendo com a maxima de o
que ndo estd no processo ndo estd no mundo; facilitacdo do acesso aos
servicos judiciais para pessoas com recursos limitados, assegurando auxilio
legal profissional; geracao de um senso de comunidade e estabelecimento
de um controle local, através de resolucao judicial de conflitos; e, maior
relevancia em sancdes ndo coercitivas.

O atual movimento de informalizacio da justi¢a pode ser visto como
um fendomeno de ambito internacional, surgido nos anos 70, nos Estados
Unidos e, estendendo-se, posteriormente, pela Europa e América Latina.

No Brasil, a incorporacio dessas inovagdes no sistema judicial teve
impulso, a partir dos anos 80, em especial, ap6s a promulgacdo da
Constitui¢do de 1988, quando uma série de novos mecanismos para a
solucdo de litigios foi criada, visando a agilizac@o dos trAmites processuais,
entre os quais t€ém um significado relevante os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, voltados para as chamadas pequenas causas e para os delitos de
menor potencial ofensivo, previstos na ja mencionada Lei Federal n°. 9.099/
1995.

2.5 Direito Penal do Inimigo

Giinter Jakobs, tido como um dos mais brilhantes discipulos de
Welzel, foi o criador do movimento denominado Direito Penal do Inimigo.
Segundo essa teoria, a func¢do primordial do Direito Penal € a protecdo da
norma, cabendo a este, apenas indiretamente, a tutela dos bens juridicos
fundamentais.
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Segundo Cornelius Prittwitz®, Jakobs falou em Direito Penal do
Inimigo pela primeira vez em 1985, numa palestra em Frankfurt, ndo
despertando muito interesse. Porém, em 1999, na Conferéncia do Milénio,
em Berlim, o conceito causou grande motivagao. A atitude da doutrina mudou,
pois, em 1985, Jakobs usou a terminologia de forma critica e, em 1999,
defendeu-a vigorosamente. Com efeito, em recente livro’, abandonou a
postura descritiva do denominado Direito Penal do Inimigo, passando a
empunhar (tal como fez em 1999), inequivocamente, a tese afirmativa,
legitimadora e justificadora dessa linha de pensamento.

Jakobs defende a existéncia de dois tipos de direito: um voltado para
o cidaddo e outro para o inimigo. O direito dirigido ao cidaddo caracteriza-
se pelo fato de que a este, ao violar a norma, € dada a oportunidade de
restabelecer a sua vigéncia, de modo coativo, mas como cidadio, pela pena.
Nessa hipotese, o Estado ndo o v&€ como um inimigo que precisa ser destruido,
mas como o autor de um ato ilicito, que mantém seu status de pessoa e seu
papel de cidaddo. Porém, para Jakobs, existem individuos que, pelos seus
comportamentos e tipos de crimes praticados (delitos sexuais, trafico de
drogas, terrorismo, participaco em organizagdes criminosas etc.), afastam-
se, de forma duradoura e decidida, do direito; e, assim, ndo proporcionam a
sociedade a garantia cognitiva minima necessdria a tratamento para com
eles como pessoas. Devem, destarte, ser tratados como inimigos, sendo para
estes que se volta o Direito Penal do Inimigo.

A tese defendida por Jakobs € estruturada sobre o conceito de pessoa
e nao-pessoa. Para ele, o inimigo € uma nao-pessoa.

De acordo com a doutrina do Direito Penal do Inimigo, para um
individuo que comete um delito, € previsto o devido processo legal. Esse
processo resultard numa pena como forma de san¢@o pelo ato ilicito praticado.
Ao contrario, com o inimigo, o Estado deve atuar pela coagio, aplicando-
lhe uma medida de segurancga, independentemente da existéncia do devido
processo legal, da comprovacdo de culpa ou dolo ou mesmo da préatica de
ato ilicito. Portanto, o inimigo € punido pela periculosidade que oferece ao
meio social, ndo sendo necessaria a comprovacgao de sua culpabilidade.

8 PRITTWITZ, Cornelius. O direito penal entre o direito penal do risco e o direito penal do inimigo:
tendéncias atuais em direito penal e politica criminal. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao
Paulo, n. 47, p. 42. 2004.

9 JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA, Manuel. Derecho penal del enemigo. Madri: Civitas, 2003.
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Assim, no Direito Penal do Inimigo a punibilidade alcanca o ambito
interno do agente e a preparacdo. J4 a pena se dirige a seguranca frente a
pratica de atos futuros, sendo exemplo tipico de um direito penal do autor.
Os ataques de 11 de setembro de 2001, ocorridos nos Estados Unidos, sdo
considerados por Jakobs como exemplo tipico de atos de inimigo.

Com base nas ideias defendidas por Jakobs, percebe-se claramente
que o Direito Penal continua sendo fruto de uma concepgio social. A
complexidade com que o homem passou a encarar os fendmenos sociais fez
com que o mesmo adotasse uma forte tendéncia em buscar solucdes
imediatistas, a fim de solucionar os problemas existentes, ainda que de forma
simbdlica.

Porém, a existéncia de uma diferenca ontoldgica entre as pessoas foi
o argumento que legitimou a doutrina nazista em um passado recente, ndo
nos sendo permitido incorrer no mesmo erro.

3. Estudos acerca dos movimentos criminais e a diminuicao da
criminalidade

Estatisticas comprovam que a busca insana pela puni¢do, com o
aumento exacerbado de leis e penas, ndo diminuiu os indices de criminalidade
no mundo.

Nao existem muitas pesquisas acerca do tema, mas apontamos alguns
dados, em relacdo ao cendrio brasileiro. Ressalte-se que, entre os anos 1990
e 2001, foram tipificadas e modificadas cerca de 330 condutas, considerando
todas que receberam uma sang¢do de carater penal (nfo necessariamente pena
de prisdo) e aquelas que tiveram suas penas agravadas; no mesmo periodo,
todavia, a violéncia aumentou drasticamente no pais.

Dados do Ministério da Satde (Datasus/SIM) registram:

e 0 aumento no numero de mortes violentas de 70.212, em
1980, para 117.603, em 1998; e,

e a taxa de homicidios por cada 100 mil habitantes
aumentou de 11,7, em 1980, para 25,90, em 1998,

IY"MESQUITA NETO, Paulo de. Crime, violéncia e incerteza politica no Brasil. Caderno Adenauer II. Sao
Paulo, n.1, p. 13, mar. 2001.
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De acordo com o IBGE e o Datasus, no ano de 2000, o niimero de
homicidios no Brasil, por cada 100 mil habitantes, foi de 27.

4. Medidas propostas para a reducao da criminalidade

Portanto, faz-se mister que se coloque mais lucidez e racionalidade
nos debates acerca da criminalidade em todo o mundo, inclusive no Brasil.
A busca por solucdes deve ser encarada como um desafio para médio e longo
prazos, sem prejuizo de medidas imediatas, destinadas a controlar e amenizar
tais problemas. Sugere-se, assim, uma pauta minima de medidas destinadas
a diminui¢do da criminalidade, aplicdveis ao caso brasileiro:

I—escolarizacdo de criancgas e adolescentes, garantindo-lhes o direito
a efetiva instrug¢do e profissionaliza¢do, com maiores oportunidades de
emprego na maioridade;

II- desenvolvimento de programas educativos de constru¢do da
cidadania, voltados para criangas e jovens, aproveitando-se das escolas como
meios integrativos;

III — reconsideracdo dos parametros de educacio familiar, através de
campanhas educativas e de integracdo social;

IV —utilizacdo da midia, especialmente a de grande acesso as camadas
mais carentes da populagdo (televisdo e radio), de forma diferente da atual,
esclarecendo a comunidade acerca de condutas consideradas criminais e
das conseqiiéncias advindas da pratica destas;

V — aumento do policiamento ostensivo-preventivo;

VI — aumento do contingente das Policias Militar e Civil;

VII — melhor preparo dos policiais, através de cursos e acdes de
treinamento, bem como acompanhamento psicoldgico e remuneracdo
adequada;

VIII - criagdo de mecanismos eficientes de fiscalizag¢@o e investiga¢ao
internos da atividade policial, a fim de prevenir e combater a corrupcao nas
instituicdes;

IX — melhoria no aparelhamento das Policias Civil e Militar, bem
como do Judicidrio e Ministério Publico, a fim de garantir celeridade nas
fases investigatéria e judicial dos processos, propiciando a certeza da puni¢ao
aos infratores;
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X — diminui¢do do niimero de processos por Juizes e Promotores de
Justica, o que garantiria celeridade aos processos, através da contratacio de
pessoal, bem como enxugamento da quantidade de fatos previstos como
crimes; e,

XI — reestruturacdo do sistema de execugdo penal, criando-se
mecanismos de efetiva ressocializacdo dos condenados que tiverem interesse
nesta, através do fomento da escolarizag@o e profissionalizagc@o no interior
dos presidios, bem como de concessdo de beneficios, atrelada ao trabalho.

Tais medidas ndo garantem a solu¢io, como de resto nenhuma medida
isolada garantiria. Com efeito, constitui-se mera utopia a crenca de uma
sociedade, nos moldes atuais de desenvolvimento, sem criminalidade.
Contudo, tais medidas, aplicadas em conjunto, poderiam servir de base para
o redimensionamento, a racionaliza¢@o e a moralizag@o do sistema penal.

5. Consideracoes finais

O garantismo e o punitivismo, como todos os movimentos criminais
a eles relacionados, sdo politicas criminais inconcilidveis. Nao obstante
esta conclusdo, se observa, no Brasil, que a Constituicao Federal define a
natureza de nosso direito criminal como garantista, como se depreende do
extenso rol de direitos fundamentais, em matéria penal, constantes do art.
5° (incisos XXX VII, XX VIII, XXXIX, XL, XLI, XLII, XLV, XLVI, XLVII,
XLVII. XLIX, L, LIII, LIV, LV, LVI, LVII, LVIII, LX, LXI, LXII, LXIII,
LXIV, LXV, LXVI, LXVII, LXVIII, LXXIV, LXXV, LXXVII, LXXVIII),
entretanto, a legislag@o infraconstitucional vem, cada vez mais, assumindo
papel intervencionista nas questdes sociais (como exemplos: Lei n°® 8.072/
1990, Lei n° 11.340/2006 etc.).

Com efeito, indiscutivelmente, sustentar a legitimidade e viabilidade
de uma politica compromissada com o modelo garantista ndo € tarefa ficil,
especialmente, se considerada a forca destrutiva da opinido publica,
contudo, faz-se mister buscar um Direito Penal Minimo, como forma de
aplicacdo racional dos preceitos incrimidadores.

As conquistas democraticas foram objeto de séculos de lutas, ndo
podendo ser desprezadas pela ansia do Estado em buscar solu¢des imediatas
para os problemas sociais, através do Direito Penal. Alids, os problemas
sociais contemporaneos existem hd muito e a solugdo destes nunca foi
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objeto de preocupagdo das nacdes ditas desenvolvidas, até passarem a por
em risco a seguranca destas.

Portanto, deve-se ser repensado o problema em busca de solucdes,
também, em outros campos da ciéncia, reservando-se o Direito, especialmente
o Direito Penal, para a prote¢do dos direitos fundamentais que requeiram
sua incidéncia.
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