AINTERVENCAO FEDERAL NO DISTRITO FEDERAL
(IF 5.179/DF): INSTRUMENTO DE RESTAURACAO DO
EQUILIBRIO FEDERATIVO E DE HARMONIZACAO DAS
FUNCOES ESTATAIS

Gustavo Farias Alves
Advogado

“O sonho de todo jardineiro é um jardim sem ervas daninhas”

(John Le Carré — O Jardineiro Fiel)

1 Introduciao

O presente trabalho trata de questdes da ordem do dia, quais sejam
as denuncias de corrup¢ao no Distrito Federal e de como o mecanismo
excepcional da Intervencao Federal pode ser utilizado para a garantia dos
principios sensiveis insertos na Constitui¢ao Republicana.

Analisaremos os pressupostos da Intervencdo Federal no Brasil
e como ecles sdo atendidos no caso concreto da IF 5.179/DF, levada
a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal pelo Procurador-Geral da
Republica.

O prisma juridico ¢ o utilizado — apesar da natureza também politica
da decisdo que permite ou ndo a intromissdo de um ente da federacdo em
outro.

O caso concreto tratado € emblematico, pois demonstra com maior
relevo as repercussdes de atos, fatos ou mesmo da omissdo de governantes
locais no contexto da Republica. As dentncias de corrup¢ao no Distrito
Federal interessam diretamente a todos os brasileiros, pois tributos de
todos sdo destinados a um fundo mantenedor daquele ente federado.

Com base na doutrina e na jurisprudéncia nacionais, com
abalizadas opinides, inclusive de Ministros do Supremo Tribunal Federal,
buscou-se demonstrar a necessidade e utilidade de intervir no Distrito
Federal, como forma de assegurar o Estado Democratico de Direito,
reequilibrando a federagdo e harmonizando as fungdes estatais locais.

Por fim, mostraremos que os pressupostos definidosna Constitui¢gdoda
Republicaparaadecretaciodalntervencao Federal,comadevidanomeagao
de interventor por meio de decreto interventivo, foram peremptoriamente
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preenchidos na representagdo formulada pelo Procurador-Geral da
Republica, mas o julgamento pelo STF leva em conta questdes outras,
de cunho politico, que fogem das nossas possibilidades de analise.

2 Forma de estado, forma de governo e regime de governo

Tragamos, de forma sucinta, os conceitos gerais da forma de Estado,
forma de Governo e regime de Governos adotados no Brasil, para
que sirvam de parametro a posterior analise dos pressupostos da
representagdo interventiva, ante o Distrito Federal, que ora est4 sob
andlise do Supremo Tribunal Federal.

2.1 A federagdo (“divisao” espacial do poder)

Uma das caracteristicas da federagdo ¢ a descentralizacdo politico-
administrativa, pois Estado Composto.

Na descentralizacdo administrativa, outros centros, € ndo apenas
um, prestardo servigos, exercendo prerrogativas, competéncias e deveres
publicos de natureza administrativa, para bem atender ao interesse publico.

Na descentralizagdo politica ha outros polos capazes politicamente,
ou seja, polos com capacidade legislativa, esta estabelecida na constituigao.
Porém, atente-se para o fato de que se houver possibilidade de revogacao
da descentralizagdo politica, através da vontade tnica e exclusiva de um
ente, estar-se-a ante um Estado Unitario, isto €, ndo basta a descentralizacao
politico-administrativa, é necessario que haja uma fixa¢do dessa dupla
descentralizagdo na Constitui¢ao do Estado (Estado como ente reunidor das
vontades dos membros que o compde) —no sentido de Constitui¢ao Federal.

Ha, pois, na federagdo, como “forma de Estado”, a unidade Juridica
dotodo, integrada por normas com diferentes Ambitos espaciais de validade.
Vem ao caso, entdo, as ideias de soberania e autonomia. A primeira
como expressdao da unidade de uma ordem, pois poder de império na
ordem interna e independéncia na ordem internacional. E aqui ndo cabe
a discussdo se a “divisdo espacial do Poder” fere ou nio a soberania
Estatal, pois se ndo estariamos a tratar de uma Confederacao de Estados.

E a autonomia, o que ora mais nos interessa neste trabalho,
diz respeito a ordem interna. A comportar as graduacdes ja
citadas: autonomia administrativa e autonomia politica. E a
autonomia do ente federado que ¢ atingida quando da adogdo da
intervencdo seja da Unido nos estados ou no DF (ou em municipios
localizados em territorio federal), seja dos estados nos municipios.
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E a autonomia, assegurada constitucionalmente, fator preponderante do
Estado Federal. Mas ndo s6. Necessita ele também da participagdo da vontade
das partes na vontade geral, através do Senado, e da autoconstituicdo das
unidades parciais, através das constituicdes locais, estabelecedoras, inclusive,
dos orgdos legislativo, executivo e judiciario proprios (TEMER: 2008, p. 65).
Assim sendo, o Distrito Federal caracteriza-se como ente da federacao
autobnomo devido a sua capacidade de (MORAES: 2008, p. 287):

e Auto-organizagdo: através da Lei Orgéanica! ¢ das leis
distritais (art. 32 da Constitui¢ao da Republica);

e Autogoverno: através das elei¢des para Governador, Vice-

Governador e Deputados Distritais;

e Auto-administragdo: através do exercicio das competéncias
administrativas, legislativas e tributdrias (art. 25, §1° da

Constituicao da Republica).

Sdo esses os elementos caracterizadores do Distrito Federal,
que o concebem como ente autonomo e possibilitam a Intervencao

da Unido em seu governo, administragdo e organizagao.

2.2 A Republica

Como forma de Governo, a Republica se impde no Brasil, mesmo
que para muitos apenas formalmente, desde 15 de Novembro de 1889.
Para Aristételes, em sua defini¢do classica, a Republica se contrapde aos
conceitos de Monarquia e de Aristocracia. J4 para Maquiavel, ou os Estados
sdao Republicas ou Principados (Monarquias), inclusive o constituinte de
1988 corrobora esta ideia no art. 2° do ADCT, ao estabelecer a escolha,
através de plebiscito, da forma de governo, dentre essas duas opgodes.

E na bifurcagio de Maquiavel que vamos no ater, caracterizando-
as sinteticamente: na Monarquia ha hereditariedade e vitaliciedade
do chefe de Estado, ja na Reptblica hd a sua eletividade periddica.
No Brasil, a Republica ¢ principio fundamental (art. 1°

1 Com status de Constitui¢do Estadual.
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da CRFB), ensejando, inclusive, intervengao federal
no ente que o desrespeitar (art. 34, VII, a da CRFB).

Porém, o fator mais importante na defini¢do da forma de Governo
nio é o da hereditariedade ou ndo do chefe de Estado, mas sim o de sua
responsabilizacdo ante o Povo, pois no Império ha imunidade absoluta a
beneficiarolmperador. Quebradoessedogmaquandotratamosde Republica.

Como assevera José Afonso da Silva, “[a Republica] se opde a toda
forma de tirania” (SILVA: 2000, p. 106) e ¢ ela o mecanismo que define
que toda a res (coisa) ¢ do Povo, dando meios para a implantacao de
uma Democracia e ndo de um regime ditatorial, pois, convenhamos, ¢
muito mais pratico para o chefe de Estado assentar um regime de excegado
quando o seu Poder se apoia em outros meios que ndo o Poder popular.

Assentando o conceito do principio republicano temos que ndo
so0 o chefe de Estado deve se portar em proveito do Povo, mas também
assim deve agir o chefe de Governo, pois com entendimento contrario
estariamos a ndao dar importidncia ao dispositivo constitucional que
permite a intervencdo (art. 34, VII, a da CRFB) no ente federado
que o desrespeitar. Temos, entdo, que a res publica ¢ suprema e
indisponivel, ensejando comportamento conforme a vontade popular,
inclusive dos Governadores dos Estados e do Distrito Federal.
Geraldo Ataliba sintetiza bem essa forma de Governo, que deve decidir
“a luz da responsabilidade, eletividade e temporariedade”, sendo a
responsabilidade o “penhor da idoneidade da representagcdo popular”
(énfase acrescida) (ATALIBA apud LEWANDOWSKI: 1994, p. 108).
Como assevera Comparato, baseado em Montesquieu, “o espirito da
republica é viverem os cidadaos segundo a virtude”, e esta consiste “em que
todos os cidadaos se considerem iguais” (COMPARATO: 2006, p. 619).
Parece que alguns agentes politicos do DF se consideram acima das Leis e da
Constitui¢do,comoveremosadiante, ferindodemorteesteprincipiosensivel.

2.3 Democracia: 0 governo em proveito do povo

Finalmente chegamos ao conceito do regime de Governo
adotado no Brasil, qual seja, o regime democratico. Vivenciamos
um Estado Democrdatico de Direito (art. 1° da CRFB).

Sob este aspecto, ¢ patente a evolugdo de um Estado meramente
formal (Estado de Direito) para um Estado material (Estado Democratico
de Direito), pois agora o contetido alia-se a forma para garantir ao
individuo e a sociedade o principio maior do Direito Constitucional, que
se irradia para todo o ordenamento juridico, qual seja, a dignidade humana.
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A inteng¢do deste regime de Governo € incorporar cada um do povo
no préprio Governo: “como Estado de legitimidade justa (ou Estado de
Jjustica material), fundante de uma sociedade democratica, qual seja a que
instaure um processo de efetiva incorporag¢do de todo o povo no mecanismo
do controle das decisoes” (€nfase acrescida) (SILVA: 2000, p. 122).

Assim, o proprio Povo atua na defesa da res publica. E assim que
vemos que os conceitos de Republica e Democracia estdo imbricados.

Nas palavras de Comparato: “A democracia constitui, pois,
o complemento necessario da republica” (COMPARATO: 2006, p.
636). Sem olvidar que ha Monarquia constitucional, a exemplo da
Britanica, materialmente mais democratica que a nossa pobre Republica.

Numsistemasemidireto,comoonosso,ondeosparlamentos,oschefes
do Executivo, ou mesmo os membros do Judiciario? devem representar o
Povo temos que “a democracia ¢ um processo de convivéncia social em
que o poder emana do povo, ha de ser exercido, direta ou indiretamente,
pelo povo e em proveito do povo” (€nfase acrescida) (SILVA: 2000, p. 130).

Nao cabe, pois, na Democracia um governo que exer¢a o poder
em proveito dos proprios governantes. A corrupcao, por exemplo,
mostra-se como deturpadora dos principios democratico e republicano.
Nao ha espago, em um Estado que se guie por estes principios,
para governantes que se locupletem a custa dos contribuintes.

Vemos entdo que a Democracia nao se consubstancia
na simplista ideia de eleicdes periddicas. Sdo principios
fundamentais ou primarios da Democracia (SILVA: 2000, p. 135):

e A soberania popular;

e A participagdo, direta ou indireta, do povo no poder.

Fere a soberania popular o governo corrupto. Mesmo que tais
governantes desonestos ndo sofram as consequéncias devidas e mesmo que
durem no poder, ndo obstante a licdo de José de Alencar: “Tera longevidade
na politica aquele que nela ingressa para servir, € ndo para servir-se”.
Age, pois, o Ministério Publico, para evitar o colapso, com o povo
reivindicando e atuando conforme a propria soberania, ja que “o
povo, embora proclamado soberano oficial, é, na pratica, despido
de todos os poderes ativos” (COMPARATO: 2006, p. 640). A
Procuradoria-Geral da Republica, através do pedido da Intervengdo

Federal, atua como instrumento da propria soberania popular!

2 Na Italia isto ¢ visto mais facilmente, pois toda sentenca ¢ dedicada ao povo italiano, em nome do qual ¢é
pronunciada.
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3 As funcoes estatais (“divisao” organica do poder)

Temos a exata nogdo de que o Poder ¢ uno, pois atributo
do Estado. Assim, quando nos reportamos a ‘“reparti¢ao”
do Poder, ou “triparticdo” do Poder, conforme doutrina de
Montesquieu, referimo-nos a reparticdo das Fungdes do Estado.
Referimo-nos, entdo, a apenas uma das trés acep¢des da palavra Poder
na ordem constitucional vigente (TEMER: 2008, p. 120), segundo

elucidagdo do Ministro do STF, Carlos Ayres de Britto, quais sejam:

e Revelagdo da soberania (pardgrafo tinico do art. 1° da

CRFB), no sentido de “governo”;

e Orgios do Estado (art. 2° da CRFB): 6rgdo Executivo,

orgdo Legislativo e orgao Judiciario;

e Funcdes Estatais (arts. 44, 76, 92 da CRFB): fun¢do
Assim, cada 6rgao desempenha fungdes Estatais distintas,
classificadas como tipicas ou atipicas, a depender do maior
ou menor grau de atuacdo de cada 6rgdo com cada uma das

fungdes — tudo definido constitucionalmente.

Tal doutrina surge como meio de retirar as fungdes estatais das maos
deunicapessoa. Sua finalidade € evitar o arbitrio e o desrespeito aos direitos
fundamentais do homem, através da limitagao de poderes (pois “dividir”
¢ limitar) para garantir o Estado Democrdatico de Direito, onde impera
a responsabilidade dos gestores publicos, pois Republica (MORAES:
2008, p. 402), diferindo-se do Estado onde ha centralizagdo do Poder.

Tal doutrina fundamenta-se na especializacao funcional — em cada
6rgdo prepondera uma fun¢do — e na independéncia organica — cada 6rgao
¢ independente (SILVA: 2000, p. 113). Constituindo-se como “principio
fundamental da organizagdo politica liberal” (MORAES: 2008, p. 402).

NodizerdePauloBonavides“precisava-sesepultarnosespiritosaldade
Meédia, o corporativismo, a feudalidade e seus privilégios, o absolutismo do
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rei esuacontradicdo comarealidademoderna” (BONAVIDES: 2009, p. 66).
Como “corretivo a técnica separatista” (BONAVIDES: 2009, p.
74) premente se fez a elaboracdo do sistema de freios e contrapesos
(checks and balances), onde cada 6rgdo desempenha funcdo distinta
e, a0 mesmo tempo, a atividade de cada qual caracteriza-se como
forma de contencdo da atividade de outro 6rgdo do poder, isto como
mecanismo de harmonizacdo entre os Orgdos desempenhadores
de fungdes estatais, conforme art. 2° da Constituigdo Republicana.

Outrossim, a doutrina da “triparticdo de poderes”, de
cunho notoriamente politico (segundo Jellinek) serviu para
“fundar o Estado constitucional” e para “amparar e explicar a
organizagdo do Estado federal” (BONAVIDES: 2009, p. 76).
No Brasil € notoria a hipertrofia do Executivo, mas tal relevo desta funcdo
estatalencontralimitesnapropriaconstitui¢do. NaopodeochefedoExecutivo
se utilizar de meios ilicitos para se sobrepor aos outros “6rgaos do Estado”.

De vital importancia € a ligdo do grande constitucionalista e cientista
politico cearense, Paulo Bonavides, no sentido de relativizar o dogma da
“triparticadodepoderes”,poisasuaobservagaonuncafoicumpridaacontento,
a harmonia ou a cooperacdo devem ser sempre buscadas a todo instante:

“Sua simples presenca no corpo das Constitui¢des
presidencialistas ndo fez nosso homem mais livre. Como
nuncasepraticouacontentoeosmaisdecemanosdaexisténcia
republicana estdo, hoje, a repudia-lo, o que dele recebemos
ndo foi jamais a ligdo da liberdade, que ele nunca nos pdde
ministrar, sendo a prepoténcia ditatorial dos governos que
tiveram sempre a assiduidade de contradita-lo, humilhando
e enfraquecendo o Poder Legislativo, afogando-o em crises
periodicas, de que os ultimos acontecimentos de nossa vida

constitucional ddo, alias, triste copia” (énfase acrescida) >.
4 Aintervenciao Federal no Brasil

Com base no principio federativo temos que a regra ¢ a da

autonomia dos entes federados (“cabega” dos arts. 34 ¢ 35 da CRFB).
A intervencdo ¢ exce¢do. Nao trataremos no presente trabalho da
intervengdo dos estados-membros nos municipios, nem da intervencao

da Unido nos estados-membros ou nos municipios localizados em

3 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 88.
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territorio federal, mas tao s6 da intervencao da Unido no Distrito Federal.

Tal medida politica origina-se, historicamente, com
a aprovacdo da Lei Hamilton, em 1791, pelo Congresso
dos Estados Unidos da América (BULOS: 2008, p. 617).

Na Constituicdo da Republica, o tema € tratado no Titulo III (Da
Organizagao do Estado), Capitulo VI (Da Intervencao), nos arts. 34
(estabelece os pressupostos materiais para a intervengdo federal) e art.
36 (estabelece os pressupostos formais para a intervengdo federal).

Como nosso Estado ¢ do tipo federal temos a figura da Unido, como
pessoa juridica de direito publico, com capacidade politica. Nesse sentido,
a Unido se manifesta pela Federacao, no plano interno, quando intervém nos
estados-membros ouno Distrito Federal (TEMER: 2008, p. 80). A Unido faz
valer a vontade de todos os entes da federagao, trata-se da conjugagao das
vontades, pois, quando formado o Estado Federal, os seus membros abdicam
da soberania, permanecendo apenas com a autonomia, como ja explicado.

A intervencdo federal afasta, temporariamente, a autonomia
estadual ou distrital, ou parcela desta, visando a manter a integridade dos
principios basilares da Constituicao da Republica (TEMER: 2008, p. 80).
O rol elencado no art. 34 ¢ taxativo e ndo permite que outros pressupostos
materiais sejam considerados para efeito de intervencdo federal.

A intervencao federal configura-se como a sancdo politicamente
mais grave em um Estado Federal, visando a manter o equilibrio
federativo (MORAES: 2008, p. 268), sendo decretada por ato
privativo do chefe do Executivo (MORAES: 2008, p. 312).

Através da intervengdo federal pode-se apenas suspender
a execu¢ao do ato impugnado (§ 3° do art. 36 da CRFB) ou
também afastar as autoridades estaduais (ou distritais) de seus
cargos, nomeando-se interventor, para cuidar do ente federado,
administrativa e politicamente, legislando através de decreto.
Jos¢ Afonso da Silva define a intervencdo federal como ato
politico, nos seguintes termos: “incursdo da entidade interventora
nos negdcios da entidade que a suporta” (SILVA: 2000, p. 486).

Para chegar a tal extremo, todo o procedimento foi delineado
constitucionalmente, passando por trés fases, sendo uma delas variavel
de acordo com cada hipotese de intervencdo: iniciativa; fase judicial
(presente nas hipoteses do art. 34, VI e VII); decreto interventivo;
controle politico (ausente nas hipoteses em que ocorrer a fase judicial).

No caso da IF 5.179 temos: iniciativa do PGR; fase judicial:
apreciagdo da representagdo pelo STF; decreto interventivo: do
Presidente da Republica. Neste caso, ndo se apresenta a figura
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do controle politico, pelo menos num primeiro momento, pois o
decreto interventivo estard vinculado a decisdo proferida pelo STF.
Como, em hipotese, temos um caso de requisi¢do judicial, vale
reproduzir a licdo do Ministro do STF, Ricardo Lewandowisk:

“tratando-se de requisicdo judicial, n3o poderia o
Legislativo obsta-la, sob pena de vulnerar o principio da
separagdo dos poderes. Entretanto, existindo qualquer vicio
de forma ou eventual desvio de finalidade na decretagdo
da intervengdo, o Congresso Nacional podera suspendé-
la, a qualquer tempo, com fundamento no art. 49, IV,

da Constituigdo em vigor.” (énfase acrescida) 162)*.

4.1 O caso concreto da intervencao federal no Distrito Federal (if 5.179/
df)

Neste caso concreto ha o pedido formulado pelo Procurador-Geral da
RepublicaeapresentadoaoSupremoTribunal Federal,quenoseujulgamento
dard oundo provimento ante a avaliagdo do preenchimento dos pressupostos
formais e materiais estabelecidos constitucionalmente de forma taxativa.
H4 que se levar em conta que parte da doutrina fala, quando da
acdo proposta pelo PGR nesses casos de Intervencdo Federal,
como ag¢do direta de inconstitucionalidade interventiva. A despeito

da Constituicdo da Republica falar em representagcdo do PGR:

“Art. 36 A decretagdo de interven¢do dependera:

“Ill — de provimento, pelo Supremo Tribunal

Federal, de representacdo do Procurador-Geral da

Republica, na hipotese do art. 34, VII, e no caso de

recusa a execuc¢do de lei federal;” (énfase acrescida)’.

Nesse sentido, Uadi corrobora as palavras de Alfredo
Buzaid, quando afirma que a representagdo possui a mesma
natureza juridica da ag¢do, pois se trata do “poder de submeter
ao julgamento do Supremo Tribunal Federal o ato arguido de
inconstitucionalidade” (Alfredo Buzaid apud BULOS: 2008, p. 626, 627).

4 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervengdo federal no Brasil. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p. 162.

5 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. 13. ed. Sao Paulo: Rideel,
2007.
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A despeito desses ensinamentos, e levando-se em consideracao que a agdo

diretadeinconstitucionalidade interventivapossuiduplafinalidade, asaber:

1) “Uma juridica (declarar a inconstitucionalidade formal ou

material da lei ou ato normativo estadual ou distrital);

2)  “Outra politica (decretar a intervencdo federal no Estado-
membro ou no Distrito Federal)” (BULOS: 2008, p. 623).

Veremos que a atuagdo da PGR, in caso, ndo atende a finalidade
juridica da agdo. O que o chefe do Ministério Publico fez, atendendo-
se ao rigor juridico dos conceitos, foi mesmo representar, no
sentido de ato do Ministério Publico junto ao Poder Judiciario
com o objetivo da decretagdo de intervengdo federal no Distrito
Federal, mas com unico e exclusivo intento de nomeagdo de um
interventor, ou seja, preservando apenas a finalidade politica do ato.

1.2 Pressupostos Formais da Intervencao no Distrito Federal

E no art. 36 da Constituicio da Reptiblica que encontramos os
pressupostos formais da Intervencdo Federal no Brasil. Neste caso sob
analise, o pressuposto estabelecido pelo inciso III do referido artigo,
supracitado, da legitimidade ao Procurador-Geral da Republica da
representa¢do no caso de violagdes aos principios constitucionais
sensiveis arrolados nas alineas de “a” a “e”, do art. 34, VIL

Esses principios ditos sensiveis sao “indispensaveis para a
identidade juridica da federagdo” (MENDES: 2009, p. 855). Sao
sensiveis, pois estdo enumerados na Constituicdo, mas também
porque essa sensibilidade “em sendo contrariada, provoca reagdo, e
esta, no caso, ¢ a intervencao nos Estados [ou no Distrito Federal],
exatamente para assegurar a sua observancia” (SILVA: 2000, p. 596).

A legitimidade do PGR, no caso, ¢ incontestavel, ou seja, o
pressuposto formal foi devidamente atendido. Resta saber se atendidos
estdo, também, os pressupostos materiais, nas alegagdes feitas, para os
fins de Intervengdo Federal no Distrito Federal. A for¢ca material das
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alegacdes ¢ que permitira o provimento da representagao pelo STF, que
requisitard ao Presidente da Republica a edicao de decreto interventivo.

Mesmo ainda pendente de julgamento pelo STF (IF 5.179/DF)
passaremos a analise dos seus pressupostos materiais. E das implicagdes
politicas de tal ato, caso seja deferido, no contexto politico atual.

4.3 Pressupostos Materiais da Intervenc¢ao no Distrito Federal

Passaremos, entdo, a expor os fatos e os fundamentos juridicos,
em apertada sintese, elencados pelo Procurador-Geral da Republica
quando da peticdo inicial e que levariam, em tese, a adocdo da
medida excepcional da Intervengdo Federal no Distrito Federal.

4.3.1 Dos fatos embasadores da Intervengdo no ente distrital

Quantoaosfatostemosque: porcausada‘“Operagao Caixade Pandora”
deflagrada pela Policia Federal, mostrou-se comprometido com esquemas
de corrupgao tanto o Governador do DF, José Roberto Arruda, quanto o Vice-
Governador, Paulo Octévio, além de Secretarios e Deputados Distritais que
formam a “base” de sustentacdo ao Governador na Camara Legislativa.

O caso foi denominado pela imprensa como “mensaldo do Partido
Democratas”. Pois o Democratas era o Partido Politico do Governador,
do qual ele se desfiliou para evitar a expulsao, nao podendo ser candidato
nestas elei¢des de 2010, pois o prazo paranovas filiagdes ja estava esgotado.

Nagquele ente federado investigam-se atos de fraude aprocedimentos
licitatérios, formagao de quadrilha e desvio de verbas publicas. Além do
pagamento a pessoas integrantes da base aliada ao governo, por intermédio
das mesmas empresas beneficiadas nas licitacdes supostamente fraudadas.

Foram divulgados videos — obtidos com autorizag¢do judicial —
que demonstravam nitidamente o recebimento de dinheiro por parte,
inclusive, do Governador, tornando evidentes os fortes indicios da
pratica de corrup¢do no DF, dando ensejo a que a seccional da OAB
em Brasilia protocolasse pedido de impeachment do Governador
e do Vice-Governador e de afastamento dos Deputados Distritais
envolvidos no escandalo por quebra de decoro parlamentar.

Porém, houve absoluta inércia da Camara Legislativa do DF na
apuracdo das responsabilidades dos agentes envolvidos. Com afronta
patente aos principios regentes da Administracdo Publica: “20. [...]
ndo obstante haja norma de reproducdo obrigatoria — constante da
Lei Organica do Distrito Federal — para apurar, processar e julgar
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os que ndao tenham agido na conformidade dos principios regentes
da Administracao Publica” (p. 8 da peticdo inicial na IF 5.179/DF).

Além do abuso de poder sobre servidores ocupantes de cargos
comissionados, obrigando-os a participar de manifestagdes pro-
Arruda, desviando, inclusive, a finalidade de bens publicos em prol
do Governador investigado (p. 9 da peticao inicial na IF 5.179/DF).

A coacdo de testemunha, que ensejou a prisdo do Governador,
determinada pelo STJ e mantida pelo STF quando do julgamento
e da denegacdo do pedido de ordem, em medida liminar no HC
102.732/DF, foi outro ponto elencado pelo PGR como fato notoério
da deturpagdo dos principios sensiveis naquele ente federado.

O controle ilicito dos parlamentares da Camara Legislativa
também foi evidenciado na inicial, pela PGR, mas apenas para
fortalecer a argumentacdo, no sentido de demonstrar a necessidade
da Intervencdo Federal. J& que a Interven¢do Federal que vise a
restabelecer a harmonia das funcdes estatais, segundo a Constituicdo
Republicana, s6 pode se operar segundo solicitagdo do poder coato
ou impedido (pressuposto formal estabelecido no art. 36, I da CRFB).
Em outras palavras, para “garantir o livre exercicio de qualquer dos
Poderes nas unidades da Federa¢dao” (art. 34, IV) e, no caso concreto,
para garantir o livre funcionamento da Camara Legislativa, a interven¢do
sO se operaria caso a propria CL do DF deliberasse no sentido de buscar
o remédio da Intervengdo Federal (atendendo ao pressuposto formal
do art. 36, I para assegurar o pressuposto material do art. 34, IV).

Despiciendo dizer que tal atitude ndo foi tomada pelo Poder
Legislativo local, porque a maioria dos parlamentares daquela casa
encontra-se sob investiga¢do, envolvidos, direta ou indiretamente, no
escandalo de corrupgdo. A base do governo, nesse sentido € muito coesa,
visando a uma autoprotecao e a protecao do Governador investigado, tudo
de forma indevida, a desrespeitar os principios republicano e democratico.

Cumpre salientar, ademais, que os problemas de corrup¢ao no
DF dizem respeito a toda a Federagdo, e ndo ¢ s6 por um sentimento de
solidariedade, ¢ porque do or¢camento do DF em 2009, de um total de
R$ 19,6 bilhdes, R$ 7,6 bilhdes (ou seja, 38,8 %) sdo frutos do Fundo
Constitucional do DF, onde tributos de todos os brasileiros se somam
para fornecer a este ente federado as condigcdes de auto-organizagao.
Nao houve, at¢ o momento, o julgamento politico, necessario e
previsto na Lei Organica do DF. Nao houve sequer a autorizagao para
a instauragdo do processo contra o Governador e o Vice-Governador
(conforme art. 60, XXIII da Lei Organica do DF). Muito menos havera
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um julgamento equidistante e imparcial como se faz necessario, visto
que a maior parte dos integrantes daquele parlamento encontra-se sob
o manto da suspei¢do, gerando inseguranca institucional, por quebra de
principios como os do devido processo legal, da celeridade, da eficiéncia
e da moralidade administrativa (p. 13 da peticao inicial na IF 5.179/DF).

Assim, afigura-se naquele governo local asua completailegitimidade,
tanto objetivacomo subjetiva. A primeira porque as instituicdes daquele ente
ndo se encontram em conformidade com um conjunto de principios e regras
de comportamento (COMPARATO: 2006, p. 593) constitucionalmente
estabelecidos. A segunda porque a maioria do povo do DF aprova a
utilizagdo da IF para normalizar o estado atual de coisas. Ou seja, findou-se
o elemento subjetivo da confian¢a do povo em seu governo (idem, p. 594).

4.3.2 Do Direito embasador da intervengdo no ente Distrital

Quanto a legitimidade para o PGR atuar no caso nio resta davidas,
como visto no ponto que tratou dos pressupostos formais da Intervencao
Federal. Também ndo ha duvidas quanto a competéncia do STF para
prover ou ndo o pedido de IF e do seu poder para requisitar ao Presidente
da Republica que decrete a Intervengao.

Os principios sensiveis que, segundo o PGR, foram atingidos estao
inseridos na alinea “a” do inciso VII, do art. 34 da Lei Maior. A saber: a
forma republicana, o sistema representativo e o regime democratico.

Cabe aqui uma reiteragdo: a Intervencdo Federal no Distrito
Federal poderia dar-se com fundamento no art. 34, inciso IV, ou
seja, como instrumento garantidor da harmonia entre as fungdes
estatais. Porém, como ja se demonstrou, a propria Céamara
Legislativa deveria solicitar tal medida excepcional, inclusive
essa previsdo ¢ repetida no art. 60, IX de sua Lei Organica.

A atuagdo no Ministério Publico neste caso, apesar de
imediatamente atender ao fundamento da restauragcdo do equilibrio
federativo, mediatamente atende também, a harmonizag¢do das
fungoes estatais do ente federado. Claro estd que o pedido do MP ndo
poderia basear-se apenas e tdo somente neste fundamento, sob pena
de indeferimento da representagdo, mas olvidar que este fim sera
atendido ¢ desconhecer as proprias repercussoes do ato de intervengao.

Ademais, no aditamento a peticdo inicial o PGR esclarece que o
pedido de Intervencdo compreende os Poderes Executivo e Legislativo.
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Corroborando a ideia de subordinagdo indevida deste aquele, por meio
de ilegalidades que se tornaram publicas através de videos gravados
com autorizagdo da justica. Com isso temos a materializacdo da
busca constante da harmonia e cooperacdo licita entre os “6rgdos de
Estado”, impedindo a usurpacdo indevida do Poder pelo Executivo
local, pondo termo a subordinacdo e humilhacdo do Legislativo.

Assim nomear-se-a interventor para cuidar de ambos os
orgdos estatais (Executivo e Legislativo): “Se [a intervencdo] for
em ambos, o interventor sera também necessario para assumir
as funcdes executivas e legislativas” (SILVA, 2000, p. 488).

O principio republicano deve ser assegurado neste ente federado,
ndo pode o Administrador Publico, que se configura como mandatério,
nao ser responsabilizado por seus atos criminosos porventura praticados.
Deve haver apuragdo de responsabilidades também no DF, pois essa
pessoa juridica ndo se encontra em nivel superior as outras, a aplicacdo
efetiva das normas ¢ consubstanciadora do Estado de Direito, e o principio
republicano deve ser alcangado através dos mecanismos legais a disposi¢ao.
A medida ora solicitada tem total fulcro nos principios da razoabilidade,
adequacdo e proporcionalidade, pois:

“que esgotadas as inimeras medidas tendentes a recompor
a ordem e a conferir legitimidade as decisdes da Céamara
Legislativa do Distrito Federal no curso da apuragdo das
responsabilidades e a restaurar um minimo de compostura
numa administragdo distrital em que Governador, Vice-
Governador e Secretarios de Estado aparecem envolvidos
nos crimes, alternativa ndo resta sendo a interven¢do
da Unido no Distrito Federal, no intuito de assegurar
a observancia do principio republicano.” (énfase
acrescida) (p. 15 da petigdo inicial na IF 5.179/DF)".

Nem mesmo o legalismo vazio hoje estd a ser cumprido no DF.
Nele, ndo ha Estado de Direito, muito menos Estado Democratico
de Direito, pois, para que haja, € necessario que os principios
sensiveis sejam efetivamente postos em pratica em qualquer ente da
federacao, isso no ensina LEWANDOWSKI (p. 108), citado pelo PGR.

Além de tudo, ministros do proprio Supremo j& se manifestaram
no sentido de aceitacdo da Intervenc¢ao da Unido em Estados ou no
Distrito Federal com base em situagoes faticas ou em omissoes.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Intervengdo Federal n°5.179/DF.
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Nao ¢ apenas um ato inconstitucional que pode ensejar a IF. Até
porque j& vimos que a representa¢cdo tem uma finalidade meramente
politica, diferindo da ag¢do direta de inconstitucionalidade
interventiva que possui dupla finalidade, uma juridica e outra politica.
Assim se pronunciou o Ex-Ministro Sepulveda Pertence na IF 1147 (p.
24 da peticao inicial na IF 5.179/DF):

“para a representacdo interventiva, que, no
passado, era exclusivamente uma representacao por
inconstitucionalidade de atos sirva, hoje, a verificacdo
de situacées de fato. E claro que isso impora
adequagdes, se for o caso, do procedimento desta
representacdo a necessidade da verificagdo, ndo da
constitucionalidade de um ato formal, mas da existéncia
de uma grave situagdo de fato atentatoria a efetividade
dos principios constitucionais, particularmente, aos
direitos humanos fundamentais” (énfase acrescida)

E o Ministro Gilmar Mendes?® assim ensina:

“Dessarte, restou assentado, com boas razdes, na
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que
nao sO os atos normativos estaduais, mas também
atos administrativos, atos concretos ou até omissoes
poderiam dar ensejo a representagdo interventiva no
contexto da Constituigdo de 1988 (énfase acrescida).

Outro principio sensivel da Constituicao Federal vulnerado pelas
omissdes, ou mesmo pelas graves situacdes faticas existentes no DF, foi o
principio democratico, tendo em vista, in caso, a inobservancia a soberania
popular (art. 14 da CRFB), pois o voto dos eleitores domiciliados naquele
ente foi desrespeitado a mais nao poder. Como bem conceituado, pois,

essa forma de governo se dd com o “controle das decisdes” pelo povo, e os
Deputados Distritais como representantes do povo se omitiram dos seus
deveres, além de se caracterizar como governo “em proveito do povo”.

Claro esta que a ofensa a tais principios (¢ mesmo a separagao
dos poderes, de forma mediata) induz, indubitavelmente, a

7 PERTENCE, Sepulveda apud Relator o Ministro Néri da Silveira, DJ de 27-09-1966, RTJ 160 1/3.
8 Idem apud Ministro Gilmar Mendes
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medida excepcional da Intervengdo Federal no ente em questdo,
com o objetivo de resgatar a normalidade e a credibilidade
institucional e de fazer wvaler os principios mencionados.

O STF modulard, quando do julgamento da IF 5.179/DF, a
amplitude do decreto interventivo, no caso, toda a area territorial
que compreende o DF, o prazo da intervengdo (que para o PGR
deve ser até o fim do ano de 2010) e as condigdes de execucao, ou
seja, os limites de atuagdo do interventor (art. 36, §1° da CRFB).
Cabe aqui a lembranca de que o STF constitui-se em corte também de
cunho politico e que o ato da IF, sobremaneira no caso em tela, ¢ também
de julgamento politico, pois ndo ¢ irrelevante a colocagdo de que a IF no
DF, caso seja deferido o pedido do PGR, levara ao obstaculo disposto no
§1° do art. 60 da CRFB: “A Constitui¢do ndo poderd ser emendada na
vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.”

Ao governo federal, mesmo que de coloragdo partidaria
diversa da do governo local, ndo interessa o obstidculo da proibi¢do
de emendar a constituicdo, mormente em ano eleitoral. Cabera aos
excelentissimos ministros do Supremo a melhor decisdo politica
para o caso concreto em andlise, sem olvidar que todos os requisitos
juridicos para a ado¢do do ato foram devidamente preenchidos.

5 Conclusio

Por oportuno, no presente trabalho, buscou-se a conceituagao da forma
do Estado brasileiro para assim entender como atua o mecanismo da
interven¢do da Unido no Distrito Federal, pois instrumento tipico do
Estado do tipo Federal.

Conceituou-se, outrossim, a forma de Governo e o regime
de Governo. Desta feita, pudemos perceber que sdo principios
sensiveis  insertos na  Constituicdo Federal o  republicano
e o democratico, que buscam dar substancia ao Estado.

A afronta a tais principios ¢ vedada pela ordem constitucional
vigente, e a Intervencdo Federal ¢ instrumento habil, apesar
de excepcional, para a restauragdo do equilibrio federativo.

Urge, como exposto, a preservacao da identidade da federacao, do
Estado Democratico de Direito. O ato politico da intervengao no Distrito
Federal tem como finalidades a consecu¢dao do principio republicano,
com a responsabilizagdo dos gestores publicos, € do democratico, como
governo que se exerca em proveito do povo e nao dos proprios governantes.
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A “divisao” organica dos poderes foi tratada para demonstrar que ha
também a possibilidade da Intervenc¢ao Federal no Distrito Federal para
preservar este principio do Estado Liberal, para que as funcdes estatais
permanecam harmdnicas naquele ente federativo, sem a hipertrofiailicita e,
pordbvio,inconstitucional,doExecutivoanteoLegislativolocaleque,mesmo
de formamediata, essefiméalcancadopelalF 5.179/DF, propostapelo PGR.

Foram apresentadas as linhas mestras da Intervencdo
Federal no Brasil, seus pressupostos materiais e formais,
verificando-se a  perfeita compatibilidade da representagdo
do chefe do MP com os pressupostos insertos na Lei Maior.
A IF 5.179/DF, segundo o prisma juridico, ¢ perfeitamente admissivel.
Um interventor nomeado pelo Presidente da Republica para assumir
as funcdes executivas e legislativas assegurara, por certo, os principios
constitucionais sensiveis, reequilibrando o sistema federativo e
harmonizando as fungdes estatais do Distrito Federal. Politicamente,
essa analise s6 podera ser respondida pelos Ministros do STF.
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