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1 Introducio

A resisténcia da doutrina e dos tribunais patrios ao controle
judicial de politicas publicas apoia-se, essencialmente, em dois blocos de
argumentos. De um lado, a ofensa ao principio da separagdo de poderes e a
indevida intromissdo no mérito da atividade administrativa discricionaria;
de outro, a natureza puramente programatica das normas constitucionais
consagradoras dos direitos prestacionais e a teoria da reserva do possivel.

Oobjetivodo presente artigo ¢ analisar topicamente as inconsisténcias
de cadaum desses blocos de argumentos a fim de demonstrar a legitimidade
constitucional do controle jurisdicional das aludidas politicas publicas.

2 Releitura do principio da separac¢io de poderes

A macula ao principio da separagdo de poderes constitui o mais
recorrente argumento de que se vale parte da doutrina e tribunais nacionais
para rechacar a admissibilidade do controle judicial de politicas estatais.
Estas agasalhariam questdes sob reserva e decisao do Governo e, por tal
razao, seriam infensas a interferéncia do Poder Judiciario.

No entanto, esse posicionamento ndo se compatibiliza com o Estado
democratico de direito brasileiro, o qual congrega - em nivel constitucional
o sistema dos freios e contrapesos a regular a atuagdo dos poderes publicos
(art. 2° da CRFB/88), a vinculagao de todas as expressdes do poder estatal,
sem distin¢do, a consecucdo dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa Brasileira (art. 3° da CRFB/88), bem como a garantia da
inafastabilidade da jurisdigao (art. 5°, inciso XXXV, da CRFB/88).

No desenvolvimento da concepgao classica de separagdo de poderes,
Montesquieu argumentava que a maior liberdade possivel a ser concedida
aos cidaddos pelo Estado seria fruto da existéncia ndo de um, mas de
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inimeros poderes.! Isso porque, opondo-se entre si, os poderes moderar-
se-iam de forma reciproca, culminando por impedir o abuso por parte de
um deles.?

Assim, a liberdade estaria condicionada a divisdo rigida e estanque
entre as fungdes judicial, legislativa e executiva, haja vista que a reunido
de poderes permitiria o surgimento de leis tiranicas, exequiveis também
de forma tiranica.’

Citando Dalmo Dallari, Ada Pellegrini Grinover recorda que essa visao
classica “foi consagrada em um momento histérico - o do liberalismo -
em que se objetivava o enfraquecimento do Estado e a restrigdo de sua
atua¢do na esfera de liberdade individual”.*

Dessa forma, a tradicional ideia de separacdo de poderes visava,
especificamente, assegurar a protecdo dos direitos fundamentais de
primeira geracdo face a atuagdo arbitraria do Estado.

Entrementes, com a transi¢do do Estado liberal para o Estado
social, e, consequentemente, alteradas as concepgdes de Estado e de sua
finalidade, modifica-se, igualmente, a nocao de separacdo de poderes.

Contemporaneamente ao Estado social, uma nova dimensao de direitos
ocupou espago no catalogo dos direitos fundamentais: sdo os direitos
de segunda dimensao, que ndo mais correspondem a uma pretensdo de
absteng¢ao do Estado, mas que o obrigam a prestagdes positivas.’ Incluem-
se nesse rol o direito a saude, educacgdo, trabalho, habitacdo, familia,
assisténcia social, protecdo a infancia e a maternidade, lazer, dentre outros.

Analisando essa transi¢dao, Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e
Paulo Branco destacam que:

O descaso para com os problemas sociais, que veio a
caracterizar o Etat Gendarme, associado as pressdes
decorrentes da industrializagdo da marcha, o impacto
do crescimento demografico ¢ o agravamento das

1 Cf. MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat. O espirito das leis. Sdo Paulo: Martin Claret, 2009, p. 620
usque 632.

2 CANELA JUNIOR, Osvaldo. 4 efetivagdo dos direitos fundamentais através do processo coletivo: um novo
modelo de jurisdigdo. Tese defendida na Universidade de Sao Paulo (USP). no prelo, p. 58-59.

3 GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas publicas pelo Poder Judiciario. In: O processo : e
studos e Pareceres. 2. ed. Sao Paulo: Editora DPJ, 2009. p. 36.

4 Ibid., p.36.

5 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p.233.
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disparidades do interior da sociedade, tudo isso gerou
novas reivindica¢des, impondo ao Estado um papel ativo na
realizacdo da justiga social. O ideal absenteista do Estado
liberal ndo respondia, satisfatoriamente, as exigéncias do
momento. Uma nova compreensdo do relacionamento
Estado/sociedade levou os Poderes publicos a assumir o
dever de operar para que a sociedade lograsse superar as
suas angustias estruturais.®

Fruto dessa passagem, a Constituicdo brasileira de 1988, a par de
consagrar um extenso rol de direitos fundamentais individuais, sociais
e coletivos (arts. 5°, 6° 7° ¢ 8° da CRFB/88), declarou constituir-se a
Republica Federativa do Brasil em Estado democratico de direito (art. 1°
da CRFB/8S).

E mais: a Carta Magna de 1988 vinculou todos os poderes publicos,
sem qualquer distingdo, a objetivos irrenuncidveis e inafastaveis,
quais sejam: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais regionais; € promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacgao (art. 3°).

E exatamente nesse contexto que assumem relevo as politicas
publicas, conceituadas por Maria Paula Dallari Bucci como sendo
“a coordenacdo dos meios a disposi¢do do Estado, harmonizando as
atividades estatais e privadas para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados™.’

Com efeito, no Estado democratico de direito os trés Poderes da
Unido, conquanto independentes, harmonizam-se para que os objetivos
fundamentais do Estado e, naturalmente, as politicas publicas que se
destinam a promové-los, sejam concretizados. Trata-se da adogdao do
sistema de freios e contrapesos (checks and balances), importado do
direito norte-americano.

Sofreu a teoria da separagdo de poderes, portanto, uma releitura:
o Estado ¢ um sé e uno ¢ o seu poder. As suas formas de expressao
(funcdes executiva, legislativa e judiciaria) sdo meros instrumentos para a
consecugao dos seus fins, ndo podendo ser consideradas por si 0.8

6 MENDES, op.cit., p. 233.

7 BUCCI, Maria Paula Dallari. As Politicas e o direito administrativo. In: Revista Trimestral de Direito
Publico. Sao Paulo: Malheiros Editores, p. 135-136,13/1996,.

8 CANELA JUNIOR, apud GRINOVER, op.cit., p. 38, nota 3.

2010 Revista Juridica do Ministério Publico 227



Vitor Borges da Silva FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS NO DIREITO BRASILEIRO

Nesse passo, Hermes Zaneti Jr. afirma que:

[...] no moderno estagio da evolucdo da doutrina, todo
poder ¢ uno no Estado e emana do povo, sendo apenas
distribuidas as funcdes pelos diversos 6rgdos do Executivo,
do Legislativo e do Judicidrio. Funcdes tipicas e atipicas
exercidas num quadro de normalidade institucional. A
doutrina da separagdo rigida tornou-se, nessa perspectiva,
“um dos pontos mortos do pensamento politico, incompativel
com as formas mais adiantadas do progresso democratico
contemporaneo”. Nesse senso, ocorrendo uma “disfuncao”
politica no uso das atribuigdes de cada poder, poderes-
deveres, poderd a questdo ser levada ao Poder Judiciario
— 0 qual terd a ultima palavra em matéria de controle da
aplicacdo do direito.’

Dessarte, sob tal ponto de vista, consistindo as politicas publicas
definidas na Carta Magna em instrumento de realizagdo dos comandos (e
nao apenas promessas) constitucionais, tem-se por inafastavel a conclusdao
de que a omissao do Poder Legislativo em formulé-las - ou do Executivo
em implementa-las - autoriza a atuagdo do Poder Judiciario para fazer
valer a “vontade” do texto constitucional, proporcionando aos cidaddos a
fruicdo dos direitos nele estampados.

Sublinhe-se que tais omissdes, além de totais, podem também
ser parciais, como ocorre nas hipdteses de elaboracdo ou execucdo de
uma politica publica insuficiente, que ndo seja capaz de satisfazer a
integralidade do direito constitucionalmente reconhecido.

Afinal, j4 foi dito alhures que, ante a for¢a normativa da Constituicao,
todas as formas de expressdo estatal estdo constitucionalmente obrigadas
a satisfagdo dos objetivos constitucionais - € esse o trago distintivo do
Estado democratico de direito, que supera o Estado social ao propor a
transformac¢ao da realidade social.

Nao se pode perder de vista que o Poder Judiciério, a par de detentor
da missdo de guarda da Constitui¢ao (art. 103, caput, da CRFB/8S), ¢
também titular do dever constitucional de apreciar qualquer lesdo ou
ameaca a direito do cidadao (art. 5°, XXXV, CRFB/8S).

Por essa razdo, no exercicio do controle judicial de politicas estatais,
a legitimidade democratica do juiz deriva ndo da regra da vontade da
maioria, mas sim do cardter democratico da Constituicdo. Logo, “o juiz
tem uma nova posi¢ao dentro do Estado de Direito e a legitimidade de sua
atuagdo nao € politica, mas constitucional, e o fundamento ¢ unicamente a

9 ZANETI JR, Hermes. A teoria da separagdo dos Poderes e o Estado Democratico Constitucional, no prelo.
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intangibilidade dos direitos fundamentais”.'

Nessa vereda, quadra colacionar trecho de decisao do Min. Celso
de Mello, proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento
da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.
45/DF, no qual sdo consagradas muitas das ideias aqui esposadas, sendo
vejamos:

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das
fungdes institucionais do Poder Judiciario - ¢ nas desta
Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular
¢ de implementar politicas piblicas (JOSE CARLOS
VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos Fundamentais na
Constituigdo Portuguesa de 19767, p. 207, item n. 05, 1987,
Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases
excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e
quando os Orgdos estatais competentes, por descumprirem
os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem,
vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia
e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados
de clausulas revestidas de contetudo programatico.

Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante ja
proclamou esta Suprema Corte - que o carater programatico
das regras inscritas no texto da Carta Politica “ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconseqiiente,
sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por
um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao

que determina a propria Lei Fundamental do Estado”."!

Portanto, do que foi exposto, extrai-se que, no contexto do Estado
democratico de direito, o Poder Judiciario, integrado a estrutura do
Estado, assume o mister constitucional de dar sua contribui¢ao, quando
provocado - quer corrigindo a abusividade governamental, quer suprindo
a omissao parcial ou total dos demais poderes na elaboracao ou execugao

10 LOPES JR, apud ANTONIO, Nilva M. Leonardi. Os limites do Judiciario no Controle de Politicas
Publicas, no prelo, p.9.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45/DF.
Requerente: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Requerido: Presidente da Republica. Relator:

Min. Celso de Mello, de 29.04.2004.
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das politicas publicas necessarias a satisfagdao dos direitos fundamentais.E
dessa atuagdo nao decorre qualquer comprometimento a separagdo de
poderes, porque essa garantia, afinal, consiste justamente na técnica pela
qual o poder ¢ contido pelo proprio poder. A inércia governamental na
elaboragdo ou na concretizagdo de politicas estatais constitui atuacao
arbitraria, a margem dos ditames constitucionais, tornando-se passivel de
censura pelo Poder Judiciario.

3 Minima discricionariedade administrativa em matéria de politicas
publicas constitucionais

De igual modo, ¢ falacioso o argumento de que o ato administrativo
discricionario seja imune a apreciagdo judicial. Ainda que assim nao
fosse, certo ¢ que, em tema de implementagdo de politicas publicas, a
discricionariedade governamental ¢ minima.

Cabe recordar, antes de tudo, que o poder discricionario ¢ aquele
concedido pela lei, implicita ou explicitamente, para a pratica de atos
administrativos com certa liberdade de escolha de sua conveniéncia ou
oportunidade.'?

Discricionariedade e arbitrariedade, no entanto, ndo se confundem:
enquanto aquela ¢ a liberdade exercida dentro de balizas e parametros
legais, esta consiste na agdo contraria ou excedente a lei.

Hely Lopes Meirelles procura insistir nessa distingdo “para que
o administrador publico, nem sempre familiarizado com os conceitos
juridicos, nao converta a discricionariedade em arbitrio, como também
ndo se arreceie de usar plenamente de seu poder discricionario quando
estiver autorizado e o interesse publico exigir”.!?

A bem da verdade, ndo ha ato totalmente discricionario, porque ao
menos a competéncia e a finalidade serdo sempre vinculados. Dito de
outro modo, a lei sempre indica qual ¢ a autoridade competente para a
pratica do ato e, semelhantemente, a finalidade do ato, seja vinculado ou
discricionario, sempre sera o interesse publico.

Com efeito, tem-se que a discricionariedade ¢ a liberdade de agir
nos limites da lei, cumprindo ao administrador o dever de avaliar sobre as
opgdes que sdo mais indicadas ao alcance do interesse publico.

Nesse sentido, Celso Antonio afirma que:

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008.
p.120.
13 Ibid., p.121.
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[...] a discricionariedade existe, por definicdo, Unica e
tdo-somente para proporcionar em cada caso a escolha da
providéncia 6tima, isto ¢, daquela que realize superiormente
o interesse publico almejado pela lei aplicanda. Nao se
trata, portanto, de uma liberdade para decidir ao seu talante,
mas para decidir-se do modo que torne possivel o alcance
perfeito do desiderato normativo. '

Incorre em erro aquele que diz que o ato discriciondrio ¢ insuscetivel
de apreciagdo judicial, a medida que “s6 a Justica poderd dizer da
legalidade da invocada discricionariedade e dos limites de opg¢do do
agente administrativo”.!

Odete Medauar observa que, se antes do advento da Constituicao de
1998 ja se percebia uma nitida tendéncia doutrindria e jurisprudencial no
sentido de expansao do controle judicial da Administragdo, essa tendéncia
s6 pdde se acentuar no decorrer de sua aplicagao.!¢

Prossegue a autora:

Com efeito, a Constituicdo de 1988 estd impregnada de
um espirito geral de priorizagdo de direitos e garantias
ante o Poder Publico. Uma das decorréncias desse espirito
vislumbra-se na indicagdo de pardmetros para a atuagdo,
mesmo discricionaria, da Administragdo, tais como o
principio da moralidade e o principio da impessoalidade. O
principio da publicidade, por sua vez, impde transparéncia
na atuagdo administrativa, o que permite maior controle. E a
acdo popular pode ter como um de seus fulcros a anulagdo de
ato lesivo a moralidade administrativa, independentemente
de consideragoes referentes a estrita legalidade.!”

Como ja adiantado alhures, mesmo que assim ndo fosse, ou seja,
mesmo que ndo se tolerasse a apreciagao judicial dos atos discricionarios,
o fato € que, na seara da implementacao de politicas publicas definidas
no proprio texto constitucional, a discricionariedade governamental ¢
minima.

E certo que ao administrador é dado o direito de escolher e optar
pela melhor maneira de executar a lei. Todavia, ndo menos certo ¢ que a

14 MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2008. p.428.

15 MEIRELES, op.cit., p.122. Nota 11.

16 MEDAUAR, Odete. Controle da Administrag¢do Publica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p.174.
17 Ibid., p.174
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ele ndo ¢ dado o direito de omitir-se quando tem o dever constitucional
de agir.

E bem de ver que a observéancia da oportunidade e conveniéncia ndo
tem o conddo de conferir ao administrador o alvitre de decidir por cumprir
ou nao a lei, ou melhor, a Lei Maior.

Ao tratar da limitada discricionariedade administrativa na
concretizagdo de politicas estatais de cunho constitucional, Luiza Cristina
Fonseca Frischeisen assinala:

Nesse contexto constitucional, que implica também na
renovacdo das praticas politicas, o administrador esta
vinculado as politicas publicas estabelecidas na Constituigdo
Federal; a sua omissdo ¢ passivel de responsabilizagdo
e a sua margem de discricionariedade ¢ minima, ndo
contemplando o ndo fazer. [...] Conclui-se, portanto, que
o administrador ndo tem discricionariedade para deliberar
sobre a oportunidade e conveniéncia de implementacdo
de politicas publicas discriminadas na ordem social
constitucional, pois tal restou deliberado pelo Constituinte
e pelo legislador que elaborou as normas de integragéo.
[...] As davidas sobre essa margem de discricionariedade
devem ser dirimidas pelo Judiciario, cabendo ao Juiz dar
sentido concreto a norma e controlar a legitimidade do ato
administrativo (omissivo ou comissivo), verificando se o
mesmo ndo contraria sua finalidade constitucional, no caso,
a concretizagdo da ordem social constitucional.'®

Do que foi exposto, chega-se a seguinte constatagdo: estando a
politica publica impregnada de constitucionalidade, a sua implementagao
¢ ato vinculado do administrador. A discricionariedade pressupde, a priori,
a decisdo pela execugdo da politica e limita-se as opgoes pelas alternativas
de melhor realiza-la.

Se o administrador, por inércia, simplesmente deixa de fazer essas
escolhas ou as faz em desprestigio ao interesse publico subjacente a politica
estatal, legitima-se a atuacdo do Poder Judiciario, quando provocado, para
corrigir ou sanar a inconstitucionalidade aflorada, sob pena de se aceitar
que o Judiciario assista, passivamente, ao desprezo da Constitui¢do cuja
guarda lhe foi confiada.

18 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Publicas: a responsabilidade do administrador e o
Ministério Publico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p. 59, 95-97.
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4 Vinculatividade normativa das normas constitucionais consagrado
ras de direitos prestacionais e minimo existencial

Outro argumento de peso langado em desfavor do controle judicial
de politicas publicas consiste na alegacdo de que as normas constitucionais
que consagram direitos a prestacdo t€m carater meramente programatico,
dependendo da interposi¢ao do legislador para produzir efeitos plenos.

Nessa linha, Vieira de Andrade afirma que:

Para que se determinem direitos, ¢ necessaria uma atuacao
legislativa, que defina o seu contetido concreto, fazendo
uma opg¢ao num quadro de prioridades a que se obrigam
a escassez de recursos, o carater limitado da intervengao
do Estado na vida social e, em geral, o proprio principio
democratico."

As normas constitucionais veiculadoras de direitos prestacionais
estariam reservadas unicamente eficacias de cunho negativo: serviriam
de parametro de controle de constitucionalidade de medidas restritivas
desses direitos, bem como teriam o conddo de revogar normas anteriores
com elas incompativeis, ou, ainda, de atuar como modelo interpretativo
das demais normas integrantes do sistema juridico.*

A auséncia de eficécia juridica positiva dos direitos sociais também
¢ justificada pelo seu impacto econdmico-financeiro. A percepgao de que a
satisfacdo dos bens da vida protegidos pelos direitos fundamentais sociais
implica que a vinculagdo econdmica no or¢amento estatal propiciou a
difusdo da teoria da reserva do possivel “o principal arsenal de defesa
do Estado no ambito das demandas que envolvem o controle judicial de
politicas publicas”.*!

Do ponto de vista fatico, a reserva do possivel traduz-se na ideia de
que “ndo seria possivel exigir uma prestagao positiva do Estado, se nao
ha, de fato, materialmente, dinheiro em caixa. Nesses casos, a proposito,
ndo ha direito que se faga valer, j4 que ndo ha Direito se ndo houver
alternativa. Trata-se da velha méaxima romana: ad impossibilia nemo

tenetur ou impossibilium nulla obligatio est”.*

19 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constitui¢do portuguesa de 1976. Coimbra:
Almedina, 1987. p.207.

20 MENDES, op.cit., p.263.

21 CANELA JUNIOR, op.cit., p.92.

22 JACOB, César Augusto Alkmin. 4 “Reserva do Possivel”: obrigagdo de previsdo orcamentdria e de

2010 Revista Juridica do Ministério Publico 233



Vitor Borges da Silva FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS NO DIREITO BRASILEIRO

A seu turno, sob o viés juridico, a reserva do possivel corresponde
a alegada necessidade de prévia dotacdo or¢amentdria como limite ao
cumprimento imediato de decisdo judicial atinente a politicas publicas.”
Em idéntico sentido, Ana Paula de Barcellos:

A rigor, sob o titulo geral da reserva do possivel convivem
ao menos duas espécies diversas de fendmenos. O primeiro
deles lida com a inexisténcia fatica de recursos, algo
proximo da exaustiddo orgamentaria, e pode ser identificado
como uma reserva do possivel fatica. [...] O segundo
fenémeno identifica uma reserva do possivel juridica ja
que ndo descreve propriamente um estado de exaustdo de
recursos, € sim a auséncia de autorizagdo orcamentaria para
determinado gasto em particular.*

Nao obstante os argumentos até aqui esposados, o fato ¢ que tanto
a doutrina contemporanea quanto os tribunais nacionais t€ém engatilhado
para um consenso: a possibilidade de se reconhecer, sob condig¢des
determinadas, verdadeiros direitos subjetivos a prestacdes, mesmo
independentemente ou para além da concretizacao do legislador, estando
afastada, ainda, a defesa da reserva do possivel.
Nesse diapasdo, Ingo Wolfgang Sarlet destaca:

Neste particular, assume especial relevo a intima vinculag@o
— destacada especialmente pela doutrina estrangeira — de
varios destes direitos com o direito a vida e com o principio
da dignidade da pessoa humana, o que se manifesta de forma
contundente nos direitos ao salario minimo, assisténcia e
previdéncia social, bem como no caso do direito a saude. [...]
Assim, ha como sustentar - na esteira da doutrina dominante
— que ao menos na esfera das condi¢des existenciais
minimas encontramos um claro limite a conformagdo de
liberdade do legislador. [...] O principio da dignidade da
pessoa humana pode vir a assumir, portanto, importante
func@o demarcatoria, estabelecendo a fronteira para o que
se convenciona denominar padrio minimo na esfera dos
direitos sociais.”

aplicag@o da verba, no prelo.

23 BEDE, Américo Freire Junior. O controle judicial das politicas piiblicas. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. p.74.

24 BARCELLOS. Ana Paula de. 4 eficdcia dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa
humana. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p.262-263.

25 SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2004. p.345.
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O minimo existencial traduz-se, portanto, no nucleo do principio
da dignidade da pessoa humana ao qual se reconhece eficacia juridica
positiva e, a fortiori, o status de direito subjetivo exigivel perante o Poder
Judiciario. Compoe-se de trés elementos materiais € um instrumental,
a saber: direito a saude basica, educacdo fundamental, assisténcia aos
desamparados e acesso a justiga.?®

Se o que estdo em jogo sdao direitos agasalhados pelo minimo
existencial, irrelevante ¢ o argumento da reserva do possivel. Presume-
se, nesses casos, que o Poder Publico dispde de recursos para atender ao
menos as necessidades vitais dos individuos, as quais, ndo se pode negar,
devem constituir a prioridade de investimento dos recursos publicos.?’

A bem da verdade, “a objecao da reserva do possivel suscitada em
pretensdes contidas nesse minimo revelaria a confissdo de uma conduta
inconstitucional anterior por parte da propria autoridade publica”.?® Dizer
que faticamente nao ha recursos para assegurar as necessidades basicas
para uma vivéncia digna ndo representa outra coisa senao a confissao de
que a alocacdo dos recursos existentes se deu em censurdvel desacordo
com as prioridades constitucionais.

Destaque-se que, recentemente, no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 482611/SC, de relatoria do Min. Celso de Mello, o
Supremo Tribunal Federal perfilhou o entendimento de que a cldusula da
reserva do possivel ndo € invocéavel face as pretensdes que envolvam o
minimo existencial, sendo vejamos:

EMENTA: CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS
DE ABUSO E/OU EXPLORACAO SEXUAL. DEVER DE
PROTECAOINTEGRALA INFANCIAE A JUVENTUDE.
OBRIGACAO CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE
AO PODER PUBLICO. PROGRAMA SENTINELA—
PROJETO ACORDE. INEXECUCAO, PELO MUNICIPIO
DE FLORIANOPOLIS/SC, DE REFERIDO PROGRAMA
DE ACAO SOCIAL CUJO ADIMPLEMENTO TRADUZ
EXIGENCIA DE ORDEM CONSTITUCIONAL.
CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE
DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL
AO MUNICIPIO. DESRESPEITO A CONSTITUICAO
PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-
819). COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A

26 BARCELOS, op.cit., p.228.
27 BARCELLOS, op.cit., p.274.
28 Ibid., p.274
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AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL (RTJ 185/794-
796). IMPOSSIBILIDADE DE INVOCACAO, PELO
PODER PUBLICO, DA CLAUSULA DA RESERVA
DO POSSIVEL SEMPRE QUE PUDER RESULTAR,
DE SUA APLICACAO, COMPROMETIMENTO DO
NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO
EXISTENCIAL  (RTJ  200/191-197). CARATER
COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE
CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM
DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS. PLENA
LEGITIMIDADE JURIDICA DO CONTROLE DAS
OMISSOES ESTATAIS PELO PODER JUDICIARIO. A
COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS
COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA
EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES
E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA
CRIACAO  JURISPRUDENCIAL DO  DIREITO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA (RTJ 174/687 - RTJ 175/1212-1213 - RTJ
199/1219-1220). RECURSO EXTRAORDINARIO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL CONHECIDO E
PROVIDO.?

Depreende-se, entdo, que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
nacional aproximam-se de um ponto convergente. Se a politica publica
definida na Constituicdo envolver direito compreendido pelo minimo
existencial, € incogitavel a defesa pelo argumento da reserva do possivel.
Por outro lado, afastando-se a politica publica no nucleo de direitos
indispensaveis a existéncia digna, ¢ aceitdvel que a defesa se estruture
na reserva do possivel, a qual, de toda sorte, devera ser concretamente
demonstrada pelo ente publico demandado.

Nessa ultima hipdtese, também pode a administragdo publica
defender-se através do principio da razoabilidade, contestando a
adequagdo, a necessidade ou a proporcionalidade em sentido estrito da
pretensao demandada.

29 Informativo do STF n. 581, de 05 a 09 de abril de 2009. Disponivel em: <http://www.
stf.jus.br>.
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4 Conclusoes

1- O controle judicial de politicas publicas nao implica ofensa ao principio
da separacdo de poderes. A inércia governamental na elaboracdo ou na
concretizagdo de politicas estatais constitui atuacdo arbitraria, & margem
dos ditames constitucionais, tornando-se passivel de censura pelo Poder
Judiciario - € o poder contendo o poder.

2-Se a politica publica estiver definida na Constituicdo, a sua
implementacao ¢ ato vinculado do administrador. A discricionariedade
pressupoe, a priori, a decisdo pela execugdo da politica e limita-se as
opgoes pelas alternativas de melhor realiza-la.

3-O minimo existencial dos direitos representa o conteido do principio
da dignidade da pessoa humana ao qual se reconhece eficacia positiva, do
qual podem se extrair direitos subjetivos a prestagdes.

4-Quando a politica estatal objeto da demanda envolver o minimo
existencial, a defesa da reserva do possivel se mostra incogitavel. No
entanto, se a politica publica estiver a margem do nucleo de direitos
que compdem a existéncia digna, abre-se espaco para o ente publico
demandado demonstrar (e ndo apenas alegar) a insuficiéncia de recursos,
valendo-lhe também a defesa através do principio da razoabilidade,
conquanto que seja evidenciada a inadequacao, desnecessidade ou
desproporcionalidade da pretensao aduzida em juizo.
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