EXPLORACAO DO TRABALHO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: INFANCIA E DIGNIDADE INVISIVEIS

Isabelle Pereira Lopes
Advogada

“Desconfiai do mais trivial,
na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que
parece habitual.
Suplicamos expressamente:
Ndo aceiteis o que é de
habito como coisa natural,
Pois em tempo de desordem
sangrenta,

De confusdo organizada,
De arbitrariedade
consciente,

De humanidade
desumanizada,

Nada deve parecer natural,
Nada deve parecer
impossivel de mudar”.
(Bertolt Brecht)

1 Introduciao

No corrente ano, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente celebra
seus vinte anos de criagdo; tal marco se traduz em um convite a reflexao
acerca das mudancas e transformagdes que o Sistema de Garantia de
Direitos supracitado conseguiu operar no seio da sociedade brasileira.

Outrossim, esse momento propicia a colagdo dos mais diversos
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questionamentos sobre quais medidas poderiam ser adotadas para
maximizar o alcance e a efetividade do mencionado conjunto de normas
concebidas para regulamentar importante diretriz constitucional.

Com efeito, o art. 227, caput, da Lex Fundamentalis, apregoa o
amparo integral da crianca e do adolescente enquanto sujeitos de direitos
e cidadaos em condicdo especial, ou seja, individuos em desenvolvimento
e, por conseguinte, em situacdo de extrema vulnerabilidade. Cuidam-se,
pois, de direitos fundamentais relacionados a vida, a satide, a alimentagao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade até a defesa de toda forma de exploragao, negligéncia,
discriminagao, violéncia etc.

A sensibilidade do legislador patrio decorre da consciéncia de que,
num pais ainda marcado por grandes disparidades socioecondmicas,
a protecdo das criancas perante quaisquer circunstancias de risco
ou degradacdo deve ser um compromisso constitucional prioritério,
intrinsecamente relacionado com as melhorias sociais programadas para
as futuras geracoes.

Ademais, se negligenciarmos o quadro em que milhares de criangas
economicamente ativas estdo inseridas jamais conseguiremos extirpar
um circulo vicioso que se perpetua no transcorrer da historia. De fato, na
medida em que mais criancas e adolescentes sdo absorvidos pelo mercado
de trabalho, maior ¢ a possibilidade de obterem um mau desempenho
académico ou de abandonarem a escola.

Em virtude disso, os direitos inerentes a infincia assumem igual
relevancia no ambito do direito comparado, uma vez que, constam de
varios diplomas internacionais, a exemplo da Declaracdo de Genebra
sobre os Direitos da Crianga (1924); da Declaragdo dos Direitos da
Crianca (1959); da Declaragdo dos Direitos Humanos, da Convengao
sobre os Direitos da Crianga (1989); do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos; do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, das Convengdes n. 138 e n. 182 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT).

Nesse interim, o presente estudo tracara algumas ponderagdes
concernentes ao entendimento abragado tanto pela Carta Magna de 1988
quanto pela legislagdo infraconstitucional em relagdo a protecdo da
crianga e do adolescente contra a exploragdo indevida de seu labor, além
da imprescindibilidade de tutelarmos os direitos fundamentais da infancia,
inclusive aqueles que encerram em seu bojo a ideia da profissionalizacao
e do ndo trabalho.

Perpassadas essas observagdes inicias, esbogaremos sucintamente
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sobre a evolu¢ao do emprego da mao de obra infantil ao longo da historia,
bem como do respectivo tratamento legal conferido a tematica pelo Poder

Publico.

2 A exploracio do trabalho infantil ao longo da historia

Embora tenhamos constatado uma reducdo gradual da utilizagao
de mao de obra infanto-juvenil, esta foi, e infelizmente continua sendo,
recorrente em muitos paises desde os tempos mais remotos. Isso se deve,
primordialmente, a dificuldade econdmica enfrentada pelas familias
dessas criangas', ao baixo nivel educacional de seus pais ou ao abandono
das mesmas a propria sorte.

Consoante Ari Cipola?, ha registros biblicos® alusivos ao trabalho
infantil escravo entre os filhos de judeus, datados do século VI a. C., apds
o exilio na Babilonia. Na antiguidade, a necessidade de aprender uma
profissdo fora a justificativa para a exploragdo dos meninos € meninas,
seja pela familia ou por terceiros, geralmente sem a obtencao de qualquer
pagamento.

Lembra-nos Alice Monteiro de Barros que “no Egito, em Roma e
na Grécia Antiga, os filhos de escravos trabalhavam para os amos ou
senhores ou para terceiros, em beneficio daqueles, sem remuneracdo”.
* Durante a Idade Média, eram nas corporagdes de oficio que se davam
0s primeiros passos profissionais, num regime onde a exploragdo da mao
de obra do aprendiz preponderava sobre a absor¢ao das técnicas laborais.

Com o advento da Revolucao Industrial, no final do século XVIII,
a quantidade de criancas trabalhando aumentou substancialmente em
minas de carvao, fabricas de tecido, dentre outros ambientes igualmente
indspitos. Nao obstante o local, o ambiente de trabalho se assemelhava
pelas péssimas condi¢des para a formagao fisica, psiquica, moral e social
delas.

Contemporanea desse momento historico ¢ a ideia de que a preguiga
e a desocupagdo denotavam fraqueza de carater. Sendo assim, cada crianga
deveria ser treinada para professar os valores e as crencas consagradas

1 Nos moldes do art. 2° do ECA, considera-se crianga a pessoa até doze anos incompletos
de idade e adolescente aquele entre doze e dezoito anos.

2 CIPOLA, Ari. O trabalho infantil. Sdo Paulo: Publifolha, 2001. p.31-32.

3 “Algumas de nossas filhas ja estdo reduzidas a escravidio [...]” (Neemias 5, 5)

4 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 4. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: LTr, 2008. p. 540.
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como corretas, nem que para isso fossem submetidas a extenuantes
jornadas de trabalho diario por 13 ou 16 horas. Hodiernamente, aqueles
que defendem o trabalho exercido por criangas e adolescentes ndo o
concebem como problema social, mas como um modo de ocupa-las e
obstaculizar seu ingresso na criminalidade.

Lamentavelmente, esse entendimento foi sedimentado nas culturas
mais diversificadas, conforme se infere de ilacdo proferida por Simon
Schwartzman:

sociedade brasileira aceita o trabalho infantil como um
meio de as camadas menos favorecidas economicamente
aprenderem uma profissdo, evitando seu ingresso na
marginalidade, sendo que a idade minima é uma referéncia
legal com limita¢oes dada a propria realidade social que
acredita ter maior mérito quem esta trabalhando do que
roubando. °

Por outro lado, no século seguinte iniciam-se as primeiras
manifestagdes contra o abuso desmedido do labor exercido pelas criangas
e adolescentes®. Embora abrangessem medidas timidas, as limitagcdes da
jornada de trabalho e a proibi¢do do trabalho noturno na Inglaterra (Lei
de Peel, 1802), bem como a vedagao ao trabalho de menores em minas
na Franga, apontavam certa evolugdo no caminho da regulamentagdo da
matéria pelo Estado.

No Brasil, os primeiros relatos acerca do trabalho infantojuvenil
nos remetem ao periodo da escravatura com tarefas que exigiam esforgos
fisicos incomensuraveis. Finda a escraviddo, a mado de obra infantil
continuou sendo largamente empregada, desta vez incrementada pelos
filhos dos imigrantes europeus.

Nesse diapasdo, Ana Lucia Kassouf’ assevera que, em 1890, “do
total de empregados em estabelecimentos industriais de Sao Paulo, 15%
era formado por criangas e adolescentes ”. Esse dado ilustra o quadro em
que foi elaborado o primeiro diploma legal brasileiro sobre a tematica em
tela, o Decreto n. 1313, de 1891, para reger os termos em que a prestagao
de servicos realizada por meninos e meninas nas fabricas situadas no
Distrito Federal deveria ser tomada®.

5 SCHWARTZMAN, Simon. Trabalho Infantil no Brasil. Brasilia: OIT, 2001. p.3

6 GRUNSPUN, Haim. O trabalho das criangas e dos adolescentes. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 46-47

7 KASSOUF, Ana Lucia. Trabalho infantil: causas e consequéncias. Disponivel em: < http://www.fadepe.
com.br/restrito/conteudo_pos/dir_proctrabalho TRABALHO%20INFANTIL%201.pdf>. Acesso em: 25 abr.
2010.

8 BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., p. 543. Nota 5.
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Seguiram-se ao decreto em comento inumeros instrumentos
protetivos, a saber: o Codigo de Menores (1927)°; Constituigoes Federais
de 1934 ¢ 1937"; a Consolidagdo das Leis do Trabalho'’>; a Magna Carta
de 1946%; a Carta Cidada de 1988; a promulgacao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n. 8069/90) e a Emenda Constitucional n. 20/98.
Estes ultimos serao objetos de uma analise mais detalhada nos topicos
subsequentes. Antes, porém, cumpre delinear as dimensdes, no nosso
pais, dessa macula social ainda persistente nos tempos hodiernos.

2.1 O trabalho infantil no Brasil: panorama atual

E através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
que nos deparamos com os dados habeis a descrever a face e a extensao
da utilizagdo do trabalho infantojuvenil no Brasil.

Em 1992, a referida investigagcdo governamental constatou um dos
indices mais altos da historia dessa espécie de exploragao laboral. Eram
mais de 9,6 milhdes de criangas exercendo atividades laborais, ou seja, a
época, 22% da populagdo infantil era economicamente ativa.

Analisando os dados coletados nos ultimos vinte anos, Raimundo
Coelho de Almeida Filho, Wanderlino Nogueira Neto ¢ Rogério Grof's
resumem os fatores que contribuem para o exercicio do trabalho precoce
e principais atividades desempenhadas pelos nossos trabalhadores mais
jovens:

Obrigados a complementar ou, até mesmo, prover o
or¢amento doméstico, expulsos para as ruas pela violéncia
doméstica, trafico de drogas ou estimulados pela ainda
existente cultura do incentivo ao trabalho precoce, meninos
e meninas brasileiros, das mais diversas etnias, oriundos
das regides rurais ou dos centros urbanos trabalham,

9 Previa a proibi¢do de qualquer trabalho para menores de 12 anos e do trabalho isalubre ou perigoso aos
menores de 14 anos. Impedia, também, a utilizagdo da mao de obra do menor de 18 anos em lugares perigosos
a saude, a vida, a moralidade ou excessivamente fatigantes, ao passo em que fixava a jornada de trabalho em
seis horas ndo consecutivas.

10 Rezava no art. 121 a vedag@o do labor para menores de 14 anos e restringia o emprego de menores em
trabalhos noturnos e insalubres.

11 Acresceu a proibigdo do trabalho para os menores de 14 anos, a vedagdo do trabalho noturno para menores
de 16 e, nas industrias insalubres, aos menores de 18 anos.

12 Destinou um capitulo especifico para tutelar o trabalho do menor (arts. 402 a 441).

13 Assegurou o aumento da idade minima para o trabalho noturno em 18 anos.

14 Alterou a idade minima para o trabalho do adolescente para 16 anos, salvo na condigdo de aprendiz aos 14
anos.

15 FILHO, Raimundo Coelho de Almeida; NETO, Wanderlino Nogueira; GROF, Rogério. Guia metodologico
para implementagdo de Planos de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil. Brasilia: OIT, 2007.
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hoje, na agricultura, nas pedreiras, canaviais, fabricas
de calgados, oficinas mecanicas, no trdfico de drogas, nos
domicilios e “casas de familias”, nos lixoes, semdforos e

esquinas.

Entrementes, pesquisas recentes divulgadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) comprovam que o trabalho infantil vem
decrescendo em nosso pais, sendo vejamos.

No ano de 2007, havia aproximadamente 1,2 milhdo de criangas
trabalhadoras compreendidas na faixa etdria dos 5 aos 13 anos contra 993
mil que persistiam em igual situagdo no ano seguinte. Do exame desses
dados, percebemos uma queda de 19,2% no emprego do trabalho infantil
em um ano.'

Do mesmo modo, merece destaque o fato de que em 2008 atingimos
o menor indice da década relativo a ocupagado de criangas e adolescentes
entre 5 e 13 anos: 3,2%. Quando ampliamos o campo amostral para
criangas e jovens cujas idades estdo entre os 5 € os 17 anos os dados sdo
menos animadores, apesar de continuarem positivos.

Atualmente, no Brasil, 4,5 milhGes de individuos entre 5 e 17
anos trabalham, dos quais, 51,6% s3o empregados domésticos; 35,5%
trabalham na zona rural e 32,3% n#o sdo remunerados. Nessa faixa etaria,
os registros apontaram um decréscimo de 7,6%. Contudo, 57,1% dessas
criangas e jovens também sao responsaveis pelos afazeres domésticos em
suas casas, ou seja, submetem-se a dupla jornada de trabalho. No tocante
as criangas de 5 a 9 anos, verificou-se uma diminuicao de 10,7%, enquanto
entre aquelas cuja idade estava compreendida entre 10 e 13 se atingiu uma
queda de 20,4%"".

Os dados apresentados indicam uma resposta positiva as agdes
promovidas tanto pelo Poder Publico quanto pelas entidades nao-
governamentais. Entretanto, estdo longe do ideal, porquanto para muitas
familias o trabalho exercido pelos seus membros mais jovens se reveste
de extrema relevancia para sua sobrevivéncia.

3 Da tutela conferida pela Constituicao Federal de 1988

De inicio, impende ressalvar que as atividades realizadas pelo
Estado Democratico de Direito devem observar preceitos fundamentais

16 RIBEIRO, Marcelle. Trabalho infantil cai quase 20% em um ano. Disponivel em: < http://noticias.uol.com.
br/especiais/pnad/ultnot/2009/09/18/ult6843u9.jhtm>. Acesso em: 03 maio 2010.
17 ldem. Ibidem.
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arrolados no art. 1°, CF, com os quais as demais normas se harmonizam
obrigatoriamente.

Para efeitos do presente estudo, destacamos dois dos principios
elencados no referido dispositivo constitucional, a saber: a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III, CF), epicentro axioldgico do nosso
ordenamento juridico, e os valores sociais do trabalho (art. 1°, IV,
CF). Reportando-se notadamente a promog¢do e ao amparo de direitos
fundamentais, tais principios possuem aplicabilidade direta e imediata as
situagdes que contemplam'®,

Quando falamos em valores sociais do trabalho, buscamos destacar
o papel primordial que a atividade laboral desempenha enquanto elo entre
o desenvolvimento econémico e o social. O trabalho deve figurar como
mecanismo essencial a uma melhor distribui¢ao de beneficios e melhorias
as condigdes de vida dos prestadores de servigos.

Assim, a preocupag¢do com a prestacdo de trabalho indevida por
criangas e adolescentes e a promogao de uma politica protetiva em relagao
a eles se consubstancia num meio de salvaguardar a dignidade'’ inerente
a esses individuos enquanto sujeitos de direitos.

E indubitavel ndo se poder falar em infancia digna quando os direitos
fundamentais a vida, a saude, a alimentag¢ao, a educagao, ao lazer, a cultura,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar, a ndo exploragdo (art.
227, caput, CF); a proibi¢ao do trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢do de aprendiz (art. 7°, XXXIII e art. 227, §3°, 1,
CF); a garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola (art. 227,
§3°, III, CF), por exemplo, restem descumpridos®.

Nesse contexto, urge elucidar o cardter dindmico e a ideia de agdo

18 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p.197.

19 Diante do exposto, faz-se imperioso destacar notavel prelecdo de José Afonso da Silva: “A Dignidade da
pessoa humana é um valor supremo que atrai o conteiido de todos os direitos fundamentais do homem, desde
o direito a vida. [...] Dai decorre que a ordem economica ha de ter por fim assegurar a todos existéncia digna
(art. 170), a ordem social visarad a realizag¢do da justi¢a social (art. 193), a educagdo, o desenvolvimento da
pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania (art. 205) etc., ndo como meros enunciados formais, mas
como indicadores do conteuido normativo eficaz da dignidade da pessoa humana”. (SILVA, José Afonso da.
Curso de direito constitucional positivo. 22. ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2003. p. 105.)

20 Nesse sentido, Thering apud Antonio José de Barros Levenhagen leciona: “a pessoa tanto pode ser lesada
no que tem, como no que é. E que se tenha um direito a liberdade ninguém o pode contestar, como contestar
ndo se pode, ainda que se tenha um direito a sentimentos afetivos, a ninguém se recusa o direito a vida, a
honra, a dignidade, a tudo isso enfim, que, sem possuir valor de troca da economia politica, nem por isso deixa
de constituir em bem valioso para a humanidade inteira. Sdo direitos que decorrem da prépria personalidade
humana. Sdo emanagdes diretas do eu de cada qual, verdadeiros imperativos categoricos da existéncia humana”.

(TST, 4* Turma, RR - 1318/2005-661-09-00, Rel. Min. Barros Levenhagen, DJ: 15/02/2008)
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ininterrupta que o legislador constituinte quis empregar a regra enunciada

no art. 227, da Constituicdo Federal, ao dispor do termo promogdo,

oriundo do vocabulo latino promovere, que significa impelir para frente,

fazer avancar, e ndo uma nogao estatica de mero responsavel ou garantidor
desses direitos.

Logo, o Poder Publico deve estar em constante inquietagdo e
movimentagao ndo so na tentativa de mitigar o desrespeito aos direitos da
crianga, mas realizando politicas publicas que excluam definitivamente
qualquer forma de exploracao e degradagdo da infancia.

Todavia, a inobservancia do art. 227, caput, CF, regra de carater
programadtico e cogente, seja pela familia, pela sociedade ou pelo
Estado, ao nosso sentir se caracteriza como descumprimento de preceito
fundamental. Isso porque cabe as normas constitucionais pragmaticas
tragarem os fins sociais a serem atingidos pela atuagao concreta do Estado.
Portanto, tais dispositivos legais, ao proteger valores sociais ou criarem
situacdes juridicas subjetivas, sdo dotados de eficacia juridica imediata,
direta e vinculante?®.

Quando nos debrugamos sobre a leitura do enunciado supracitado,
inferimos tratar-se de dispositivo profundamente comprometido com
a melhoria e a continuidade da sociedade em que essas criancas estao
inseridas. Por esse motivo, “geram para os jurisdicionados |[...] faculdade
de demandar dos orgdos estatais que se abstenham de quaisquer atos
que contravenham as diretrizes tracadas [...] no caso de repercutirem
sobre direitos materialmente fundamentais, como por exemplo os que se
referem ao minimo existencial”.*

Em virtude das argumentagdes ventiladas, foi elaborado o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) para regulamentar e conferir
efetividade ao fragmento do texto constitucional sob exame, conforme
Veremos a seguir.

4 O papel desempenhado pelo ECA contra o uso indiscriminado da
mao de obra infantojuvenil

Inspirado pela Convengdo Internacional sobre os Direitos da
Crianga, o Sistema Garantidor de Direitos sob analise foi concebido como
um instrumento normativo voltado para o amparo total e prioritario dos

21 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p.164.
22 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 202. Nota 19.
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De fato, a corrente doutrindria da prote¢ao integral traz em seu bojo
a noc¢do de crianga enquanto sujeito de direitos em condi¢do especial.
Anténio Carlos Gomes da Costa apud Wilson Donizete Liberati®

corrobora com esse entendimento:

O valor intrinseco da crianga como ser humano; a
necessidade de especial respeito a sua condi¢do de pessoa
em desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da
juventude, como portadora da continuidade do seu povo e
da espécie e o reconhecimento da sua vulnerabilidade, o que
torna as criangas ¢ adolescentes merecedores de protegdo
integral por parte da familia, da sociedade e do Estado,
o qual devera atuar através de politicas especificas para
promocao e defesa de seus direitos.

Desta feita, além dos direitos da personalidade, intransmissiveis
e irrenunciaveis, ¢ dos diretos relacionados ao desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social (art. 3°, in fine, ECA), destacamos o direito
fundamental ao ndo trabalho aos individuos com idade inferior ao minimo
previsto na legislacdo patria, bem como ao direito a profissionalizacdo
para aqueles com idade entre quatorze e dezesseis anos (art. 4°, ECA).

Entendendo a importancia da defesa do direito de ser crianga, de
brincar e receber uma educacdo apropriada, o referido microssistema
juridico designou um capitulo especifico a questdo da profissionalizagao e
da protecao no trabalho (arts. 60 a 69, ECA).

Dentre as normas relativas a formagdo técnico-profissional estio:
a garantia de acesso e frequéncia obrigatéria do aprendiz ao ensino

regular (art. 63, I, ECA); o exercicio de uma atividade compativel com
o desenvolvimento do adolescente (art. 63, II, ECA); cumprimento de
um hordario especial para o exercicio das atividades (art. 63, III, ECA);
seguindo o norte constitucional®, o asseguramento dos direitos trabalhistas
e previdenciarios ao adolescente aprendiz (art. 65, ECA).

O legislador também demarcou pardmetros para o ensino
profissionalizante, responsavel por capacitar seus alunos para o mercado
de trabalho. Desenvolvidos por entidades governamentais ou nao (art. 68,
ECA), esses projetos nao possuem o condao de restringir aos estudantes a

23 LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito da crianga e do adolescente. 2. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2007.
24 Art. 227, § 3°, 11, CF.
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afericdo de remuneragao®.

Como podemos perceber, nosso ordenamento juridico ¢ bastante
avancado. Entrementes, nosso maior desafio ¢ torna-lo efetivo. Para tal,
o governo vem desenvolvendo inimeros programas sociais que, por sua
vez, tém produzido efeitos positivos, mas ndo totalmente satisfatorios.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
criado em 1992, é o 6rgdo que, constituido por membros do governo e
da sociedade civil, foi incumbido da formulacao de politicas publicas e
distribui¢do dos recursos destinados ao amparo integral da infancia.

Com efeito, busca-se “um sistema que funcione aos moldes de uma
‘rede de servigos e programas’, com suas linhas de articulagdo politica
e de integracdo operacional. Quer-se, hoje, um sistema firmado na
ideia da ‘incompletude institucional’ [...]”. Em outras palavras, seria o
estabelecimento de uma rede em que “a a¢do de um determinado orgdo
publico é complementada pelo outro, onde a ag¢do de um operador do
sistema é complementada pela a¢do do outro” .

Nessa seara, o governo federal, redesenhando sua politica social,

instituiu em 1996 o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETT)
cujo objetivo maior € a extingdo das atividades nomeadas como as piores

formas de trabalho infantil”’ entre criancas e adolescentes de sete a
quatorze anos.

Assim, em consonancia com o art. 4° da Convengdo n. 182 da
OIT, o Ministério do Trabalho e Emprego arrolou na Portaria n. 20 essas
atividades perigosas, penosas, degradantes ou insalubres, a exemplo
daquelas exercidas em olarias, plantagdes de fumo, carvoarias e no corte
de cana-de-acgucar.

Outra frente de combate ao uso da mao de obra infantojuvenil foi
criada pela Lei n. 10.219/01: a Bolsa Escola. Esse programa nacional
propunha conceder auxilio pecunidrio mensal® as familias brasileiras em

25 ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianga e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 10. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2009. p. 116.

26 FILHO, Raimundo Coelho de Almeida; NETO, Wanderlino Nogueira; GROF, Rogério. Op. cit., p. 19. Nota
17.

27 Segundo o art. 3° da Convengdo n. 182: “/...] a expressdo as piores formas de trabalho infantil compreende:
(a) todas as formas de escravidao ou praticas andlogas a escraviddo, como venda e trdfico de criangas, sujei¢do
por divida e serviddo, trabalho for¢ado ou compulsorio, inclusive recrutamento for¢ado ou compulsorio de
criangas para serem utilizadas em conflitos armados; (b) utilizagdo, procura e oferta de crianga para fins de
prostituigdo, de produgdo de material pornografico ou espetaculos pornogrdficos, (c) utilizagdo, procura e
oferta de criangas para atividades ilicitas, particularmente para a produgdo e trdfico de drogas conforme
definidos nos tratados internacionais pertinentes; (d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias
em que sdo executados, sdo susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranga e a moral da crianga”.

28 Art. 4°, Lei n. 10.219/01: “A participagdo da Unido nos programas de que trata o caput do art. 20 compreenderd
o pagamento, diretamente a familia beneficidria, do valor mensal de R$ 15,00 (quinze reais) por crianca que
atenda ao disposto no inciso II daquele artigo, até o limite mdximo de trés criangas por familia”.
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troca da manutengao de suas criangas na escola.

Nao obstante, com o advento da Lein. 10.836/04 e do novo programa
social desenvolvido pelo governo denominado de Bolsa Familia, inimeros
projetos nacionais de assisténcia social de transferéncia direta de renda®

foram unificados sob a égide deste ultimo, inclusive o Bolsa Escola.

Nos moldes definidos pela Bolsa Familia, os beneficiarios assumem
ndo apenas o compromisso de manter seus membros em idade escolar
frequentando estabelecimentos de ensino*®, mas também se comprometem
com a observancia dos cuidados basicos de satide como o calendario de
vacinacao e o pré-natal.

Por fim, resta inegdvel, como afirmamos alhures, que essa
reestruturacao dos programas assistencialistas patrocinados pelo governo
para o enfrentamento da pobreza tem contribuido para a reducdo do
trabalho infantil. Entretanto, ha sempre muito para ser feito, transformado
e fiscalizado num pais de enormes dimensdes e contradicdes como o
nosso.

5 O trabalho do jovem aprendiz a luz da CLT

A Consolidagao das Leis do Trabalho, compreendendo a importancia
social de inserir e preparar os jovens para enfrentar o mercado de trabalho,
traz em seu bojo capitulo especial destinado a protecdo do trabalho do
menor (arts. 402 a 414)*', bem como emprega um regramento diferenciado
aos contratos estabelecidos com adolescentes e jovens de 14 a 24 anos. E
sobre isso que discorremos a seguir.

Reza o art. 428 da CLT que o contrato de aprendizagem se caracteriza
como um contrato de trabalho especial, reduzido a forma escrita e prazo
determinado, em que o empregador se “‘compromete a assegurar ao
maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em
programa de aprendizagem formagdo técnico-profissional metodica,

29 Art. 1°, Lei 10.836/04: “[...] do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educagéo - Bolsa Escola,
instituido pela Lein. 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo - PNAA,
criado pela Lein o0 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Satde
- Bolsa Alimentagao, instituido pela Medida Provisoria n o 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa
Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n. 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n. 3.877, de 24 de julho de 2001”.

30 Trata-se de obrigatoriedade de 85% de frequéncia escolar das criangas e adolescentes entre de 6 a 15 anos,
enquanto para aqueles cujas idades estdo compreendidas entre 16 e 17 anos a frequéncia escolar exigida ¢ de
75%.

31 Valentim Carrion nos ensina que essas normas protecionistas ndo se limitam as relagdes de trabalho
subordinado, abrangendo aos menores que trabalham como autdnomos (CARRION, Valentim. Comentdrios
a Consolidagado das Leis do Trabalho. 33 ed. atual. por Eduardo Carrion. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 273).
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compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico [...]

Doutra banda, leciona Giuliani Mazzoni** que o aprendiz também
possui deveres para com o empregador. No entanto, a obrigacdo de fazer
assumida por aquele primeiro ¢ subordinada ao aprendizado ofertado pelo
tomador de servigos, uma vez que o labor exercido prima pela formagao
técnica do estudante e nao pela lucratividade da empresa.

Corroborando com o entendimento acima, Alice Monteiro de
Barros* ressalta que a obrigacdo principal do empregador niao exclui a
obrigacao secundaria de pagar salario e o consequente recolhimento do
FGTS sob aliquota de 2%.

O contrato de aprendizagem encerra outras peculiaridades como
anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, a obrigatoriedade
de matricula e frequéncia escolar do aprendiz que nao concluiu o ensino
médio*, a inscricdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob
orientacdo de entidade qualificada em formacdo técnico-profissional
metddica (art. 428, § 1°); o recebimento do salario minimo hora (art. 428,
§ 2°) e 0 prazo de até dois anos (art. 428, § 3°).

Faz-se importante elucidar que a formacdo técnico-profissional
mencionada no art. 428, caput, CLT, pressupde um conjunto de atividades
teoricas e praticas sistematicamente organizadas em complexidade
progressiva (art. 428, § 4°). Essa necessidade metddica verifica-se em
razao do respeito ao ritmo natural da aquisi¢do do conhecimento para
que, no futuro, o aprendiz ndo enfrente dificuldades de assimilar novas
habilidades.

Essa parceria com as entidades educacionais ¢ imprescindivel ao
controle da exploracao do labor infantil, pois, os professores e os demais
profissionais de ensino sdo os mais aptos a identificar os casos de trabalho
infantil, em virtude do baixo rendimento ¢ até mesmo do abandono escolar
por esses pequenos trabalhadores.

Com o intuito de integrar licitamente o trabalho realizado por
adolescentes entre 14 e 16 anos, o art. 429 da CLT impde a contratagdo
de aprendizes numa ordem de 5 a 15% do nimero de trabalhadores
profissionais das respectivas empresas. Do mesmo modo, ¢ dever do
tomador de servigcos matricular esses jovens nos cursos dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem ou naqueles ofertados por outras entidades

32 No concernente ao aprendiz portador de deficiéncia ha possibilidade de extensdo do contrato além dos dois
anos estipulados no § 3° do art. 428, CLT e da idade maxima prevista no caput do artigo em comento.

33 MAZZONI, Giuliani apud BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., p. 563. Nota 5.

34 BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit. p. 565. Nota 5.

35 Excepcionalmente, segundo a inteligéncia do art. 429, § 7°, CLT “a contratagio do aprendiz podera ocorrer
sem a frequéncia a escola, desde que ele ja tenha concluido o ensino fundamental”.
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qualificadas em formacao técnico-profissional.

6 Consideracoes Finais

Apesar de as ultimas pesquisas nacionais por amostra de domicilios
terem comprovado a gradativa redugdo da quantidade de criancas e
adolescentes trabalhadores no nosso pais, a exploracdo da mao de obra
infantojuvenil persiste entre os nossos problemas sociais mais graves,
porquanto comprometem a qualidade de vida das futuras geragoes.

Acreditamos que a prevencao desse problema junto a sociedade, as
escolas, aos orgaos publicos, notadamente aqueles voltados a protecao
das criancas e adolescentes, aos organismos ndo governamentais, sejam
empreendimentos mais positivos que uma mera politica de fiscalizagao.

Nesse sentido, o governo tem desenvolvido e aperfeigoado diversos
programas assistencialistas de transferéncia direta de renda. Todavia,
estes ndo devem passar de medidas temporarias para amenizar, ou melhor,
combater os sintomas mais latentes da pobreza que levam criangas e
jovens a uma rotina de trabalho precoce.

Por isso, ainda ha muito a ser feito, inclusive no ambito do judiciario,
para aproximar a realidade aos pardmetros idealizados e programados
pelo nosso ordenamento juridico.

Faz-senecessario tragaruma estratégia multidimensional que abarque
o atendimento direto e eficaz a crianga e ao adolescente; a preparagao dos
profissionais que estdo mais proximos da infancia para diagnosticar os
casos de exploracdo do trabalho infantil; a conscientizag¢do da sociedade
e das proprias criancas para que defendam os valores humanos inerentes
a infancia e monitorem as agdes e os resultados obtidos pela iniciativa
estatal.

E igualmente relevante o preparo e a capacitacio dos aplicadores
do direito, no sentido de voltarem um olhar mais atento as questdes
peculiares ao amparo integral dos direitos e dignidade na infancia.
Destarte, a produgao de leis avangadas, sua interpretacdo e aplicagdo
também prescindem de igual tratamento.

Ante todo o exposto, acreditamos que, através do acesso irrestrito
a justica em casos de inobservancia da legislagdo ventilada ao longo do
presente estudo, seja mediante intervencao das defensorias publicas, das
varas da infincia e juventude, dos tribunais e promotorias de justi¢a, dos
conselhos tutelares, da policia técnica ou das procuradorias e varas da
Justica do Trabalho, conseguiremos imprimir maior eficicia ao direito
fundamental ao nao trabalho de milhares de criancas e adolescentes.
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