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Promotora de Justica

Gabriela Marinho Pereira
Assessora de Promotoria de Justica

Resumo

Diante da evolucgéo tecnoldgica e inimeras transformacdes sociais na
atualidade, o mundo cibernético ganhou forca no cotidiano das familias,
especialmente das criancas e adolescentes. Embora, primeiramente, tal
contexto viesse imbuido da possibilidade de aproximar lacos entre as
pessoas, a pandemia do COVID-19 trouxe como pano de fundo o aumen-
to da vulnerabilidade desses individuos em meio a exposicao e uso dos
aparelhos eletrdnicos sem controle dos responsaveis. Na seara da
Pedofilia, a Internet € o meio preferido pelos criminosos, cenario que
torna esse publico presas ainda mais faceis. Dessa forma, o objetivo do
presente artigo é fazer um recorte dessa realidade e identificar a plausibi-
lidade de aplicacdo, pelo membro do Parquet, do novel instituto de
resolucdo penal pactuada catalisado pela politica-criminal hodierna3, o
Acordo de ndo persecucao penal, em cotejo com a politica infantojuvenil
regente no ordenamento juridico, ndo simplesmente pela gravidade de
que se revestem tais crimes, mas também pela natureza das vitimas
atingidas. A partir dessa provocagéo inicial, foram utilizados estudos
bibliograficos com vistas a resolucdo do questionamento e analise da
aplicacdo pratica dessa modalidade de atuacéo resolutiva do Ministério
Publico diante dos crimes sexuais cibernéticos com vitimas infantojuve-
nis. Umavez que a pedofilia gera violéncias que ferem o desenvolvimen-
to biopsicossocial dessas vitimas em formacdo, aliado a necessidade de
protecdo dos bens juridicos envolvidos e garantia de reprovabilidade
para se evitar a impunidade camuflada ou reiteracdo criminosa diante de
direitos t&o caros, o documento pretende demonstrar a conclusao acerca
do néo cabimento do ANPP nesse cenario.

Palavras-chave. Pedofilia. Internet. Acordo de ndo persecucdo penal.
Ministério Publico.
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Ana Caroline Almeida Moreira ANPP E CRIMES CIBERNETICOS CONTRA CRIANGCAS E
Gabriela Marinho Pereira ADOLESCENTES: UMA ANALISE DA COMPATIBILIDADE A LUZ DO
MICROSSISTEMA ESPECIALIZADO

Abstract

Faced with technological evolution and numerous social transfor-
mations today, the cyber world has gained strength in the daily
lives of families, especially children and adolescents. Although,
first, this context was imbued with the possibility of bringing
people closer together, the COVID-19 pandemic brought as a
backdrop the increased vulnerability of these individuals amid the
exposure and use of electronic devices without the control of those
responsible. In the field of pedophilia, the Internet is the preferred
medium for criminals, a scenario that makes this public even
easier prey. In this way, the objective of this article is to make a cut
of this reality and identify the plausibility of application, by the
Parquet member, of the novel institute of penal resolution agreed
catalyzed by the current criminal policy, the Agreement of non-
prosecution criminal, in comparison with the children and youth
policy governing the legal system, not simply because of the
seriousness of such crimes, but also because of the nature of the
victims affected. From this initial provocation, bibliographic
studies were used with a view to resolving the questioning and
analyzing the practical application of this modality of resolutive
action by the Public Ministry in the face of cybernetic sexual
crimes with child victims. Since pedophilia generates violence
that harms the biopsychosocial development of these victims in
training, together with the need to protect the legal interests
involved and guarantee of reprobation to avoid camouflaged
impunity or criminal reiteration in the face of such expensive
rights, the document intends to demonstrate the conclusion about
the non-application of the ANPP in this scenario.

Key words. Pedophilia. Internet. Criminal non-prosecution agreement
Public ministry
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ANPP E CRIMES CIBERNETICOS CONTRA CRIANCAS E Ana Caroline Almeida Moreira
ADOLESCENTES: UMA ANALISE DA COMPATIBILIDADE A LUZ DO Gabriela Marinho Pereira
MICROSSISTEMA ESPECIALIZADO

1 Introducéo

A andlise do tema tem por finalidade enfrentar a aplicabilidade
do Acordo de N&o persecucao Penal aos crimes cibernéticos decorrentes
de pedofilia. Esse instituto de solucao negocial, alternativa a persecucéao
penal judicial, foi implementado em nosso ordenamento juridico penal,
primeiramente, por iniciativa institucional do Conselho Nacional do
Ministério Publico, via Resolucéo n° 181/2017, posteriormente modifi-
cada pela Resolugdo CNMP n° 183/2018, até advir a Lei n® 13.964/2019,
conhecida como Pacote ou Lei Anticrime, que, mediante alteracdo em
parte da sua sistematica, gizou sua previsao legal no artigo 28-A do
Caodigo de Processo Penal.

E fato que, na era digital, sobretudo em tempos de pande-
mia e de pds-pandemia, as criancgas e adolescentes tém sido cada
vez mais expostos a investidas criminais no ambiente virtu-
al/eletrénico, a medida em que, aproveitando-se das interagcdes
sociais, da busca por informagdes, da vulnerabilidade imanente a
condicdo de ser em desenvolvimento e do abandono digital,
malfeitores tém encontrado, na Internet, mormente nas redes
sociais, campo fértil facilitado ao assédio pela possibilidade de se
manter o anonimato, de camuflar a real identidade ou de ocultar a
intencgdo ilicita por trds do contato.

Nessa tonica, é preciso refletir a consonancia do instrumento
legal telado e principios do processo penal subjacentes ao instituto em
relacdo aos principios e peculiaridades que informam o sistema protecio-
nista da seara menorista, sobretudo, nos crimes materializados via rede
mundial de computadores, que possuem alto potencial de violagdo de
direitos de criangas e adolescentes, com graves prejuizos, muitas vezes
irreversiveis, considerando a velocidade das conexdes, o grande alcance,
em curto espaco de tempo, das publicacdes, e a possibilidade de compar-
tilhamento, em tempo recorde, de informacBes ou postagens para um
grande nimero de usuarios simultaneamente.

Tal preocupacéo se avulta quando, em vista que a mitigacao do
Principio da obrigatoriedade e da indisponibilidade da acéo penal pelos
institutos despenalizadores, pode ensejar a profuséo de acordos desarra-
zoados em torno de bens juridicos que sdo tutelados de forma especial,
intransigiveis por natureza, até mesmo em razao da violéncia institucio-
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nal que pode gerar e pela possibilidade inata de estimular impunidade em
area sensivel ditada pela Doutrina da Prote¢do Integral e da prioridade
absoluta.

2 A pedofilia e suas nuances no ambito criminal

Genuinamente falando, a pedofilia € um transtorno psiquiatrico
da sexualidade que possui critérios diagnosticos bem definidos,
classificado entre os chamados transtornos da preferéncia sexual ou
parafilias, na Classificagdo de Transtornos Mentais e de Comporta-
mento da CID-10 (F65.4).

Em linhas gerais, caracteriza-se por preferéncia sexual continua-
da por criangas ou adolescentes, que se manifesta na forma de fantasias,
comportamentos ou praticas sexuais recorrentes envolvendo esse grupo
social.

Na mesma linha, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
classifica a pedofilia como transtorno da preferéncia sexual e enquadra
como pedofilos adultos que tém preferéncia sexual por criangas, geral-
mente pré-puaberes ou no inicio da puberdade.

Verifica-se, assim, a conceituagéo da pedofilia, conforme trecho
abaixo colacionado:

A pedofilia, segundo a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) é
uma doenga em que o individuo possui um transtorno psicologi-
co e, assim sendo, apresenta um desejo, uma fantasia e/ou
estimulo sexual por criangas pré-puberes. Vale a observagao de
gue em nenhum momento exige-se que o peddfilo tenha contato
fisico com a “vitima” e, assim sendo, a pedofilia pode exteriori-
zar-se em diversas formas [...]%.

Entrementes, emergem outras defini¢Ges distorcidas na socieda-
de, utilizadas e difundidas para o termo pelos meios midiaticos, o que faz
com que seja empregada de forma equivocada e, por vezes, confunde a

1STRECK, Lenio Luiz. Mantenho a tese: é inconstitucional repristinar a separacdo. Revista Consultor Juridico. 10
nov. 2017. Disponivel em: <https://mww.conjur.com.br/2017-nov-10/denis-caramigo-pedofilia-nao-crime-sim-
doenca#:~:text=A%20pedofilia%2C%20segundo%20a%200rganiza%C3%A7%C3%A30,sexual%20por%20cr
1an%C3%A7as%20prY%C3%A9%2Dp%C3%BAberes.>. Acessoem: 27 set. 2022.
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pessoa comum com praticas especificas de pornografia, exploracao
infantil ou com situagcdo em que o sujeito perpetra crime sexual contra
crianga ou adolescente, ainda que de forma isolada.

Em seu conceito auténtico, pois, a pedofilia ndo é crime, porque
pode ser objeto de tratamento psicol6gico/psiquiatrico ou ndo ter rever-
berado num comportamento ilicito-penal.

Sem embargo, abstraindo-se da visao cientifica, precisamente do
ponto de vista criminal, pode-se dizer que, uma vez manifestada conduta
ilicito-penal decorrente de atracdo sexual de adultos por criangas ou
adolescentes, ainda que de forma ndo habitual, caracteriza-se o conven-
cionado crime de pedofilia no sentido amplo.

Em outras palavras, entende-se que inexiste um tipo penal
especifico para a pedofilia, sendo este o termo genérico comumente
utilizado para abarcar suas diversas formas de manifestacdo que encon-
tram tipificacdo no ordenamento juridico penal.

Nesse diapaséo, diferentemente de alguns que insistem em pregar
o crime de pedofilia como sinénimo de estupro de vulneravel ou como
sinénimo de pornografia infanto-juvenil, no conceito amplo do que ora
se coloca como crime de pedofilia, objeto da andlise sub oculis, enqua-
dram-se 0s tipos penais que traz a condi¢édo de ser crianca ou adolescente
como elementar ou qualificadora (estupro de vulneravel- art.217-A, CP;
pornografia infantil- art. 240 a 241-D; exploragéo sexual- art.218-B, CP;
assédio sexual de criancas—art. 241-D, ECA).

A contrario sensu, discorrendo sobre a celeuma, Angelo Roberto
Ilha da Silva, em texto intitulado “Pedofilia, pornografia infanto-juvenil
e 0s tipos penais previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente™?,
esclarece que o crime de pornografia infanto-juvenil nem sempre é
praticado por pedofilos, pois ha quem pratique o delito de consumo, em
suas diversas formas, como trocar, adquirir, possuir, pelo fato de ter essa
preferéncia sexual, mas hd quem pratique o crime por curiosidade,
oportunidade, bem como no objetivo de obter ganhos financeiros,
havendo organizacfes criminosas dedicadas a producdo e venda de
material pornografico envolvendo criangas e adolescentes.

ZSILVA, Angelo Roberto llha da. (Org.). Crimes Cibernéticos: racismo, cyberbullying, deep web, pedofiliae
pornografia infantojuvenil, infiltracdo de agentes por meio virtual, obtencéo de provas digitais, nova lei
antiterrorismo, outros temas. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 89.
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E cedico que, nos dias hodiernos, a Internet tem sido o objeto
material mais utilizado para a pratica desses crimes, no que se
denominam crimes cibernéticos ou cybercrimes, sendo o0 meio fisico
ou outros meios de comunicacéo relegados a um percentual pequeno.
Esse cenario se acentuou com a pandemia do coronavirus (COVID-
19), que acelerou o desenvolvimento das tecnologias, ampliou o
acesso a rede mundial de computadores e obrigou as pessoas a
viverem suas relagcdes humanas distanciadas fisicamente, para o que
passaram a se valer, sobremaneira, dos recursos e das interacdes
cibernéticas disponiveis.

Por outro portico, a Internet se tornou o meio preferido dos
infratores pela forma com que se consegue eclipsar as praticas e inten-
coes ilicitas, além da possibilidade de anonimato e, com isso, a sensacado
préviae factivel de impunidade.

Além do ja reconhecido estupro virtual, no rol de crimes ciber-
néticos de pedofilia perpetrados pela Internet, destacam-se as condutas
comumente noticiadas nos meios de comunicagdo que envolvem
pornografia de crianca e adolescente, consistentes em produzir,
publicar, vender, adquirir e armazenar pornografia infantil pela Inter-
net, precisamente por meio de paginas da Web, e-mail, chats, redes
sociais ou aplicativos de relacionamento (art. 240 a 241-C, do ECA),
bem como o uso da internet voltado ao aliciamento de criancas para se
exibirem de forma pornografica ou para a pratica de ato libidinoso (art.
241-E,do ECA).

Pertinente a essas espécies de crimes cibernéticos de pedofilia
imersos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em meio ao conflito
aparente de normas com outras infraces penais plasmadas no Codigo
Penal, aexemplo da conduta esculpida no artigo 218-C, do Cdédigo Penal,
incluida pela Lei 13.718/2018, que traz a publicacdo pornografica ndo
consentida, vazamento ndo autorizado de “nudes” e a conhecida popular-
mente “pornografia de vingancga”, é de se reconhecer aplicavel o princi-
pio daespecialidade.

Nesse contexto, se vislumbra a pratica virtualmente dissemi-
nada entre adolescentes nos dias atuais denominada de “sexting”,
nomenclatura resultante da juncdo das palavras em inglés “sex”
(sexo) e “texting” (mensagens de texto), em que, através de aplicati-
vos de conversa, redes sociais e sites diversos de relacionamento,
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publicam mensagens de texto e/ou audio, entre si, com quem tenham
ou ndo relacionamento, contendo insinuacdo erética, compartilha-
mento consensual de fotos e/ou videos com nudez, cenas sexuais ou
de conteddo intimo, cuja posse e armazenamento pode ser atipico, ou
iralém, evoluindo para outros crimes.

De semelhante modo, ainda existem situagfes de crimes
virtuais contra criancas e adolescentes tipificados nos artigos 240 e
241-D do ECA em que as condutas voltadas a produ¢éo/construcao,
difusdo/circulacdo e consumo/posse de pornografia infantil vém
associadas, em concurso material, a outros crimes, tais como,
“nudes” arquivados ou enviados a terceiro(s), ameaca ou efetivo
vazamento indesejado ou ndo consentido, amoldaveis a crime de
ameaca ou stalking (art. 147, e 147-A, CP), crimes contra a honra
(art. 139 e 140, CP) e extorséo (art. 158, CP).

Aproposito, ndo ha que se levar em conta eventual consentimento
da vitima crianca ou adolescente quanto a quaisquer dos crimes de
pedofilia. Consoante sedimentada jurisprudéncia, em face da condigéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, a vulnerabilidade da crianca ou
adolescente vitimada menor de 14 anos é absoluta, e ndo relativa, ndo
possuindo, pois, disponibilidade do bem juridico tutelado pelas normas
penais em questao.

Nessa senda, o STJ ja sacramentou entendimento quanto ao
estupro de vulneravel na Simula n® 593, o que se aplica por analogia, in
verbis:

O crime de estupro de vulneravel se configura com a conjuncéo
carnal ou prética de ato libidinoso com menor de 14 anos, sendo
irrelevante eventual consentimento da vitima para a pratica do
ato, sua experiéncia sexual anterior ou existéncia de relaciona-
mento amoroso com o agente®.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 593. O crime de estupro de vulneravel se configura com a
conjungdo carnal ou pratica de ato libidinoso com menor de 14 anos, sendo irrelevante eventual
consentimento da vitima para a préatica do ato, sua experiéncia sexual anterior ou existéncia de
relacionamento amoroso com o agente. Julgado em 25/10/2017. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/internet_docs/biblioteca/clippinglegislacao/Sumula_593 2017_terceira_secao.pd
f.Acessoem: 10 jun. 2023.
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Com efeito, 0 entendimento jurisprudencial € ressonante nesse
mesmo sentido:

APELACAO CRIMINAL. PEDOFILIA. PRATICA DE
CONJUNCAO CARNAL COM MENOR E
ARMAZENAMENTO DAS FOTOGRAFIAS DOS ATOS
SEXUAIS PELOAUTOR (ART. 240, § 1°EART. 241-B, CAPUT,
AMBOS DO ECA). INTEMPESTIVIDADE. RAZOES
RECURSAIS APRESENTADAS A DESTEMPO. MERA
IRREGULARIDADE. INEPCIA DA DENUNCIA. OMISSAO
DA DATA DOS FATOS. ACUSACAO VALIDA. MERITO.
OFENDIDA CONTANDO 15 (QUINZE) ANOS DE IDADE AO
TEMPO DO CRIME. CONSENTIMENTO DAVITIMACOM OS
AUTOS SEXUAIS E COM AS FOTOS. IRRELEVANCIA.
CONCURSO MATERIAL DE DELITOS. CONSUNCAO
INAPLICAVEL. DESPROVIMENTO. - Interposta a apelac&o
criminal no prazo legal, a juntada impontual das respectivas razdes
ndo impede o conhecimento do apelo, sendo mera irregularidade
procedimental - Na linha da jurisprudéncia dos tribunais superiores, a
omissdo da data dos crimes ndo importa inépcia da dentincia, quando
ndo comprometer o adequado exercicio do direito de defesa do réu.
Condutas razoavelmente descritas na inicial acusatoria - Nos crimes
de pedofilia, descritos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
eventual consentimento da vitima menor é de todo irrelevante paraa
consumacao dos delitos - Aquele que mantém conjuncéo carnal com
adolescente de 15 (quinze) anos e armazena, em midia pessoal, fotos
intimas dos encontros sexuais, responde pelosilicitos doart. 240, § 1°
e art. 241-B, "caput”, ambos do ECA, em concurso material, (...)
(TIJIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00012752020128150341, Camara Especializada Criminal, Relator
CARLOS ANTONIO SARMENTO , j. em 18-07-2017) (TJ-PB
00012752020128150341 PB, Relator: CARLOS ANTONIO
SARMENTO, Data de Julgamento: 18/07/2017, Camara Especiali-
zada Criminal). Grifo nosso.*

4BRASIL. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Apelacdo Criminal n°® 00012752020128150341. Camara
Especializada Criminal, Relator: Carlos Antonio Sarmento. Julgado em 18-07-2017. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-pb/823270446/inteiro-teor-823270456. Acesso em: 27 set. 2022
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Com isso, percebe-se que as criangas e adolescentes, uma vez
vitimas de tais crimes sexuais cibernéticos, permanecem em constante
estado de violacgdo de direitos pela dimensao inimaginavel do seu alcance
e sob amiraindefinida no tempo de olhares criminosos.

Arretando nosso entendimento de que se faz mister uma tutela
penal especial e eficaz em face dos abusos sofridos por tais vitimas
hipossuficientes, titulares que sdo de bens juridicos amplamente protegi-
dos, nas palavras de Claudia Canto Condack:

Relativamente aos interesses protegidos, prossegue-se na tutela
da dignidade, integridade fisica, psiquica e moral, assim como a
honra objetiva e liberdade sexual da crianca ou adolescente,
todos eles bens juridicos afetados pela realizagdo das condutas
incriminadas.®

3 Aaplicacdo pratica do acordo de ndo persecucgdo penal nos crimes
de pedofilia

O Acordo de Nao persecucdo Penal veio com a pretensédo de
minimizar a problematica da deficiéncia operacional do sistema normati-
Vo, retributivo, de justica e prisional, em meio ao aumento vertiginoso da
criminalidade, do volume processual e, por consectario, da necessidade
de resposta estatal consentanea quando se trata da persecucéo penal.

Né&o se trata de um instrumento vanguardista de justica penal
negocial do pais. Sem embargo, amplia o espectro da tendéncia consen-
sual da politica criminal brasileira encetado na década de 90, desta feita
alcancando delitos de média gravidade, ao lado de outros institutos
despenalizadores pré-processuais, tais como: a composicdo civil dos
danos e a transacdo penal, inerentes aos crimes de menor potencial
ofensivo, de competéncia do Juizado Especial Criminal, existentes desde
0 advento da Lei n° 9.099/95; o parcelamento de débito tributario nos
crimes contra a ordem tributaria, tipificados nos arts. 1° e 2° da Lei n°
8.137/90, e nos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts.

5MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade. (Org.). Curso de direito da crianca e do adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p. 1396.
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168-A e 337-A do Codigo Penal, consonante disposto na Lei n°
9.430/1996; e a delacdo ou colaboracdo premiada, prevista na Lei n°
12.850/2013.

No tocante aos crimes de pedofilia, seguindo a diccdo do artigo
226 do Estatuto da Crianca e do Adolescente®, ainda que previstos neste
diploma legal, incidem as normas pertinentes ao Codigo de Processo
Penal e, portanto, o Acordo de N&ao Persecucédo Penal previsto no artigo
28-Ado Codigo de Processo Penal.

Esse instrumento se d& mediante acordo entre o Ministério Publico
e 0 investigado quando se esta diante de justa causa apta a gerar acéo penal
publica, ap6s conclusdo da investigacdo criminal (Inquérito Policial,
Procedimento Investigatorio Criminal-PIC ou outros elementos de infor-
macao amealhados formalmente em procedimento administrativo).

Arespeito, Rodrigo Leite Ferreira Cabral, Promotor de Justica
do Ministério Publico do Estado do Parana e coautor da obra Leis
Penais Comentadas’, registrou, cirurgicamente, que deve existir a
aparénciada pratica de um crime, legitimidade da parte (ou seja, a agcao
deve ser penal publica), a punibilidade concreta deve estar preservada
(ndo pode estar, por exemplo, prescrita a pretensao acusatéria), e deve
estar presente a justa causa, consubstanciada por elementos informati-
vos e probatérios minimos que emprestem amparo empirico para o
oferecimento da denuncia.

Extrai-se da sua entrevista o seguinte trecho: “a possibilidade
de fazer um acordo de ndo persecucdo penal é uma opc¢édo politico-
criminal muito importante para que se possa dar uma resposta pratica-
mente imediata para os crimes de menor gravidade e com grande
atencdoavitima®

SBRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990). Texto legal publicado em 13 de julho de 1990. Legislacdo. Disponivel em:
http://iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 14 set. 2022.

TCUNHA. Rogério Sanches et al. Leis penais especiais comentadas. 4 ed. Salvador: Juspodium, 2021.

8«0 acordo de ndo persecucao penal é importante para dar uma resposta quase imediata aos crimes de menor
gravidade”, diz promotor do MP/PR. Conselho Nacional do Ministério Pablico. 2021. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/13913-0-acordo-de-nao-persecucao-penal-e-importante-
para-dar-uma-resposta-quase-imediata-aos-crimes-de-menor-gravidade-diz-promotor-do-mp-pr.  Acesso
em: 27 set. 2022.
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Destarte, ndo sendo caso de arquivamento sumario da investiga-
¢do, ou seja, em se vislumbrando situacdo em que ha possibilidade de
engendrar acdo penal publica mediante oferecimento de denlncia, € que
se pode cogitar da sua celebragdo a partir da analise do preenchimento
dos requisitos objetivos e subjetivos.

Sdo requisitos necessarios a proposta do Acordo de Néo Persecu-
cao Penal, segundo o art. 28-A, do Codigo de Processo Penal:

Art. 28-A[...]

a) Delito com penain abstrato inferior a4 (quatro) anos, levando-
se em consideragdo eventuais causas de aumento e de diminui-
¢ao previstas no Codigo Penal;

b) Delito que ndo seja cometido com violéncia ou grave ameaga;
¢) Delito que ndo tenha sido praticado no contexto de violéncia
domeéstica, familiar ou contraa mulher em razdo do género;

d) N&o se tratar de investigado que incida em reincidéncia;

e) N&o ter sido, o agente, beneficiado, nos 5 (cinco) anos
anteriores a infracdo com outros institutos despenalizadores
(transagdo penal ou suspensdo condicional do processo) ou pelo
préprio acordo de ndo persecucéo penal.

f) Que seja considerada medida suficiente para prevengdo e
represséo do delito imputado;

g) Inexisténcia de elementos probatérios que apontem para
conduta criminal habitual, reiterada ou proﬁssional.9

Segundo conceituacao dos autores Igor Pereira Pinheiro e Mauro
Messias,

Em principio, varios crimes comportam a celebragdo de acordo
de néo persecucdo penal: posse irregular de arma de fogo de uso
permitido, embriaguez ao volante, receptacéo dolosa, esteliona-
to, furto qualificado, etc.[...] Com isso, 0s crimes de média
gravidade passam a representar um largo campo de atuacéo

9BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Cédigo de processo
penal. (1941). Texto constitucional promulgado em 03 de outubro de 1941. Legislacdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 14 set. 2022.
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estratégica a disposicdo do membro do Ministério Pablico, cuja
resolutividade pode gerar uma verdadeira economia de forca de
trabalho a ser investida (1) na solugdo dos temas mais prementes
para a sociedade, conforme o poder de agenda do Parquet, e (2)
na suavizacdo da morosidade processual que assola o Poder
Judiciario. [...]. 1°

Impende anotar que, somente apds satisfeitos 0s requisitos
necessarios para que se cogite a proposta do ANPP, enseja abertura para a
fixacdo das condigOes de validade para a sua celebragéo (confissdo
formal, assisténcia por advogado, repara¢do do dano a vitima, rendncia
dos instrumentos e produtos do crime, prestacao de servigcos a comunida-
de ou a entidades publicas correspondente a pena minima diminuida de
umadois tergos e prestacao pecuniaria).

Uma vez ultrapassada a possibilidade de incidéncia do ANPP
com base na pena prevista (pena minima inferior a quatro anos, ainda que
consideradas as causas de aumento e diminui¢do ou de concurso de
crimes), averigua-se o requisito da auséncia de violéncia na pratica
delitiva como condicdo sine qua non para incidéncia desse instituto
negocial. Isso porgque, uma vez se tratando de crime cometido mediante
violéncia, de plano, rechacgara a necessidade de percuciéncia dos demais
requisitos, o que representa ponto nodal da discussdo em disceptacao.

A Constituicdo Federal vaticina, em seu artigo 227, que é dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimenta-
¢ao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, explora-
¢ao, violéncia, crueldade e opressdo. Dispde, ainda, em seu paréagrafo 4°,
que a lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragédo sexual da
criancae do adolescente.

Em que pese a variedade de conceituagdo do termo “violéncia” de
acordo com o campo de pesquisa, a primeira vez que a ciéncia juridica

10MESSIAS, Mauro; PINHEIRO, Igor Pereira. Acordos de ndo persecugéo penal e civel. Sdo Paulo: Mizuno,
2021.p.21-22.
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definiu violéncia para fins penais foi a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.343/06), tipificando seis formas de violéncia no contexto doméstico e
familiar contraamulher: violénciafisica, psicoldgica, sexual, patrimoni-
alemoral.

Seguindo a mesma tendéncia, a Lei n°® 13.431/17, plasmou a
tipologiatécnica do que reconhece como violénciaa crianca e adolescen-
te vitima e que, consoante a Lei Maior adrede reportada, deve ser punida
severamente.

Por oportuno, convém trazer a transcrigao, in verbis:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipifica-
¢do das condutas criminosas, sdo formas de violéncia:

I - violéncia fisica, entendida como a acdo infligida a
crianga ou ao adolescente que ofenda sua integridade ou
salde corporal ou que lhe cause sofrimento fisico;

I1 - violéncia psicologica:

a) qualquer conduta de discriminagdo, depreciagdo ou
desrespeito em relagdo a crianga ou ao adolescente
mediante ameaga, constrangimento, humilhacéo,
manipulacéo, isolamento, agresséo verbal e xingamento,
ridicularizacdo, indiferenca, exploracdo ou intimidacéo
sistematica (bullying) que possa comprometer seu
desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienacdo parental, assim entendido como a
interferéncia na formagao psicoldgica da crianca ou do
adolescente, promovida ou induzida por um dos genito-
res, pelos avos ou por quem os tenha sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, que leve ao repudio de genitor ou
gue cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutencéo
de vinculo com este;

¢) qualquer conduta que exponha a crianca ou o adoles-
cente, direta ou indiretamente, a crime violento contra
membro de sua familia ou de sua rede de apoio, indepen-
dentemente do ambiente em que cometido, particular-
mente quando isto atorna testemunha;

I11 - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta
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que constranja a crianca ou o adolescente a praticar ou
presenciar conjuncdo carnal ou qualquer outro ato
libidinoso, inclusive exposicéo do corpo em foto ou video
por meio eletrénico ou ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda acgéo que se utiliza
da crianca ou do adolescente para fins sexuais, seja
conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso, realizado de
modo presencial ou por meio eletrénico, para estimulacéo
sexual do agente ou de terceiro;

b) exploracdo sexual comercial, entendida como o uso da
crianga ou do adolescente em atividade sexual em troca de
remuneracao ou qualquer outra forma de compensacéo, de
forma independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo
de terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletréni-
Co;

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
da crianca ou do adolescente, dentro do territério nacional
ou para o estrangeiro, com o fim de exploracdo sexual,
mediante ameaca, uso de for¢a ou outra forma de coacéo,
rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamen-
to de situacéo de vulnerabilidade ou entrega ou aceitacéo
de pagamento, entre 0s casos previstos na legislacéo;

IV - violéncia institucional, entendida como a praticada
por instituicdo puablica ou conveniada, inclusive quando
gerar revitimizacdo.”!

Namesma senda de melhor delimitar a conceituacao e na perspec-
tiva de salvaguardar os direitos infanto-juvenis de forma mais incisiva,
dentro da sistematica legal protetiva e prioritaria adotada pelo ordena-
mento juridico brasileiro, arecente Lein®14.344/22, conhecida como Lei
Henry Borel, descreveu com minudéncia a compreensdo de violéncia

H1BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n° 13.431. (2017).
Texto legal publicado em 04 de abril de 2017. Legislacdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Iei/113431.htm. Acesso em: 14 set. 2022.
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doméstica e familiar contra a crianca e adolescente como qualquer acao
ou omissdo que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicolé-
gico ou dano patrimonial, trazendo mecanismos para a prevencdo e o
enfrentamento desse tido de violéncia, nos termos do § 8°do art. 226 e do
§4°doart. 227 da Constituicdo Federal.

Destarte, pela dicgdo normativa outra ndo pode ser a inferéncia
sen&o a de que todos os crimes de pedofilia, nos termos ora considerados,
sem excecdo, reverberam violéncia psicologica e violéncia sexual,
protagonizadas intencionalmente pelo infrator contra criangas e adoles-
centes que se apresentam aviltadas, de alguma forma, em direitos funda-
mentais insitos a fase peculiar de formacéo do desenvolvimento humano
em que se encontram.

Em corolério, para que ndo va de encontro a Doutrina da Protecao
Integral e da Prioridade Absoluta que informa o sistema normativo
menorista, que, diga-se de passagem, dispensa um tratamento especial
prevalecente sobre a aplicacdo subsidiaria da lei adjetiva penal, ndo se
pode aplicar o ANPP. Alias, ndo s6 nos crimes de pedofilia na forma
definida e nos casos expressos em que a criangca ou adolescente é vitima
de violéncia domestica ou familiar no &mbito da Lei 11.343/06 e da Lei n°
14.344/22, mas, de uma forma geral, em quaisquer crimes que figurem
criangas e adolescentes como vitimas, inobstante preenchido o requisito
dapenaminimainferior a4 (quatro) anos exigido.

Entdo, nos crimes sexuais de pedofilia, além da peremptoriedade
dadiccdo normativa do artigo 28-A, caput, do CPP, que torna impossivel
juridicamente a aplicagéo desse instituto em razéo da presuncgéo absoluta
de vulnerabilidade, a par da tipificacdo da violéncia nas suas mais
diversas matizes de forma subjacente, emergem os plus impeditivos
plasmados no artigo 28, 8 2°, IV, do CPP, quando o crime se vale de
vinculo de parentalidade, de coabitagdo doméstica com ou sem relacdo
familiar ou quando motivado pela condicdo do sexo feminino da vitima.

De outra sorte, é de se perscrutar o requisito subjetivo previsto no
artigo 28-A, caput, do CPP como 6bice, uma vez que a op¢éo da consen-
sualidade pelo membro do Ministério Pablico em detrimento da persecu-
¢ao judicial ou de uma condenacdo ndo se apresenta conveniente na
perspectiva de atender a funcdo preventiva de se evitar a continuidade
delitiva ou outros delitos de igual jaez, na perspectiva de suficiéncia da
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retribuicdo impingida e, ainda, considerando os danos irretorquiveis e
irreparaveis que tais violéncias geram a formacao biopsicossocial salutar
dessas vitimas.

Tal requisito crava de discricionariedade e d& margem suficiente
ao posicionamento do 6rgédo parquetario ora ventilado, fazendo valer o
principio da oportunidade da agéo penal publica, ao prever que a propos-
ta do mecanismo consensual em tela dar-se-4 “desde que necessario e
suficiente parareprovacao e prevencao do crime”.

Discorrendo sobre a nominada “clausula de abertura”, assim
ponderam Igor Pereira Pinheiro e Mauro Messias:

Vé-se com preocupacdo a clausula de abertura contida no
artigo 28-A, caput, do CPP, qual seja, “desde que
necessario e suficiente para reprovacéo e prevengdo do
crime”. Essa clausula abarca o requisito negativo previsto
no revogado artigo 18, 8 1°, 111, da Resolucéo n® 181/2017
do CNMP, que por sua vez, era inspirado no artigo 44, I11,
do Cddigo Penal. Dada a vagueza de sua redacdo, a
clausula de abertura permite que 0 membro do Ministério
Pablico possa, com ampla discricionariedade, negar a
investigados a oportunidade de acordo de ndo persecu¢do
penal.*2

Com efeito, sera que o desiderato de que se reveste o Acordo de

Nao Persecucdo Penal vem atender a expectativa de pacificagcdo social,

de ganhos efetivos para a vitima menor, de ressocializacdo efetiva dos

infratores, da prevencéo e punicao eficaz no que pertine aos crimes de

pedofilia frente aos dogmas constitucionais e ao microssistema trazido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente?

Quando se trata de direito infanto-juvenil, a Constituicao

Federal trouxe um novo paradigma especializado em torno da crianga e

ao adolescente, ndo so tornando-os titulares, como sujeitos de um amplo

sistema de garantia de direitos regido pela Doutrina da Protecéo Integral,

12MESSIAS, Mauro; PINHEIRO, Igor Pereira. Acordos de ndo persecugdo penal e civel. Sdo Paulo: Mizuno,
2021.p.48.
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com nuances proprias e principios que, por levar em conta a condicao
peculiar de pessoas em desenvolvimento, possui um disciplinamento
especifico e deve se sobrepor ao sistema processual classico.

Eis, portanto, a necessidade de um trabalho acurado de hermenéuti-
cado Promotor de Justi¢a Criminal que vai perscrutar sua aplicagéo no caso
concreto, a fim de compatibilizar o novo instituto processual penal com o
disciplinamento especializado e tipo de vitima em questdo, a ser refletido,
de sobremaneira, no amago do reportado requisito subjetivo.

E de bom alvitre consignar que a proposta de ANPP n&o constitui
direito subjetivo do investigado, sendo caso em que incide o principio da
discricionariedade regrada, ou seja, uma vez preenchidos os requisitos
legais objetivos, o representante do Ministério Publico podera avaliar
negativamente os requisitos subjetivos, nos moldes do entendimento ora
posto, deixando de realiza-lo, para o que devera fundamentar adeliberacao.

Em que pese decisbes em sentido contrario, a melhor e mais
recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em relacdo a
suspensdo condicional do processo, aplica-se, por analogia, ao Acordo
de Nao Persecucéo Penal, a qual afirma:

Tese 3 da Jurisprudéncia em Teses n® 96: A suspensdo
condicional do processo ndo é direito subjetivo do
acusado, mas sim um poder-dever do Ministério Publico,
titular da acdo penal, a quem cabe, com exclusividade,
analisar a possibilidade de aplicacdo do referido instituto,
desde que o faga de forma fundamentada.*®

De outra sorte, exsurge ponderacdo importante a fazer quanto a
conveniéncia de se optar sempre pela persecucéo judicial em crimes de
pedofilia.

Se, por um lado, o acordo de ndo persecucao penal, enquanto
mecanismo que traz beneficios incontestes a politica criminal, reduz
custos ao judiciario, busca amenizar a situacdo do colapsado sistema

1BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no agravo em recurso especial n° 1.141.600. S&o
Paulo. Agravante: Alex Vieira da Silva. Agravado: Ministério Pdblico do Estado de Sao Paulo. Relator: Ministro
Joel llan Paciornik. Julgado em: 10 de outubro de 2017. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/861067917/inteiro-teor-861067924. Acesso em: 10 out. 2022.

2023 Revista Juridica do Ministério Publico 37



Ana Caroline Almeida Moreira ANPP E CRIMES CIBERNETICOS CONTRA CRIANGCAS E
Gabriela Marinho Pereira ADOLESCENTES: UMA ANALISE DA COMPATIBILIDADE A LUZ DO
MICROSSISTEMA ESPECIALIZADO

prisional e nimero de feitos criminais, com ganho, em contrapartida, no
curso mais célere de feitos criminais mais graves; por outro, a despeito
das penas previstas para alguns desses ilicitos permitirem o ANPP, é de se
considerar a gravidade inerente aos tipos penais ora disceptacdo pela
natureza dos bens juridicos violados.

Ademais, a tramitacdo do processo criminal pode se revestir de
efeito pedagdgico mais proficuo porque o agente fica sujeito a necessida-
de de comparecimento aos atos processuais perante a justica, fica sob o
risco ou receio de ser preso durante toda a sua instrugcdo processual ou
quando da condenacdo caso reitere, sendo, pois, inegavel que tem
cond&o preventivo quanto ao abortamento de novas investidas ou para,
de alguma forma, promover a ressocializacdo o quanto antes.

Ao revés, umAcordo de Nao Persecucdo Penal, no amago subjetivo
do acusado, pode representar impunidade, desconsideracdo a gravidade
dosilicitos de pedofilia, banalizacdo da hipossuficiéncia de sua(s) vitima(s)
e estimulo a continuacdo das mesmas malsinadas préaticas.

Nesses casos que envolvem vitimas hipossuficientes, que mere-
ceram e merecem atencao especial do ordenamento juridico, a celeridade
procedimental € o que menos importa a reboque de institutos despenali-
zadores, até porque o dano causado é por demais irreparavel pelos efeitos
nefastos que trazem ao ser em fase de formacéo e de desenvolvimento
fisico, psicoldgico e social. O que mais importa, isso sim, é a ampla
investigacao, a protecdo das vitimas concretas e em potencial, associada
apunicdo exemplar.

Conclusédo

A analise do tema tratado durante toda a extensdo do artigo
permitiu 0 conhecimento acerca da problematica existente na seara dos
crimes cibernéticos, notadamente em relagdo aos de pedofilia, bem como
a impossibilidade demonstrada de aplicacdo do acordo de ndo persecu-
¢ao penal no &mbito do tema.

Abordou-se o conceito de acordo de ndo persecucao penal e suas
nuances, 0s requisitos a serem obedecidos para sua propositura pelo
Ministério Publico, assim como os argumentos sobre a possibilidade ou
ndo de aplicacdo do instituto na seara da infancia e juventude.
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O assunto mostrou-se atual e de necessario conhecimento no
meio juridico e social pela crescente disponibilizacdo dos meios infor-
maticos as criangas e adolescentes, deixando-os suscetiveis de serem
atingidos por conteidos improprios e por pessoas com intuitos crimino-
sos, preocupando a sociedade como um todo, que também se torna
responsavel pela exposi¢do dos seus contetidos no mundo da Internet e
dos seus efeitos deletérios.

Diante de crimes de pedofilia, ndo se justifica buscar alternativas
consensuais a privacao da liberdade do ofensor ou a penas mais enérgicas
como resposta a crescente perda da credibilidade no sistema de justica
criminal brasileiro, a revelada incapacidade de ressocializagdo oportuna
dentro do combalido sistema penitenciario brasileiro e dos meandros
judiciarios marcados pela morosidade histérica e por um acervo proces-
sual recrudescente, as expensas de direitos fundamentais de criancas e
adolescentes.

Conguanto alguns desses crimes cumpram o requisito objetivo do
quantum da pena minima cominada, todos os crimes de pedofilia,
indiscriminadamente, atingem bens juridicos tutelados de forma especial
e implicam em varios tipos de violéncia simultaneas a direitos infanto-
juvenis que ndo podem ser negociados.

A par do permissivo discricionario contido no artigo 28-A, do
Codigo de Processo Penal, as violagfes devem ser entendidas como
graves na medida em que representam danos irreversiveis a formacao
biopsicossocial da crianca ou adolescente vitimado, o que também
reverbera obstaculo intransponivel para a realizacdo do acordo, por
impossibilitar a reparacao e ndo representar garantia de prevencao ou o
efeito pedagdgico de reprovabilidade esperado.

Ante todo o exposado, infere-se o predominio do principio da
protecéo integral da crianca e do adolescente, da prioridade absoluta e da
garantia de seguranga ao referido publico-alvo, diante da pratica de
crimes violadores de direitos fundamentais, notadamente do direito a
dignidade, respeito, liberdade, saude fisica e psicoldgica de seres em
condicdo peculiar de desenvolvimento, que também devem ser coloca-
dos a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao em relacéo ao instituto do acordo de néo
persecucao penal (ANPP).
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PROJETOS DE PROFISSIONALIZACAO DEDICADOS A
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI: AVALIANDO
OS IMPACTOS SOCIAIS

Ana Paula Vieira da Costa
Bacharela em Servico Social

Resumo

O artigo de revisdo literaria avalia projetos de profissionalizacdo
dedicados a adolescentes em conflito com a lei e seus impactos sociais,
pois o tema € de extrema relevancia social, ante o contexto apresentado
nos programas de execucdo de medidas socioeducativas, 0s quais
evidenciam resultados duvidosos. Porque a profissionalizagéo, via de
regra, ndo é capaz de possibilitar ao adolescente infrator a inser¢ao no
mercado de trabalho e vida cidad& desvinculada do ato infracional? Os
programas de exucucdo de medidas socioeducativos sdo deficitérios,
por ndo priorizar a profissionalizacdo no rol de suas a¢des, quando a
inclui, a qualificacdo € ineficiente e ndo as complementam as aborda-
gens pedagdgicas, sociais e indvidualizadas. A pesquisa objetiva:
averiguar se os projetos de profissionalizacdo promovem a reintegra-
c¢do social de adolescentes em conflito com a lei; identificar se apds a
qualificacdo profissional ha rompimento com a criminalidade e o fator
determinante (problemas sociais e psicoldgicos) para a pratica do ato
infracional e; analisar a possibilidade de inclusdo no mercado de
trabalho. A ancoragem teorica desse artigo é fundamentada numa
analise historica e dialética entre os dados levantados na pesquisa
literéria e os pressupostos da reintegracdo social com énfase na profis-
sionalizacdo, estabelecidos nas legislacGes vigentes. O resultado da
pesquisa aponta probabilidade de reintegracéo social de adolescentes
em conflito com a lei, a inclusdo no mercado de trabalho e a ruptura
com acriminalidade, desde que a profissionalizacdo seja executada em
articulacdo as outras acdes pedagdgicas, educacionais, sociais, cultu-
ras e individualizadas.

Palavras-chave: Profissionalizagdo. Reintegragao social. Mercado de

trabalho.
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Abstract

The literary review article evaluates professionalization projects
dedicated to adolescents in conflict with the law and their social
impacts, since the theme is of extreme social relevance, given the
context presented in the programs for the execution of socio-
educational measures, which show dubious results. Why is
professionalization, as a rule, not capable of enabling the adolescent
offender to enter the labor market and citizen life unrelated to the
infraction? The programs for implementing socio-educational mea-
sures are deficient, as they do not prioritize professionalization in the
list of their actions, when they include it, qualification is inefficient
and does not complement pedagogical, social and individualized
approaches. The research aims to: find out if the professionalization
projects promote the social reintegration of adolescents in conflict
with the law; identify whether after professional qualification there is
a break with criminality and the determining factor (social and psycho-
logical problems) for the practice of the infraction and; analyze the
possibility of inclusion in the labor market. The theoretical anchorage
of this article is based on a historical and dialectical analysis between
the data collected in literary research and the assumptions of social
reintegration with an emphasis on professionalization, established in
current legislation. The result of the research points to the probability
of social reintegration of adolescents in conflict with the law, inclusion
in the labor market and a break with criminality, provided that
professionalization is carried out in conjunction with other pedagogi-
cal, educational, social, cultural and individualized actions.
Keywords: Professionalization. Social reinsertion. Job market.
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1 Introducéo

O presente artigo de revisao literaria apresenta um debate acerca
de projetos de profissionalizacdo dedicados aos adolescentes em conflito
com a lei e seus impactos sociais, pois o0 tema é de extrema relevancia
social, ante o preocupante contexto apresentado nos programas de
execucdo de medidas socioeducativas, 0s quais evidenciam resultados
duvidosos, elevados indices de adolescentes que reincidem no ato
infracional, de mortalidade e agravo na violéncia que determinou o
envolvimento comacriminalidade.

O artigo visa ainda, responder por que a profissionalizacéo, via
de regra, ndo é capaz de possibilitar ao adolescente infrator a insercdo no
mercado de trabalho e vida cidada desvinculada do ato infracional. Os
programas de execuc¢do de medidas socioeducativos sao deficitarios, por
ndo priorizarem a profissionalizagcdo no rol de suas acgdes; quando a
incluem, a qualificacéo é ineficiente e ndo complementam as abordagens
pedagdgicas, sociais e individualizadas.

A pesquisa literaria promove uma reflexdo no sentido de averi-
guar se, a partir da profissionalizacdo, ha promogéo da reintegracédo
social ou a geracdo de mais violagdes de direitos, pois a depender da
metodologia aplicada e estratégias utilizadas nos projetos, os resultados
podem ser distintos: o fomento ao exercicio da cidadania e do protago-
nismo social ou o agravamento da situagéo de risco, vivida por esses
sujeitos sociais.

O topico inicial discorre sobre os adolescentes em conflito com
a lei e os fatores determinantes para a pratica do ato infracional, que
discorre sobre as causas do envolvimento com a criminalidade e outras
violéncias, sejam de origem social ou psicologica, enquanto sequela
da exclusédo social. As facetas da reintegracdo social se referem as
diversas medidas adotadas no processo, as que trazem carater puniti-
vo, delineando um processo repleto de equivocos e inadequagdes do
proprio sistema e aquelas que apresentam uma perspectiva que se
desenvolve em conformidade aos preceitos da inclusdo social e do
exercicio da cidadania.

Esse debate permite avaliar o contexto desses sujeitos sociais e as
intervencdes voltadas para a mudanca de comportamento e realidade
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social deles, podendo ser bem-sucedidas ou agravadas, ainda que a
profissionalizacdo seja um dispositivo aplicado de maneira concisa.
Tais discussdes ja objetam se ha ou ndo possibilidade de reintegracédo
social de adolescentes em conflito comalei.

Os topicos seguintes discorrem sobre a profissionalizacdo
enguanto direito e oportunidade de inclusdo no mercado de trabalho, a
partir de pesquisas ja desenvolvidas sobre jovens em conflito com a lei,
inseridos no processo de qualificacdo profissional e encaminhados para
0 mercado de trabalho. As literaturas demonstram resultados distintos e
explicitam as acOes adotadas em cada um deles, nas que resultaram
positivamente e naquelas malsucedidas.

As pesquisas indicam os impasses, 0s desajustamentos conjuntu-
rais que envolvem o processo das a¢fes malsucedidas e as imprecisdes
que perpassam desde a formacéo educacional até a escolha do campo de
trabalho. Por outro lado, outros autores defendem o mecanismo de
inclusdo no mercado de trabalho, apontando beneficios, apesar das
contrariedades e esse dialogo permite identificar se existe possibilidade
dos adolescentes em conflito com a lei ingressarem no mercado de
trabalho, direto ou indireto.

A analise dialética das abordagens viabiliza demonstrar se a
profissionalizagdo promove melhorias na qualidade de vida dos adoles-
centes em conflito com a lei, numa perspectiva do exercicio da cidada-
nia, visando responder se € possivel que eles possam romper com a
criminalidade e outras violéncias (drogadicéo, pobreza extrema, baixa
escolaridade ou evasdo escolar e outros) e serem inseridos no mercado de
trabalho, visando o protagonismo social.

Outrossim, identificar se esses adolescentes apresentaram
melhores condig¢des sociais (rompimento com a violéncia, melhor nivel
de escolaridade, melhora nas relacfes sociais e comunitérias e outras),
ainda que néo fossem incluidos no mercado de trabalho ou que estives-
sem exercendo atividade n&o relacionada com a qualificacdo que ora
ofertada, cabendo avaliar os impactos sociais que 0s projetos contribui-
ram para eventuais mudancas sociais.
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2 Adolescentes em conflito com a Lei e as facetas da reintegracdo
social
2.1 Fatores determinantes paraa pratica do ato infracional

Visando a reflexdo sobre adolescentes em conflito com a lei
abordar-se-a primeiramente sobre quem sdo esses sujeitos sociais, quais
fatores contribuem para o envolvimento deles com a criminalidade e
como transcorre o processo de reintegragdo social ou ressocializagéo,
inscritos em medidas socioeducativas, no qual séo inseridos.

Para explicar o enraizamento do ato infracional cometido por
adolescentes, Gallo e Wiliams (2005) demonstram que no Brasil, pais
que apresenta nitidas desigualdades sociais, a situacdo é mais preocu-
pante em comparac¢do a outros paises, aexemplo da Colémbia. Oliveirae
Assis (1998, apud GALLO; WILLIAMS, 2005, p.82) mencionam que a
populacdo infanto-juvenil é o segmento social mais prejudicado pelos
problemas socioecondmico-culturais do pais.

Silva e Rosseti-Ferreira (1998 apud GALLO; WILLIAMS,
2005, p.82) entendem que para superar a situacdo dos adolescentes em
conflito com a lei é necessario compreender as motivacoes que levam os
jovens para a criminalidade. Os autores apontam que frequentemente
associam adolescentes que cometem ato infracional a problemas de
comportamento, no entanto € importante agregar a analise aos fatores
conjunturais.

Segundo Gallo e Wiliams (2005) sé@o diversos os fatores que
levam adolescentes a se envolverem na criminalidade, pois um individuo
que viola as normas sociais, caso do adolescente em conflito com a lei,
s80 pessoas expostas a diversos fatores de risco, sejam riscos pessoais,
familiares, sociais, escolares e bioldgicos. Acrescentam que ainda assim
é necessario considerar os fatores que denominam de “prote¢do”, pois ha
muitos adolescentes que foram ou sdo expostos a uma série de fatores de
risco, porém sdo socialmente adaptados, ndo manifestando niveis de
agressOes e comportamentos infracionais.

No campo social, Wanderley (2005) ao explicar o fenémeno da
excluséo, reporta que esse ponto ndo deve ser considerado individual-
mente e sim, a partir do resultado de um processo social. Assim, podemos
considerar que o adolescente em conflito com a lei é a expressdo mais
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severa da excluséo social, porém, quem esta no rol da exclusdo social ndo
necessariamente cometerd ato infracional.

A pesquisa de Gallo e Wiliiams (2005) indica que um fator de
risco isoladamente ndo acarreta o comportamento infracional de adoles-
centes, mencionaram dentre os fatores ambientais e bioldgicos, transtor-
nos do comportamento (Transtorno Desafiador Opositor, Transtorno de
Conduta, Transtorno de Comportamento Disruptivo), dificuldades de
aprendizagem e baixa escolaridade, violéncia na familia, violéncia em
meio social (como fator de influéncia), consumo de drogas, pobreza e
fatores de protecéo (fator que diminui ou neutraliza o risco). Explicaram,
aexemplo, que a pobreza por si s6 ndo justifica a ocorréncia da violéncia,
mas sim, um conjunto de fatores de risco associados.

Portanto, o adolescente infrator, ainda que componha o contin-
gente social de excluidos, pode ser considerado, conforme Sant’anna
(2014), um ser social desenvolvido dentro de um contexto cultural, com
cddigos especificos que determinam o que € aceitavel ou ndo, dentro de
umavisao moral, ético, comportamental e juridico.

Sabe-se que os fatores de risco aqui apresentados, isoladamente,
dificilmente levariam um adolescente a praticar ato infracional.
Condicdes socioculturais (macro contingéncias) associaram-se
as condicOes pessoais (micro contingéncias), por exemplo, da
seguinte maneira: viver em condicdo de pobreza, em comunida-
des sem lazer, em escolas ruins, sem perspectiva futura de
trabalho, podem associar-se ao envolvimento com colegas
agressivos, que por sua vez, poderdo levar a pratica infracional.
(GALLOeWILLIAMS, 2005, p. 92.)

2.2 As facetas da reintegragéo social

No debate sobre a ldgica da exclusdo, Wanderley (2004) afirma
que atualmente a pobreza é considerada como um fenémeno complexo e
com dimensdes abrangentes que envolvem aspectos culturais, sociais,
historicos, econdmicos e psicoldgicos. Mas, ndo resumindo tais conside-
racdes, Wanderley (2004) explica que grupos classicamente excluidos, a
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citar indigenas, subnutridos e analfabetos, além de outros contingentes
populacionais enfrentam dificuldades para serem inseridos no mercado
de trabalho, logo, ndo se trata apenas de uma questdo de auséncia ou
desigualdade de renda, mas sobre as formas de insercdo social, de
garantia de direitos e de poder (auséncia) conferido aos diversos segmen-
tos sociais.

Assim, veremos a seguir o debate sobre as facetas da reintegragéo
social, denominado por muitos autores de ressocializacdo, o qual apre-
senta um viés educativo e inclusivo por um lado, mas, por outro, é
perceptivel que existe na execucdo das medidas, que deveriam incluir
socialmente o adolescente infrator, um viés punitivo. A discussédo faz-se
justa, pois segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(1990), adolescentes ndo cometem crimes e sim ato infracional, ou seja,
praticas analogas a crime, que podem conduzi-los a cumprimento de
medidas socioeducativas, o que direciona as medidas que devem assumir
carater educativo e de protecdo integral e ndo de punicao.

A partir desse pressuposto legal, Vieira (2009) explica que
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas devem
realizar atividades pedagogicas como escolarizagéo, profissionalizacéo,
atividades culturais, esportivas e de lazer, para que possam ser inseridos
nasociedade sem reincidir a praticado ato infracional.

Entretanto, Bonatto e Fonseca (2020) discorrem que varias
pesquisas apontam que na execucdo das medidas socioeducativas,
inclusive as de meio aberto (liberdade assistida e prestacéo de servicos a
comunidade), tém prevalecido praticas coercitivas, discursos moralizan-
tes que contribuem para a reproducdo das desigualdades sociais e politi-
cas publicas inadequadas voltadas para este seguimento. Os autores
denotam que essas praticas reforcam o carater punitivo, contraditorio ao
carater social educativo preconizado pelas legislagdes vigentes.

Para esclarecer o conceito de reintegracéo social e ressocializa-
¢ao, Sant’anna (2014) defende que este segundo termo parece inadequa-
do, pois, ainda sujeitos privados de liberdade séo socializados, antes e
durante a reclusdo, uma vez que vivem em um sistema com normas
estabelecidas e interagem com pessoas ndo privadas de liberdade,
mantendo contato com o mundo externo. Partindo-se desse pensamento,
reintegrar é o termo mais adequado, porque sujeitos privados de liberda-
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de, caso dos adolescentes em cumprimento de medida privativa de
liberdade (internacéo), ndo exercem a integragéo social plena.

Aguiar (2001, apud VIEIRA, 2009, p.2) defende que 0 processo
de ressocializagdo apresenta dois estagios, um primeiro a que se referiu
como processo de reeducacdo, numa Otica terapéutica social, cujo
objetivo é promover mudancas comportamentais, por meio da habilita-
¢ao educacional e profissional. Um segundo, a que citou como processo
de reintegracdo social, onde 0s sujeitos sociais tém contato com a
sociedade, a partir do que foi construido pela reeducag&o e reintegracéo
social.

Ao levantar a reflexdo sobre a educacdo prisional, Sant’anna
(2014) afirma que ao pensarmos na reintegracao desses sujeitos sociais
na sociedade, o que se espera na verdade, € fazer com que ele seja capaz
de se enquadrar num espectro comportamental, que ndo se limite apenas
a ndo reincidéncia criminal, mas também que ele obedece as regras
socialmente estabelecidas, o que deve ser avaliado no caso dos adoles-
centesem conflito comalei.

Quanto as medidas socioeducativas, Bonatto e Fonseca (2020)
expdem que ndo ha uma definicdo clara para o termo socioeducacgdo, mas
explanam que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, apresentado em 2006, propde um método mais adequado, que
supera a tradicdo historica assistencial repressiva no atendimento ao
adolescente autor de ato infracional.

O conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que
envolve desde o processo de apuracéo de ato infracional até a
execucdo da medida socioeducativa. Esse sistema nacional
inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todas as politicas, planos e programas especificos de atencédo a
esse publico[...] (SISTEMANACIONAL DEATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO, 2006, p.25).

Vieira (2009) remonta a problematica ao afirmar que no Brasil,

h& uma distancia ampla entre a previsao legal e a realidade, o que deixa
posto muitos desafios, a citar o que néo se observa no campo: estrutura
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fisica adequada, profissionais qualificados e recursos financeiros
apropriados. Para que tais demandadas sejam resolvidas, é necessario
que a sociedade pressione 0 governo, para a implantacdo de politicas
publicas voltadas para esse segmento social, a fim de promover mudanca
navida desses sujeitos socais.

Bonatto e Fonseca (2020) apontam em suas pesquisas que 0
carater de sangdo (resposta do Estado a um crime) estd muito presente na
execucdo das medidas socioeducativas, embora ressalte que sua efetiva-
cao deveria priorizar uma integracdo entre a dimenséo educativa e a
consideracéao das necessidades sociais dos adolescentes em conflito com
alei.

Ao analisar as instituicdes penais, Foucault (1999) explica a
l6gica da sancéo a partir do mecanismo do poder, centrado no controle,
que transcendem o encarceramento, sendo possivel disciplinar, através
de acOes e normas estabelecidas. O autor nomeou de normatizacéao a
essas praticas que visassem tornar os sujeitos sociais doceis, o mais
proximo do ideal, de modo a torna-los aptos ao trabalho, a insercéo social
com suas respectivas normas.

Nesse sentido, os estudos de Bonatto e Fonseca (2020) desenvol-
vidos nos Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social —
CREAS de cinco municipios do interior do estado de Sdo Paulo constata-
ram que as medidas socioeducativas em meio aberto (liberdade assistida
e prestacdo de servi¢os a comunidade) apresentam em suas execucdes,
tendéncias nas acOes voltadas para adaptacdo do adolescente a vida
social, por meio do bom comportamento (assimilacdo das regras socia-
is), em detrimento de poucas oportunidades voltadas a formacao critica,
prevaléncia de culpabilizacao da familia e a percepcédo que as medidas
sd0 “casos de policia”.

Sant’anna (2014) explica que o poder em Foucault adquire um
aspecto mais disciplinar e normativo do que punitivo e avalia que a
relacdo que se pode fazer entre as postulagdes de Foucault e a educagéo
prisional no Brasil incidem na proposta da normatizacéo do sujeito, ou
seja, espera-se que a educacéo seja capaz de recuperar uma condi¢ao
transgressora. A partir dessa légica, a relacdo entre educacao e trabalho
reforca a tese de que se deva ““ducializar’ os corpos e mentes para a
insergcdo no mercado de trabalho.
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Entretanto, Sant’anna (2014) critica a l6gica da articulacdo entre
a educacdo e o trabalho na perspectiva dos sujeitos sociais que s@o
privados de liberdade, uma vez que a educacdo formal, isoladamente,
ndo promove a reintegracao social, conforme descri¢do a seguir:

Notamos aqui um paradoxo, pois se o Estado pretende a
reintegracdo do apenado ou egresso desse sistema de forma a
evitar sua reincidéncia, deve basear-se nas estatisticas que
norteiam os motivos da mesma, desenvolvendo articulacGes
entre educagdo e trabalho de forma mais afetiva e eficiente, pois
a oferta de educacdo formal ndo cumpre o papel por si s6 de
reintegracdo do apenado ou egresso do sistema prisional. Diante
desse quadro, os proprios apenados acabam por desacreditar na
educacdo como possibilidade de sua insercdo no mercado de
trabalho. (SANT’ANNA, 2014, p.60)

Vieira (2009) menciona que, dentre as acOes direcionadas aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, destacam-se
as de qualificacdo profissional. As pesquisas de Volpi (2002, apud VIEIRA,
2009, p.4) demonstram que, antes da promulgacao do Estatuto da Criancae
do Adolescente — ECA, os adolescentes infratores tinham uma viséo
negativa do trabalho, pois o trabalho era abordado como forma de castigo.
Atualmente, porém, a concepcao de trabalho, presente nas qualificagdes
profissionais, norteia um principio educativo, o que exige um envolvimen-
to mais complexo, a partir de conhecimentos técnicos- cientificos.

Rodrigues (2012) defende que as medidas socioeducativas
precisam dispor de mecanismos que proporcione a re(insercédo) social e o
aprimoramento da qualidade de vida dos adolescentes. A pesquisadora
sinaliza a profissionalizacdo, em conjunto com as demais a¢des, como
alternativa para a superacao do risco vivido por adolescentes em conflito
com a lei, ressalta que as de cumprimento em meio aberto (liberdade
assistida e prestacdo de servigos a comunidade) apresentam caracteristi-
cas fundamentais para se alcancar os objetivos da socioeducacao, isto €,
a reintegragdo social, uma vez que ndo os retiram do convivio social,
favorecendo o adolescente em elaborar um novo padrédo de conduta
durante todo o processo.
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3 A profissionalizagio enquanto direito e oportunidade de inclusao
no mercado de trabalho

3.1 A profissionalizacdo articulada a outros direitos sociais: promog¢éo
a cidadania

A profissionalizacdo de jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas € uma proposta viavel a reintegracdo social, em razdo de
adolescente em conflito com a lei esta inscrito num contexto social,
conforme Rodrigues (2012), marcado por desigualdades, violagdes de
direitos fundamentais, diversas violéncias, pela falta de acesso aos
deveres de cidadania, pelo uso de drogas, pela negligéncia e auséncia de
politicas publicas.

Nesse cenéario é que as medidas de protecdo ou medidas socioe-
ducativas devem, de acordo com Rodrigues (2012), viabilizar o desen-
volvimento do adolescente enquanto cidad&o, a superacdo da exclusao
social e a construcdo de um novo projeto de vida desvinculando das
praticas de atos infracionais.

Ha necessidade de uma metodologia voltada a valorizagéo do
saber e que busque desenvolver agdes socioeducativas aptas a
potencializar as situacdes de aprendizagem e as possibilidades
desses adolescentes de desenvolver multiplas habilidades. (...) O
adolescente em conflito com a lei, que é a expressao mais grave
da exclusdo social, sera valorizado pelo que tem e ndo pela
defasagem que traz consigo, fruto da prépria exclusdo.
(CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO,
2015, p.21)

Apesquisa desenvolvida por Vieira (2009) no Centro de Juventu-
de e Esperanca (unidade de execucdo de medidas socioeducativas de
internagdo, no municipio de S&o José de Ribamar, no Maranhdo) revela
que a insercdo dos adolescentes em cumprimento de medidas socioedu-
cativas no processo de qualificagéo profissional, sinaliza para uma agéo
condizente com as diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE e da Politica Nacional de Qualificacdo —
PNQ. No entanto, em razao de inimeras inadequacfes e descumprimen-
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tos em relacdo a articulacdo com outros direitos a serem assegurados, a
pesquisa indicou resultado insatisfatorio, distinto do que se espera.

No campo da protecdo integral, o Sistema Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo - SINASE (2006) visa dar atendimento aos
adolescentes que cumprem medida socioeducativa, com base em acdes
voltadas a escolarizacao, a cultura, a satde, ao fortalecimento de vinculo
familiar e a profissionalizacdo. Portanto, estabelece a profissionalizacédo
como eixo estratégico dos parametros da acao socioeducativa.

Vale destacar que ha pesquisas que indicam resultados satisfato-
rios em favor de adolescentes em conflito com a lei, ap6s participarem de
projetos de profissionalizacdo. Rodrigues (2012) apresentou nos resulta-
dos obtidos sobre o “Projeto Aprendiz do Parana”, cujo objetivo € a
profissionalizagdo, dados positivos, demonstrando que dentre os 900
adolescentes atendidos no aludido programa, 21% trabalhariam e
estudando; 10% estariam somente trabalhando; 32% estariam somente
com o processo de escolarizagdo em curso; 65% teriam considerado que
0 desempenho escolar melhorou apos a inser¢do no programa e; apenas
2,8% reincidiram em atos infracionais, enquanto 82% das familias
desses adolescentes apontaram a melhoria do relacionamento do adoles-
cente no convivio familiar, apds o ingresso no Projeto.

Na pesquisa desenvolvida por Vieira (2009), os dados evi-
denciaram que as acdes realizadas pelo Centro de Juventude e
Esperanca, voltadas para a qualificacdo profissional, esbarraram em
varias contradicdes. De acordo com o estudo, trata-se de antigos
problemas, a destacar a superlotacdo nos programas, inadequacao no
atendimento, tratamento desumano e infraestrutura inadequada aos
padrdes estabelecidos pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, a citar, atendimento técnico deficitario e
numero reduzido de profissionais.

Para Faleiros (2008, apud. RODRIGUES, 2012, p.55) a questdo
do trabalho €é tdo relevante quanto a questdo educacional, na mesma
proporcdo em que a escola foi priorizada no final do seculo XX. Essa tese
se confirmou na | Conferencia Nacional da Juventude, realizada em abril
de 2008, que teve o tema “trabalho do jovem” como um dos assuntos
mais importantes do evento. Tais considera¢6es denotam que a profissio-
nalizagdo deve ser priorizada, assim como a educagao.
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Vieira (2009) ilustra que a atual Politica Nacional de Qualifica-
cdo — PNQ define que seu publico prioritario € composto de jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas. Essa politica apresenta
enquanto principio a formacao integral, ou seja, acdes pedagdgicas
capazes de articular temas relacionados aos direitos do trabalhador e do
cidadéo.

Experiéncias como a do “Projeto Aprendiz do Paranad” mencio-
nada por Rodrigues (2012), demonstram que a inserc¢do de adolescentes
em conflito com a lei nos projetos profissionalizantes pode gerar resulta-
dos satisfatorios, desde que executados integralmente. Além disso, pode
ser um meio estratégico para o processo de construcao da cidadania desse
adolescente, por representar a preparacdo dele, de modo compativel,
para o mercado de trabalho.

3.2. Profissionalizagéo de adolescentes em conflito com a lei e 0
marcado de trabalho

A partir das consideragdes do CNMP (2015), entende-se que a
profissionaliza¢do do adolescente e jovem trabalhador € direito constitu-
cional garantido, devendo estar inserido no ambito da politica educacio-
nal, respeitando-se o desenvolvimento de cada pessoa, inclusive os
adolescentes em situacéo de vulnerabilidade.

Ao elencar a profissionaliza¢cdo como um direito do adolescente,
principalmente daqueles que se encontram em situacdo de
conflito com a lei, 0 SINASE e 0 ECA conformam a importancia
da profissionalizagdo, & medida que pode ser capaz de aumentar
a probabilidade de obtencdo de emprego e de geracdo de renda
para os socioeducandos. Para os adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa a profissionaliza¢do se inscreve ndo
sO na expectativa de garantir a insercdo no mercado de trabalho,
mas também na perspectiva de proporcionar ao adolescente a
construcao de projeto de vida desvinculado da pratica de ato
infracional e a criagdo de valores positivos relativos ao trabalho.
(RODRIGUES, 2012, p.54 € 55).
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Em relacdo ao mercado de trabalho, Vieira (2009) comprovou
que as qualificacbes profissionais ofertadas no Centro Juventude e
Esperanca estiveram medianamente de acordo com as potencialidades
do mercado de trabalho local, ou seja, o tipo de qualificacdo profissional
néo se enquadrou com o que o mercado requer. O estudo constatou um
aspecto determinante para o ingresso no mercado de trabalho: as tendén-
cias do mercado de trabalho.

Vieira (2009) esclarece que a época, anos de 2007 e 2008, o poten-
cial do mercado de trabalho no Maranh&o estava voltado para a industria
quimica-mineracéo e para a inddstria metallrgica. Todavia, a pesquisa
identificou que as acOes de profissionalizacdo foram direcionadas para
areas distintas a que o mercado exigia, sendo promovidas duas a¢des de
qualificacdo profissionais voltadas para a &rea da agropecuaria, quatro para
a area da construgdo civil e somente trés foram destinadas para a area da
inddstria metalurgica. “O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a
protecéo no trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros: | -
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; Il - capacita-
cao profissional adequada ao mercado de trabalho.” (ESTATUTO DA
CRIANCAEDOADOLESCENTE, 1990, Art. 69).

Sobre a capacidade de o adolescente cumprir a medida e a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, entende-se que a
proposta de inclusdo a profissionalizacao, parece estar em consonancia
com as prerrogativas legais estabelecidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (1990) e no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE (2006), uma vez que um de seus objetivos é a
inclus&o social.

A formacdo técnico-profissional obedecera aos seguintes
principios:

I - garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;
I1 - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
111 - horéario especial para o exercicio das atividades. (ESTATUTO
DACRIANGAE DOADOLESCENTE, 1990, Art.63).

Outro aspecto levantado por Vieira (2009) é a questdo da carga

horaria dos cursos profissionalizantes, pois a Politica Nacional de
Qualificacdo — PNQ determina que a carga horaria média deva ser de
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duzentas horas, mas a pesquisa no Centro de Juventude e Esperanca
identificou que apenas duas qualificagdes realizadas apresentaram carga
horéaria condizente com o que a referida politica estabelece. Foi averigua-
do que foram ofertados cursos com carga horaria de até vinte horas,
bastante discrepante com o que é preconizado.

Sobre a insercao no mercado de trabalho, Vieira (2009) destaca
os dados de sua pesquisa, 0s quais mostram que apenas dois adolescentes
num universo de trinta entrevistados, foram encaminhados e inseridos no
mercado de trabalho, sendo um como menor aprendiz da FUNAC e o
outro para um estagio de marcenaria.

Além disso, Costa (2008, apud VIEIRA, 2009, p.5) explicita que
demandas, consonantes as apresentadas no Centro Juventude e Esperan-
ca, sao na verdade antigos problemas, a destacar a superlotacdo, a
inadequacdo no atendimento, infraestrutura inadequada aos padrdes
estabelecidos pelo SINASE, atendimento técnico deficitario, nimero
reduzido de profissionais e centralizagdo da medida de internacéo, o que
dificulta ou impossibilita a integracdo com a familia e com outros
ambientes sociais.

Em relagdo a reintegracao social, Sant’anna (2014) explica que o
fator educacional, a exemplo, dentro das pris6es ainda é visto como um
privilégio e ndo como um direito, 0 que compromete o aspecto da cidada-
nia dos sujeitos sociais privados de liberdade. Por consequéncia da
inaplicabilidade dos direitos, Julido (2009, apud SANT’ANNA, 2014,
p.60) afirma que a falta de emprego é o que causa maior indice de reinci-
dénciacriminal.

Conforme Bonatto e Fonseca (2020), a premissa educacional
deveria se contrapor a punicao e contribuir para o desenvolvimento do
adolescente em conflito com a lei enquanto cidaddo, mas o que se
averiguou nos elementos pedagdgicos das medidas socioeducativas foi
que possuem uma natureza “sancionataria”. Vieira (2009) constatou em
sua pesquisa que ndo houve adocao de uma metodologia que abordasse
as tematicas da formacdo integral e ndo se evidenciou abordagem
referente a valorizag&o dos saberes acumulados na vida social e profissi-
onal do adolescente.

Vieira (2009) especifica, a partir de seus estudos, que assuntos
alusivos aos grupos socialmente minoritarios e discriminados (grupo do
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qual o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa faz parte)
na sociedade brasileira sdo pouco abordados e um percentual baixo de
adolescentes entrevistados afirmaram ter tido acesso ao tema.

Considerac0es Finais

As reflexdes levantadas nessa pesquisa de revisao literaria, com
vistas a analisar porque a profissionalizacdo, via de regra, ndo é capaz de
possibilitar ao adolescente infrator a inser¢do no mercado de trabalho e
vida cidadd desvinculada do ato infracional, revela-se nitida, ante as
explanacdes sobre a reintegracao social de adolescentes em conflito com
a lei. O debate a respeito das estratégias utilizadas em medidas sociedu-
cativas, a partir da profissionalizacdo como eixo central, articulada a
outros direitos sociais.

As literaturas evidenciam que diversos fatores podem determinar
a pratica de ato infracional, denominados pelos autores de fatores de
risco, a citar: o fator social, que aborda questbes de desigualdade,
pobreza, problemas socioeconémicos, culturais e politicos, explicados
pela logica da exclusdo social; o fator educacional apresentado na
perspectiva escolar e pedagogica, enquanto politica publica; o fator
bioldgico, discutido por pesquisadores da area da psicologia, abordando
questdes individualizadas do comportamento e; o fator de protecéo,
referenciado como fatores que fazem com que adolescentes mesmo
expostos a diversos fatores de risco, ndo manifestem niveis de agressao,
nem tampouco comportamento infracional ou transgressor.

Entender as causas do envolvimento dos sujeitos sociais com a
criminalidade é de extrema relevancia para a supera¢do da situacéo de
risco ou rompimento com a criminalidade, uma vez que, possibilita o
estabelecimento de estratégias individualizadas, para além das estratégi-
as pedagogicas e sociais. Portanto, avaliar individualmente cada caso,
cada sujeito social, viabiliza identificar os fatores de risco, para propor
mudangas navida deles.

Outro aspecto importante e amplamente discutido é a respeito do
processo de reintegracado social assegurado por legislagdes especificas as
medidas socioeducativas. Essas medidas propdem, segundo as leis e
politicas de atendimento voltadas a adolescentes em conflito com a lei,
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um conjunto de ac¢des e politicas sociais, pedagdgicas e culturais, além
de atendimentos individualizados.

Porém, o debate sobre as facetas da reintegracéo social demonstrou
que existe uma distancia entre a proposta legal e a realidade, comprovando-
se que existem medidas socioeducativas aplicadas com vieis punitivo, em
inves de educativo e de protecdo integral. Esse fato ndo se mostrou diferen-
te nas unidades executoras que priorizaram a profissionalizagdo como
ferramenta de reintegragéo social, cuja discussao foi aprofundada quando
ponderou as modalidades da medida socioeducativa, semiliberdade
(liberdade assistida e prestacdo de servigcos acomunidade) e internagéo.

Rodrigues (2012) defende a profissionalizagdo como eixo
central da possivel reintegracdo de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, mas destacou a necessidade de a¢des conjun-
tas que desenvolvesse o carater educativo, pedagdgico, cultural e social.
Referiu que o “Projeto Aprendiz do Parana”, apresentado como um
projeto, cujos resultados foram satisfatorios, o qual atende adolescentes
que cumprem medidas socioeducativo em meio aberto.

Por outro lado, Vieira (2009) afirma que a pesquisa realizada no
Centro de Juventude e Esperanga, o qual executa medidas socioeducati-
vas restritivas de liberdade, ou seja, a internagdo, apesar de propor a
profissionalizagcdo como eixo central de reintegracéo social, os resulta-
dos ndo se mostraram satisfatorios.

Analisando o aspecto da modalidade da medida socioeducativa,
onde ambas as experiéncias apresentam a profissionalizagdo como eixo
central em suas agdes, uma autora apresentou resultado distinto da outra.
Enquanto uma demonstra um projeto que executa medidas socioeducati-
vas na modalidade semiliberdade, apresentando resultados animadores,
a pesquisa da outra autora, sobre outro projeto que executa medidas
socioeducativas na modalidade internacao, indicou resultados desani-
madores, além de diversas inadequacoes.

Conclui-se se que sdo multiplos os elementos a serem considera-
dos no processo de socioeducacao, inclusive a modalidade das medidas,
pois a partir das literaturas elucidadas nesse artigo, o que se confirma é
que as medidas de internacdo sdo pouco ou nada efetivas. Os autores
fundamentam que a privacao de liberdade € extremamente ineficaz para
areintegragéo social plena.
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Avrestricdo da liberdade somada a a¢des punitivas, “normatizan-
tes”, que visam a adaptacdo do adolescente a vida social, por meio do
comportamento disciplinado (assimilacdo das regras socialmente
estabelecidas) em detrimento de pouca oportunidade voltada a formacéo
critica do adolescente, o carater coercitivo, tratados como casos de
justica ou policia e por consequéncia, a geracéo de violéncia institucio-
nal, caracterizam um atendimento inadequado e ineficaz.

A profissionalizagéo ofertada a adolescentes em conflito com a
lei, as pesquisas apontam que diversos aspectos importam e devem ser
avaliados, a citar: a natureza do curso, ou seja, se sdo compativeis com as
carateristicas do adolescente enquanto pessoa em desenvolvimento e
com a escolaridade deles; a compatibilidade com mercado de trabalho
local, considerando o que o mercado de trabalho local demanda na
atualidade, para que de fato, 0s sujeitos sociais sejam empregados; a
qualidade da execugéo dos cursos, pois a pesquisa mostrou que cursos
com carga horaria de 20 horas foram ofertados, contrapondo a politica
nacional de qualificagdo que estipula carga horaria de ao menos 200
horas e; a promocao da valorizacéo do adolescente, isto €, desenvolver
temas que valorizem o adolescente, os sabores acumulados na vida social
e aprendizado profissional deles e aqueles alusivos a grupos socialmente
minoritérios e discriminados na sociedade brasileira.

Quanto a inclusdo de adolescentes em conflito com a lei no mercado
de trabalho, a pesquisa assinala resultados insatisfatorios, uma vez que em
uma das experiéncias aqui mencionadas, dados indicaram um namero de
inclusdo muito baixo. Porem, cabe ressaltar que a incluséo desse segmento
social no mercado de trabalho € possivel, mas depende de diversos aspectos,
conforme ja destacado (a natureza do curso, a qualidade da execucdo do
curso, a compatibilidade com o mercado de trabalho local, a qualidade da
execucao do curso e apromocao da valorizagéo do adolescente).

No tocante a melhora na qualidade de vida, os estudos indicam
que um numero expressivo de adolescentes em conflito com a lei, que
cumpriram medidas socioeducativas com acesso a profissionalizagéo,
nédo apresentou melhoras na qualidade de vida. Mas, entende-se que esse
resultado ndo esté relacionado a profissionalizacdo em si, mas a sua
inadequacdo e a falta de articulacdo aos demais direitos sociais, que
resguardariam a cidadaniaplena.
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Conclui-se que projetos, programas ou medidas voltadas a
profissionalizacdo sdo capazes de promover cidadania aos adolescentes
em conflito com a lei e, por consequéncia, a ruptura com a criminalidade
e outras situacdes de violéncia, desde que se identifique o fator de risco
que motivou o envolvimento desse sujeito social com a criminalidade, se
amedida socioeducativa, com vistas a reintegracao social, for adequada,
priorizando a qualificagdo profissional eficiente, necessariamente
associada a a¢Bes pedagogicas, educacionais, sociais, culturas e indivi-
dualizadas, minimamente consonantes com as politicas de atendimento
socioeducativas preconizadas pelas legislacdes vigentes.
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A INFLUENCIA DO RACISMO ESTRUTURAL NO
RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO DE SUSPEITOS
NEGROS EM SEDE POLICIAL

Ruan Gabriel da Paixao Santana
Advogado

Resumo

Em um pais com origens escravocratas e marcado pelas desigualdades
socioecondmicas e racial, pessoas negras vém sendo presas e condena-
das por crimes que ndo cometeram. Mesmos inocentes, sdo presas apos
serem reconhecidas exclusivamente por meio de fotografias presentes
nos albuns de suspeitos das delegacias de policia ou em redes sociais.
N&o se nega a importancia deste tipo de reconhecimento de pessoas para
a persecucdo penal, todavia, 0s métodos corriqueiramente adotados e 0
racismo estrutural presente no Brasil podem estar contribuindo para o
encarceramento injusto de pessoas negras. Neste contexto de irregulari-
dades e injusticas, o objetivo geral deste trabalho consiste em compreen-
der quais aspectos do racismo estrutural influenciam no reconhecimen-
to fotografico de suspeitos negros realizados em sede policial. Toma-
mos por objetivos especificos: compreender o reconhecimento pessoal
no ambito do Processo Penal Brasileiro, apresentar um breve contexto
historico acerca da formacdo do negro criminoso no Brasil e estudar a
eficaciado reconhecimento fotografico no Processo Penal.
Palavras-chave: Racismo estrutural. Reconhecimento fotogréfico.
Encarceramentoda populagéo negra.

Abstract

In a country with slavery origins and marked by socioeconomic and
racial inequalities, black people have been arrested and doomed for
crimes they did not commit. Even when innocents, they are submitted to
prison after being recognized exclusively through photographs present
in the suspects' albums of police stations or on social networks. The
importance of this type of recognition of people for criminal prosecution
is not being denied, however, the methods routinely adopted and the
structural racism present in Brazil may be contributing to the unfair
imprisonment of non-white people. In this context of irregularities and
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injustices, the general objective of this work is to understand which
aspects of structural racism influence the photographic recognition of
black suspects carried out in police headquarters. The specific objectives
are: to understand personal recognition in the scope of the Brazilian
Criminal Process, to present a brief historical context about the formati-
on of criminal blacks in Brazil and to study the effectiveness of photo-
graphic recognitionin the Criminal Process.

Keywords: Structural Racism. Photographic Recognition. Black People
Incarceration

1 Introducéo

Algumas infracGes penais podem ocorrer em curtos espacos
de tempo, a exemplo das “saidinhas bancarias!”. No entanto, a
prisdio em flagrante do(s) suspeito(s) pode ndo acontecer no
mesmo instante, surgindo assim a necessidade de que as vitimas
e/ou testemunhas, se possivel e caso desejem, compare¢cam nas
delegacias de policia a fim de identificar o(s) responsavel(eis)
pelo delito.

No Brasil, a identificacdo do(s) suspeito(s) dar-se-a através do
reconhecimento de pessoas, um meio de prova cujo procedimento esta
previsto no artigo 226 do Codigo de Processo Penal (CPP) e que deve ser
realizado em conformidade com o referido dispositivo legal. Trata-se,
em sintese, de procedimento, que ocorre perante a autoridade policial ou
judiciéria, com o objetivo de verificar e confirmar a identidade visual
daquele que tenha possivel relacdo com o fato delituoso (OLIVEIRA,
2020, p.547).

A legislacdo processual penal ndo é capaz de acompanhar as
mudancas que a evolucdo das tecnologias impde ao Direito. Assim, no
que tange o reconhecimento de pessoas, novas variacGes, embora sem
previsdo legal, passaram a ser admitidas tanto doutrindria quanto
jurisprudencialmente, como, por exemplo, o facial e na modalidade
fotografica.

7y expressdo “saidinha bancéria” consiste no furto ou assalto que ocorre logo apds a vitima realizar o saque na
agénciabancaria ou no caixa eletronico.
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Por meio da modalidade fotografica, as autoridades competentes
poderdo fazer a identificagéo utilizando imagens. Desde que seja de
forma excepcional, em consonancia com o disposto na lei e corroborada,
posteriormente, com as demais provas, colhidas durante a instrucdo
criminal, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa. Todavia,
conforme seré exposto, o procedimento é desrespeitado, tanto na praxe
policial, quanto na judiciéria.

Inicialmente, é realizado o reconhecimento fotografico, atraves
de imagens presentes nos albuns de suspeitos? ou até mesmo em redes
sociais e, depois, 0 pessoal. Assim, resta impossibilitada a prévia descri-
cao das caracteristicas fisicas e individuais do suspeito, bem como séo
desconsideradas as influéncias externas que recaem sobre o0 ato, como a
duracédo do delito, os instrumentos empregados, as condic¢des do local e
o fenbmeno das falsas memorias.

Além destas questdes, 0 ato podera ainda ser influenciado pelos
aspectos da logica racista que constituiu a estrutura da sociedade brasile-
ira. E sabido que racismo sempre se fez presente no Brasil, sendo que, ao
longo dos anos, inimeros foram os contextos e mecanismos utilizados
paracriminalizar a vida da populacédo negra e manter um sistema caracte-
rizado pela naturalizacdo das barbéries e desigualdades entre as racas.

Nesse contexto, tem-se 0 regime escravocrata, iniciado no século
XVI1 e finalizado em meados de 1888, que utilizou africanos como de
méao-de-obra e era justificado pela “selvageria” e “auséncia de alma”
dessa populacéo. Na ciéncia, nomes como o do médico legal e psiquiatra,
Raimundo Nina Rodrigues, influenciado pelas ideias da Criminologia
Positivista, de Cesare Lombroso, realizaram estudos que supostamente
teriam demonstrado a inferioridade fisica e mental dos negros, o que, nas
suas concepc¢es, comprovariaa predisposicado destes a criminalidade.

Ademais, tem-se ainda a atuacdo do Poder Legislativo e da
midia. No primeiro, houve a criacdo de normas e c6digos penais que,
explicitamente, criminalizavam a pratica de religibes de matrizes
africanas e as condicdes de vida que foram impostas aos negros a partir

2No caso dos albuns fotograficos, tais retratos, embora ausentes os motivos pelos quais ali foram incluidas,
frequentemente, sdo em preto e branco, desatualizadas, apresentam somente o busto da pessoa, sem demais
caracteristicas individuais, movimentos ou expressoes.
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da abolicdo da escraviddo, feita sem a adogdo de politicas publicas de
inclusdo. Jano segundo, além da massiva exposicao de crimes cometidos
por negros, ha pouca representatividade. Salvo excecdes, estes exercem
papéis relacionados a subalternidade, como empregadas e garis, ou a
violéncia, como traficante de drogas.

Assim, as teorias racistas que foram importadas da Europa, entre
a segunda metade do século X1X até meados do século XX, se mantive-
ram e difundiam a inferioridade racial e predisposicéo a violéncia do
povo negro (PINTO; FERREIRA, 2014, p. 2), e, com 0 apoio de ideias
como as acima expostas, foram incorporadas ao cotidiano brasileiro e
perduram até os dias de hoje.

Neste sentido, o objetivo geral da presente pesquisa é identificar
quais os aspectos do racismo estrutural influenciam no reconhecimento
fotografico de suspeitos negros realizados nas delegacias. Ja os objeti-
vos especificos consistem em compreender o reconhecimento pessoal no
ambito do Processo Penal Brasileiro, apresentar um breve contexto
historico acerca da formag&o do negro criminoso no Brasil e estudar a
eficaciado reconhecimento fotografico no Processo Penal.

Para tanto, o trabalho se divide em trés partes. No primeiro
capitulo, inicialmente, sera elaborada uma breve analise do Reconheci-
mento de Pessoas no ambito do Processo Penal Brasileiro. Para isso,
verifica-se a base legal, presente no art. 226 do CPP, a natureza juridica
como meio de prova, sua definicédo, e, em seguida, o seu procedimento.
Posteriormente, apresenta disposi¢cOes acerca do reconhecimento
fotografico, como o seu conceito, espécies, a realizacdo em inobservan-
cia a lei e a suscetibilidade do ato as varidveis externas, entre elas, ao
fenbmeno das “falsas memarias”. Além do mais, sera trazido o conceito
norteador deste trabalho, o de racismo estrutural, na concepcao de Silvio
Luiz de Almeida.

O segundo capitulo sera destinado a apresentar um breve
contexto acerca do processo de formagao do negro criminoso no
pais. Neste, sera feita uma abordagem de como a abolicdo da escra-
vidao ocorreu apenas formalmente, na medida em que foram adota-
dos mecanismos para a permanéncia do poder e do controle social
sobre 0s corpos negros.
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A terceira parte é direcionada a examinar as falhas que ocorrem no
reconhecimento fotografico em delegacias do pais. Para isso, utilizou-se
casos de grande repercussao midiatica acerca de prisdes e condenacdes de
pessoas negras que tiveram suas fotografias como Unica prova, além dos
relatdrios elaborados pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(DPRJ), juntamente com o Colégio Nacional de Defensores Plblicos Gerais
(CONDEGE), que coletaram dados referentes a processos judiciais e realiza-
ram duas analises, umaem setembro de 2020 e aoutraem maiode 2021.

Em suma, este estudo pretende analisar de que modo 0s aspectos
do racismo estrutural, aliados a realizacao do reconhecimento fotogréafi-
co em desrespeito as disposicdes legais, e sendo a Unica prova do proces-
S0, promove o encarceramento ilegal e em massa de pessoas negras.

2 O reconhecimento pessoal como meio de prova no Processo
Penal Brasileiro

As duas espécies de reconhecimento, de pessoas e 0 de coisas, estdo
expressamente previstas no Caodigo de Processo Penal brasileiro (CPP).
Seus procedimentos estdo regulados entre os artigos 226 a 228, inseridos
no capitulo V11, do Titulo V11, que elencam, de forma exemplificativa®, as
provas em espécie que podem ser produzidas durante a persecugao penal.

O reconhecimento de pessoas ou coisas possui natureza juridica
de meio de prova. E utilizado, direta ou indiretamente, na reconstrucéo
dos acontecimentos que serdo objetos da investigacao policial e judicial,
com o objetivo de “alcancar a verdade dos fatos no processo™.

Neste ponto, 0 que vem a ser 0 reconhecimento de pessoas? Para
Eugenio Pacellide Oliveira (2020, p. 547), é o procedimento que busca
verificar e confirmar a identidade visual daquele que possivelmente

3Significa dizer que, além das provas dispostas no Titulo V11, do Cédigo de processo penal, outras poderao
ser utilizadas, desde que ndo atentem contra a moral e os bons costumes, ndo forem ilicitas e néo se
referirem a prova do estado civil da pessoa. (STEIN, Lilian. M.; AVILA, Gustavo. N. Avangos cientificos
em psicologiado testemunhos aplicados ao reconhecimento pessoal e aos depoimentos forenses. Brasilia:
Ministério da Justica, Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL), Série Pensando Direito, n. 59, 2015.
Disponivel em: http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2016/02/PoD_59 _Lilian_web-1.pdf. p.
35.Acessoem: 1 nov. 2021.

4NUCCI, Guilherme de Souza. Cursode direito processual penal . 17. ed. Riode Janeiro: Forense, 2020. p. 685.
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tenha alguma relacdo com o fato delituoso, seja “o acusado, 0 ofendido
ou testemunha®. Seré realizado perante a autoridade policial e judicia-
ria, respectivamente, em sede de inquérito e durante a fase de instrucéo
processual, a fim de formar a concepcao do juiz quanto a existéncia, ou
nédo, darelacdo entre a pessoaaser identificadae o crime ocorrido.

Seu procedimento esta elencado no art. 226 do CPP¢. Em sintese,
o0 reconhecedor, ou seja, a pessoa que ira identificar o suspeito, devera
descrever previamente a pessoa a ser reconhecida (inciso 1), posterior-
mente, esta serd colocada, caso haja a possibilidade, ao lado de outras
semelhantes, convidando-se em seguida o reconhecedor para aponta-la
(inciso 1), e, por fim, de todo o ato devera ser lavrado ato pormenoriza-
do, assinado pela autoridade policial, por quem efetuou o reconheci-
mento e por duas testemunhas presenciais (inciso 1V).

O reconhecimento pessoal deve ser realizado em total observan-
cia ao rito acima descrito, pois “trata-se de uma prova cuja forma de
producdo esta estritamente definida e, partindo da premissa de que —em
matéria processual penal — forma € garantia, ndo ha espaco para informa-
lidades judiciais™”.

Ademais, ao ser valorado pelo juiz na formacdo do seu livre
convencimento motivado®, deve ser corroborado com as demais provas
colhidas, visto que “na valoracdo probatdria do reconhecimento o Juiz
devera considerar que a realizacéo deste meio de prova depende exclusi-
vamente da memoria do reconhecedor” (FRAGA, 2020, p. 4).

STAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de d|re|to processual
penal . 12. ed. rev. e atual. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2017. p.7

°BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. C6digo de processo penal.
Diério Oficial da Unido de 13/10/1941, pag. n° 19699. Rio de Janeiro/RJ, em 3 out.
1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 15 out. 2021.

'LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 598.
*Sustenta Lopes Jr., que o livre convencimento motivado ou persuaséo racional ¢ o modelo adotado pelo CPP,
conforme o art. 155. Neste sistema o juiz formara sua percepgéo do caso pela livre apreciagdo das provas,

considerando que ndo hé& provas com maior ou menor valor. (LOPES JR., Aury. Direito processual penal . 17.
ed. SéoPaulo: Saraiva, 2020.p.667 e 668)
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Dito isso, no préximo toépico, abordar-se-a 0 reconhecimento
pessoal de suspeitos através do uso de fotografias.

3 Reconhecimento fotografico

De inicio, salienta-se que o reconhecimento fotogréafico consiste
na identificacdo do possivel autor do delito através do uso de imagens.
De acordo com Fraga (2020):

sob o ponto de vista pratico, o reconhecimento fotogréfico
é normalmente adotado em Delegacias de Policia pelo
agente encarregado pela investigacdo. Nesta oportunida-
de, éexibido paraoreconhecedor um album de fotografi-
as — costumeiramente salvo no computador — no qual
aparecem diversos individuos que foram apreendidos ou
detidos anteriormente, cuja finalidade é propiciar que o
reconhecedor aponte se algumdos individuos é o suposto
autor do delito praticado contrasi.’

Conforme Stein e Avila (2015, n.p. citado por MATILDA:;
CECCONELLO, 2021, p. 418), na praxe forense brasileira hd duas manei-
ras de se realizar o reconhecimento fotogréafico: o show-up e o album de
suspeitos. O primeiro consiste na apresentacdo de uma Gnica imagem do
suspeito a vitima ou testemunha, que deve dizer se o reconhece ou nao
como autor do delito praticado. J& o segundo consiste na apresentacao de
um catalogo de imagens de pessoas que possuem, ou nao, passagens pela
policias, ao reconhecedor. Salienta-se que sdo ausentes os motivos pelos
quaisas imagens ali foram incluidas.*®

gFRAGA, Clarisse Lessa de. A influéncia das falsas memérias no reconhecimento fotografico. 2020, 29 f.
Trabalho de conclusdo de curso (Graduacdo em Direito) . Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul (PUCRS), Escola de Direito, Porto Alegre/RS, 2020. Disponivel em: https://www.pucrs.br/direito/wp
content/uploads/sites/11/2020/08/clarice_fraga.pdf. p. 8. Acessoem: 18 out. 2021.

lOMATIDA, Janaina; CECCONELLO, William W. Reconhecimento fotografico e presungao de inocéncia.
In: Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 7, n. 1, p.409-440, jan./abr. 2021.
https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i1.506. Disponivel em: http://www.ibraspp.com.br/revista/index.php/RB
DPP/article/download/506/335. Acesso em: 12 out. 2021.
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Trata-se de prova inominada, ou seja, aquela “ndo contemplada,
portanto, na lei” (LOPES, JR., 2019, p. 469). Todavia, de acordo com a
doutrina e jurisprudéncia patria, podera ser utilizada na busca da autoria
delitiva, desde que: 1) seja empregada excepcionalmente; 2) sirva
apenas como ato preparatorio!! para o reconhecimento pessoal; 3) seja
aplicada analogicamente orito doart. 226 do CPPe; 4) sejarealizado em
respeito aos direitos e garantias fundamentais do suspeito e aos principi-
0s béasicos do processo penal. Ademais, somente tera forca probatdria se
for analisada em conjunto com as demais provas obtidas durante a
instrucdo criminal.

No entanto, nas delegacias de policia pelo Brasil, corriqueira-
mente, o procedimento n&o é realizado conforme as disposicdes legais,
doutrinarias e jurisprudenciais. Inicialmente, efetua-se o reconhecimen-
to com as fotos presentes nos albuns de suspeitos ou até mesmo em redes
sociais, como o Facebook e grupos de Whatsapp Messenger e, depois, 0
pessoal. Tal pratica “ignora previsées como, por exemplo, a necessidade
de descricdo prévia da pessoa a ser reconhecida™?, e compromete a
capacidade de identificacdo do reconhecedor.

Assim, aamostra pretérita de fotografias® podera resultar emum
reconhecimento pessoal ineficaz e perigoso, pois, como o procedimento
depende quase em sua totalidade das memorias do reconhecedor, estas
podem ser induzidas e contaminadas por um pré-juizo acerca de quemé o
suspeito, estabelecido pela apresentacdo das imagens, e por variaveis
externas, como a espécie do delito, a forma que foi praticado, se com
emprego de violéncia ou grave ameaga, sua duracdo, presencga de arma de
fogo e o fenbmeno das “falsas memorias”. Sobre “falsas memdrias”,

Yem substituicdo a descricdo prévia do suspeito prevista no inciso I, do art. 226, do CPP, nunca em
detrimento deste ou como a Unica prova a ser valorada no inquérito ou na acéo penal. (LOPES, JR., 2020. op.
cit.p. 773).

12DIAS, Camila Cassiano. “Olhos que condenam”: Uma Analise Autoetnografica do Reconhecimento
Fotografico no Processo Penal, 2019. In: Revista da Associacgao dos Juizes do Rio Grande do Sul - AJURIS.
Descricdode: Ano47,n.148 (Jun. 2020). Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/docu
mentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/ bibli_informativo/2021_Periodicos/Rev-
AJURIS_n.148.pdf. p. 343. Acesso em: 18 out. 2021.

13FRAGA, Clarisse Lessa de. op, cit. p. 8.
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embora ndo seja o recorte da presente pesquisa, entende-se como sendo a
juncdo entre as memorias verdadeiras e as sugestdes trazidas involuntari-
amente e por terceiros.

4 Racismo estrutural

Também é necessério trazer o conceito norteador deste
trabalho, qual seja, o de racismo estrutural. Adota-se nesta pesquisa
a definicdo desenvolvida por Silvio Luiz de Almeida, que observaa
possibilidade de compreensdo deste fenbmeno a partir de trés
concepcOes, a saber: “a individualista, a institucional e a estrutural”
(2020, p. 35). No entanto, destaca o autor que “todo racismo €
estrutural”®4,

Aconcepcao individualista equipara o racismo a uma anomalia
comportamental presente apenas em determinadas pessoas ou em um
pequeno grupo. Neste sentido, suas manifestacdes ndo deveriam ser
penalmente punidas, na medida em que sdo vistas como um mero
desvio. Ja a institucional entende que o racismo é o tratamento desi-
gual dado aos individuos em virtude de sua cor, cultura, origem racial
ou étnica, e condicdo social, que ocorre no seio das organizacGes
estatais, na adogao de politicas assistenciais e nas institui¢cdes publicas
e privadas, com o propoésito de naturalizar e legitimar a existéncia de
desigualdades sociais e raciais.

De acordo com lIsabela Trivino Ribeiro (2018, p. 4), foi com o
desenvolvimento da concepcdo estrutural que o racismo pdde ser
analisado em sua totalidade. Ora, se as instituicdes, sejam elas publicas
ou privadas, constituem mecanismos que visam modular as relagoes e
manter o equilibrio social utilizando-se de ideias que privilegiam uns em

14 Em entrevista para a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Silvio Luiz de Almeida afirmou que “néo
existe racismo que nao sejaestrutural, (...) todo racismo é estrutural, porque o racismo nédo é um ato, o racismo
€ um processo em que as condicdes de organizagdo da sociedade reproduzem a subalternidade de
determinados grupos que séo identificados racialmente”. (PINTO, Walber. Saiba o que é racismo estrutural e
como ele se organizano Brasil. In: Portal CUT - Central Unica dos Trabalhadores. S&o Paulo, 20 nov. 2020.
Disponivel em: https://www.cut.org.br/noticias/saiba-0-que-e-racismo-estrutural-e-como-ele-se-organiza-
no-brasil-0a7d. Acesso em: 26 out. 2021.
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detrimentos dos outros, “é porque 0 racismo esta presente na vida
cotidiana e faz parte da ordem social, politica e econébmica, sem o qual
ndo é possivel compreender as suas estruturas?®.

Silvio Almeida compreende o racismo estrutural como o proces-
so historico e politico, que, direta ou indiretamente, acarreta em circuns-
tancias sociais aos individuos racialmente identificados, para que estes
permanecam em um ciclo de discriminacdo sistematica'®. Consiste na
reunidao de ideias e préaticas, sejam elas histéricas, institucionais ou
culturais, de cunho discriminatorio, inseridas nas bases de uma determi-
nada sociedade, com o intuito de privilegiar um grupo, o branco, em
detrimento de outros, negros e indigenas.

No Brasil, o racismo estrutural, conforme seré exposto a seguir, fez
parte do processo de seu desenvolvimento enquanto nacao, gerando mecanis-
mos de segregacao socioecondmicace racial, como no mercado de trabalho, na
distribuicdo de rendimentos e condi¢des de moradia, na educacéo, na salde,
narepresentacdo politica, nas violéncias, no Direito, entre outros.

Conforme enfatiza Magno Thiago da Silveira Costa (2016, p. 7),
a coroa portuguesa, devido ao desinteresse dos assalariados europeus em
migrar para as terras brasileiras e a sua predile¢do pelo ramo comercial, e
na medida em que faltavam trabalhadores para o cultivo e a implantacao
de engenhos de cana-de-acUcar, por exemplo, viu-se obrigada a empre-
gar mao-de-obra para a exploracdo das atividades econémicas disponi-
veis no Brasil Col6nia. Por isso, inicialmente, passou-se a utilizar a mao-
de-obra escrava dos indigenas que originalmente habitavam o pais.
Contudo, devido ao expressivo numero de fugas, mortes resultantes de
torturas e de doencas trazidas pelos europeus'’, e por pressdes da Igreja

15RIBEIRO, Isabela Trivino. Racismo estrutural: um olhar sobre a justica criminal e as politicas de drogas
apdsaabolicdo. 2018. 76 f. Trabalho de concluséo de curso (Graduagao em Direito) - Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em:
https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/7273/1/1TRibeiro.pdf. p. 4. Acesso em: 28 out. 2021.

16 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural . S&o Paulo: Jandaira, 2020. 264 p. p. 51.

17Doen(;as como variola, sarampo, febre amarela ou a gripe estéo entre as causas para a diminui¢do das
populagBes indigenas no territério nacional, passando de 3 milhdes de indios em 1500, segundo dados da
Funai (Fundagio Nacional do indio), para cerca de 750 mil atualmente, de acordo com dados do governo.
(NEIVA, Leonardo. Como colonizadores infectaram milhares de indios no Brasil com presentes e promessas
falsas. In: BBC NEWS | BRASIL. Sdo Paulo: 20 jul. 2020. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53452614. Acesso em: 25 out. 2021).
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Catdlica, os colonizadores portugueses optaram por desenvolver, na sua
nova “descoberta”, a “experiéncia escravista das col6nias africanas,
utilizando-se da periciae do comércio negreiro”,

Milhdes de africanos foram trazidos para o Brasil*. Aqui, além
de méo-de-obra, eram vistos e tratados como propriedades, inclusive,
sob o amparo de ideias racistas, como a da superioridade branca - “o
ndo-branco era reputado como ndo humano” (COSTA, 2016, p. 7). Ao
chegarem a terras brasileiras, foram separados, tiveram suas culturas e
crencas reprimidas pelos colonizadores e sofreram 0S mais Cruéis
castigos fisicos?.

Apos mais de trés séculos, devido a pressdes, inclusive as exerci-
das pela Inglaterra, aos movimentos de resisténcia e formacdo dos
quilombos, a coroa portuguesa, através da aprovacdo da Lei Eusébio de
Queiroz?, pés fim no trafico negreiro em 1850. Contudo, mesmo apoés a
proibicdo, inmeros africanos continuaram sendo ilegalmente trazidos
para o Brasil.

18COSTA, Magno Thiago da Silveira da. Um recorte do processo penal brasileiro sob ingeréncia do
preconceito racial e da midia. Rio de Janeiro, 2016, 46 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagéo em
Direito) — Universidade Federal Fluminense, Faculdade de Direito, Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em:
ttps://app.uff.br/riuff/bitstream/1/3260/1/Monografia%20Magno%20Thiago%20da%20Silveira%20da%2
0Costa.pdf. p. 7. Acessoem: 12 out. 2021).

BEstima-se que entre 1501 e 1870, mais de 12,5 milhdes de africanos foram raptados e transportados, como
escravos, para o continente americano, sendo que destes, até a segunda metade do século X1X, 4,8 milhdes
tiveram o Brasil como destino. (REZENDE, Milka de Oliveira. Racismo no Brasil. In: Mundo Educacéo.
Disponivel em: https://mundoeducacao.uol.com.br/sociologia/racismo-no-brasil.ntm. Acesso em: 26 out.
2021).

205 anavalhamento do corpo seguido de salmoura, marcas de ferro em brasa, mutilages, estupros de negras
escravas, castracéo, fraturas dos dentes a marteladas foram algumas das crueldades as quais os negros eram
submetidos pelos seus senhores e feitores. (GARAEIS, Vitor Hugo. A Histdria da Escraviddo Negra no
Brasil. In: Portal Geledés. 13 jul. 2012. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/historia-da-escravidao-
negra-brasil/. Acessoem: 25out. 2021).

2LBRASIL. Lein® 581, de 4 de setembro de 1850. Estabelece medidas para a repressao do tréafico de africanos

neste Imperio. CLBR PUB 31/12/1850. Chancellaria do Imperio em 5 de set. 1850. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM581.htm. Acesso em: 25 out. 2021
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Observa-se, dessa forma, que a estrutura socioecondémica do
regime escravocrata ndo foi modificada, apenas adquiriu nova aparén-
cia. Com isso, 0s negros continuaram na condicdo de subalternos as
classes dominantes, visto que, inobstante estarem livres, ndo Ihes foram
disponibilizados meios para a suas subsisténcias e autonomia.

Aliado a preocupacdo da elite com a miscigenacao étnica do pais,
o0 racismo cientifico contribuiu também para a propagacéo de ideias
eugenistas. Com o propoésito de que o Brasil se tornasse uma nacao
composta apenas por brancos, considerados de raca “pura”, foram
adotados métodos como a politica de embranquecimento da populacao
através da segregacdo entre 0s povos e a esterilizacdo dos negros, além
do fomento a vinda de pessoas brancas oriundas da Europa.

E certo que, com a abolicdo da escraviddo, os negros foram
alcados a condicdo de pessoas livres. Todavia, tal liberdade era mera-
mente formal e parcial, na medida em que se entendeu como necessario
modificar os meios utilizados pelo Estado para manter a ordem social, 0
que ocorreu, principalmente, através da criminalizacao e repressdo dos
seus estados de pobreza.

Assim, no Direito, normas foram explicitamente utilizadas para
limitar o desenvolvimento e punir os meios de sobrevivéncia dos ex-
escravos. Nesse sentido, cita-se o capitulo XIII, do Cdédigo Penal de
1890, que vigorou até 1991, intitulado “Dos Vadios e Capoeiras”, que
puniam a vadiagem?2 e a capoeira como contravencao penal. Ressalta-se
que a vadiagem ainda hoje continua sendo conduta passivel de punicao
no pais, conforme o art. 59, do Decreto-Lei n° 3.688/1941%, mais
conhecidacomo a “Lei das Contravencdes Penais”.

22art, 399, Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, ndo possuindo
meios de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a subsistencia por meio de ocupagao prohibida
por lei, ou manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes: Pena? de priséo cellular por quinze a
trinta dias. (ESTADOS UNIDOS DO BRAZIL. Decreto n° 847, de 11 out. 1890. Promulga o Cédigo Penal.
Colecdo de Leis do Brasil - 1890, Pagina 2664 \Vol. Fasc.X. Sala das sessdes do Governo Provisorio, 11 out.
1890. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-
1890-503086- publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 13 out. 2021).

23BRASIL. Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei das ContravencOes Penais. Diario Oficial da

Unido de 13/10/1941, pag. n° 19696. Rio de Janeiro/RJ, 3 out. 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3688.htm. Acesso em: 28 out. 2021.
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Também, os meios de comunicagdo social, entre eles a midia,
tiveram relevancia na forma que o negro € representado socialmente.
Pessoas ndo brancas sao retratadas, salvo excecdes, através de persona-
gens que ocupam posicdes e oficios pré-determinados por questdes
raciais (COSTA, 2016, p. 12), como empregadas domésticas e garis,
além de criminosos, como chefes de quadrilhas, traficantes de drogas,
assaltantes, entre outros.

Deste modo, as ideias acima expostas podem ter auxiliado
negativamente para a criacdo de esteredtipos acerca da populacgédo
negra: como inferiores e natos a criminalidade. Ademais, possivel-
mente fomentam a desumanizacdo dos seus corpos gerada pelo
sistema escravocrata,que acaba legitimando e naturalizando a nao
adocao pelo Estado de politicas publicas especificas, o genocidio e 0
encarceramento em massa de pessoas ndo brancas. Conforme Silva
e Silva (2019):

Se antes, porém, a solugdo eraa punicdo desses corpos através de
chibatadas e enforcamentos, a sofisticagéo das ferramentas de
exclusdo fez com que a alternativa fosse o encarceramento em
massa da populacdo negra e, mais recentemente, 0 Sseu
genocidio institucionalizado.?*

Assim, o racismo estrutural fez parte do processo de crimina-
lizagdo da populagdo negra. E produto de uma sociedade desenvolvi-
da sob um sistema escravocrata, que, aliado a normas juridicas, a
teorias cientificas racistas e a ndo adoc¢édo de politicas publicas por
parte do Estado, possivelmente tende a objetificar, controlar e
exterminar os corpos negros. Nesse sentido, no proximo capitulo,
sera analisado de que forma o reconhecimento de pessoas na modali-
dade fotografica, praxe corriqueiramente realizada nas delegacias
de policia, pode estar contribuindo para o encarceramento ilegal e
injusto de pessoas negras.

2g LVA, Rosane Leal da; SILVA, Fernanda dos Santos Rodrigues da. op. cit. p. 6.
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5 Aspectos do reconhecimento fotografico no Brasil

No Brasil, inUmeros sdo os casos de prisdes e condenacdes de
pessoas negras baseados exclusivamente em reconhecimentos fotografi-
cos feitos pelas vitimas a margem das disposi¢des legais e jurispruden-
ciais. Nos episodios a seguir, observa-se que as identificacdes ocorre-
ram por meio de imagens desatualizadas presentes em “albuns de
suspeitos” precariosou extraidas das redes sociais. Ademais, caracteris-
ticas fenotipicas de afrodescendentes, como cabelos crespos e afro, por
exemplo, e a residéncia em regides periféricas também podem ter
influenciado no procedimento.

Inicialmente, apresenta-se o caso veiculado pelo Ponte Jornalismo
sobre adancarina negra Barbara Querino de Oliveira®, injustamente presa
por 01 (um)ano e 08 (oito) meses pela suposta praticado crime de roubo de
veiculo. A época, na cidade de Campo Grande/SP, o delegado considerou
como valido o reconhecimento, ilegal, feito através de uma foto enviada
no aplicativo WhatsApp Messenger. Apo6s, a autoridade policial encami-
nhou os autos ao Ministério Publico Estadual, que denunciou a dangarina
pelo delito, levando em consideracdo somente o depoimento das vitimas
brancas que a identificaram pelo cabelo cacheado e volumoso.

Mesmo inocente, ela foi condenada a uma pena de 05 (cinco)
anos e 04 (quatro) meses de prisdo. O magistrado do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo valorizou a foto em detrimento dos depoimentos
das testemunhas que afirmaram estar com a dangarina no momento do
suposto delito. Posteriormente, ap0s a atuacdo da sua defesa, que apre-
sentou provas da sua inocéncia, a dangarina foi absolvida de todas as
acusacdes pelaausénciade provas do cometimento do crime.

Refere-se, ainda, ao caso de Jeferson Pereira da Silva®®, atual-
mente com 29 anos de idade e residente numa favela do Méier, bairro

ZSSTABILE, Arthur. Quem sdo os responsaveis por Barbara Querino, inocente, passar quase dois anos presa.
In: Ponte. 15 maio 2020. Disponivel em: https://ponte.org/quem-sao-o0s-responsaveis-por-barbara-querino-
inocente passar-quase-dois-anos-presa/. Acesso em: 06 nov. 2021.

26BERNARDES, Luanna. Homem preso ap6s reconhecimento por foto 3X4 de quando era adolescente deixa
a cadeianoRJ. In: Band Uol. Rio de Janeiro, 13 set. 2021. Disponivel em: https://www.band.uol.com.br/
noticias/homem-preso-apos-reconhecimento-por-foto-3x4-de-quando-era adolescente-deixa-a-cadeia-no-
rj-16448420. Acesso em: 19 out. 2021.
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localizado na cidade do Rio de Janeiro/RJ. O motorista de aplicativo teve
sua prisdo preventiva decretada apds ter sido reconhecido apenas com
base em uma foto 3x4 tirada ha quatorze anos, quando ainda era adoles-
cente. Salienta-se que a imagem estava presente no album fotografico
de suspeitos da Policia Civil do Rio, mesmo ele ndo possuindo nenhuma
passagem anterior pelapolicia.

O jovem, também negro, é acusado de ter sido o0 autor de um suposto
roubo ocorrido em 04 de fevereiro de 2019 e que apenas foi registrado pela
suposta vitima vinte e umdia depois. Apos ficar preso por seis dias, o Tribu-
nal de Justica do Rio de Janeiro concedeu o habeas corpus solicitado pela
defesa. Na deciséo, a desembargadora reconheceu que inexistem registros de
envolvimentos de Jeferson em delitos pretéritos e que a prisao foi fundamen-
tada “no falho e duvidoso reconhecimento por fotografia”, convertendo a
prisdo preventivaem medidas cautelares diversas do carcere.

Dessa forma, observou-se que em todos 0s casos existem pontos
em comuns que merecem destaque, a saber: 1) todas as prisdes relatadas
foram de pessoas negras e residentes em regides periféricas; 2) apenas o
reconhecimento fotografico foi utilizado como prova da suposta pratica
do crime e; 3) considerando a atual jurisprudéncia do STJ, possivelmen-
te, asentenca final sera absolutoria.

No entanto, estes foram alguns dos milhares de casos que ocor-
rem diariamente no pais. Em virtude disso, a Defensoria Publica do Rio
de Janeiro (DPRJ), juntamente com o Colégio Nacional de Defensores
Publicos Gerais (CONDEGE), formulou dois relatérios que, unidos,
apontaram a existéncia de falhas nos reconhecimentos fotograficos
realizados em delegacias de policiapelo pais.

O primeiro relatério foi elaborado a partir do exame de 47
(quarenta e sete) processos penais de roubo que tramitavam perante as
varas criminais da capital e de sete cidades do estado do Rio de Janeiro.
Apds a apuracdo, observou-se que de 58 (cinquenta e oito) acusados,
quase 69% (sessenta e nove por cento), eram negros(as), ao passo que
apenas dez possuiamacor de pele branca?’.

2’'DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (DPRJ). Anélise dados agrupados RJ
sobre reconhecimento fotografico em sede policial. Rio de Janeiro, 11 set. 2020. Publicado em 12 mar. 2021.
Disponivel em: https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/33e974efal004184954cc1b08ac2f253.pdf.
Acesso em: 20 out. 2021.

78 Revista Juridica do Ministério Publico 2023



A INFLUENCIA DO RACISMO ESTRUTURAL NO RECONHECIMENTO  Ruan Gabriel da Paix&o Santana
FOTOGRAFICO DE SUSPEITOS NEGROS EM SEDE POLICIAL

Elaborado a partir de casos enviados por defensores publicos de
10 (dez) estados brasileiros, o segundo relatério analisou vinte e oito
processos criminais, a maioria de roubo, iniciados ou cujos fatos ocorre-
ram entre maio de 2012 e julho de 2020. Como resultado, viu-se que, de
32 (trinta e dois) acusados(as), aproximadamente 83% (oitenta e trés por
cento) dos identificados como possiveis autores dos delitos investigados
eram pessoas negras?.

Em todos os processos analisados pela DPRJ e que deram
origem aos relatorios, viu-se que as prisées foram baseadas unica-
mente e exclusivamente em reconhecimentos fotograficos em sede
policial, realizados em total desacordo com as determinagdes
legais e jurisprudenciais, e que posteriormente ndo foram confir-
mados em Juizo.

Através da consolidacdo dos dados disponiveis nos dois
relatorios, constatou-se que, entre os anos de 2012 a 2020, em todo o
Brasil, foram realizadas cerca de 90 (noventa) prisdes injustas
derivadas de reconhecimentos fotograficos errébneos feitos em
delegacias?. Destas, segundo o documento, das setenta e nove que
possuiam informagdes precisas sobre a raca dos réus, 81% (oitenta e
um porcento) foram de pessoas negras, conforme definigdo estabele-
cidapelo IBGE.

Como resultado, viu-se que, ao final de quase todos 0s processos
examinados, foi prolatada sentenca absolutdria pela auséncia de provas,
ou seja, os acusados foram inocentados. Em alguns casos, ficou compro-
vado que os acusados ndo poderiam sequer ter praticado os delitos,
porque, dentre outros motivos comprovados, estavam presos por crime
pretérito, encontravam-se em outro lugar ou trabalhavam no momento da
infracdo.

Z8DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (DPRJ). Relatério CONDEGE -
Relatério da DPRJ sobre reconhecimento fotogréafico em sede policial. Rio de Janeiro, mai. 2021. Publicado
em 12 mar. 2021. Disponivel em: http://condege.org.br/wp-content/uploads/2021/05/Relatorio-CONDEGE-
DPERJ reconhecimento-fotografico.pdf. Acesso em: 09 nov. 2021.

29DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (DPRJ). Relatorio consolidado sobre
reconhecimento fotografico em sede policial. Rio de Janeiro. Publicado em 10 set. 2021. Disponivel em:
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/92d976d0d 7b44b338a660ec06af008fa.pdf. p. 3. Acesso em:
20out. 2021.

2023 Revista Juridica do Ministério Publico 79



Ruan Gabriel da Paixdo Santana A INFLUENCIA DO RACISMO ESTRUTURAL NO RECONHECIMENTO
FOTOGRAFICO DE SUSPEITOS NEGROS EM SEDE POLICIAL

6 Considerac0es Finais

O presente trabalho propds, como objetivo geral, compreender
quais aspectos do racismo estrutural influenciam no reconhecimento
fotografico de suspeitos negros realizados nas delegacias. Inicialmente,
buscou-se analisar brevemente o reconhecimento de pessoas como prova
no ambito do Processo Penal Brasileiro. Assim, verificou-se que o
procedimento € um meio de prova de suma importancia, na medida em
que, durante a apuragéo de crimes como roubos e estupros, se necessario e
guando ausentes demais provas, como testemunhas presenciais, por
exemplo, as autoridades competentes para investigar dependerdo quase
que exclusivamente deste método para identificar aqueles que possivel-
mente tenham relag&o com o crime, sobretudo, o seu autor.

Em seguida, viu-se que, das varia¢des de reconhecimento pessoal
que atualmente sdo admitidas, aquela realizada por meio de fotografias é
a mais adotada na praxe forense brasileira. No entanto, tal método deve
ser empregado com muita cautela e em respeito as disposicoes legais,
doutrinarias e jurisprudenciais patrias. Ora, além das influéncias externas
e das falhas da memdria humana, € imprescindivel levar-se em considera-
¢ao que, no pais, as normas penais e processuais penais sao aplicadas de
forma seletiva pelas institui¢6es policiais e pelo Judiciario. Estas, adema-
is, refletem os aspectos do racismo estrutural que fizeram parte do
desenvolvimento da sociedade brasileira.

Percebeu-se que, desde a abolicdo da escraviddo no Brasil,
realizada sem a adocdo de politicas publicas inclusivas, foram adotados
mecanismos de criminalizacdo das condices de vidas e dos corpos
negros recém-libertos. A propagacdo de teorias cientificas racistas,
politicas de embrangquecimento da populacdo, a promulgacgédo de normas
penais incriminadoras e as representaces midiaticas contribuiram e
contribuem para justificar a necessidade de vigiar, punir e excluir pessoas
ndo brancas do meio social, tidas como intelectualmente inferiores,
violentas e natas a criminalidade.

Tais concepcdes, conforme demonstrado pelos dados apresenta-
dos neste trabalho, fomentam a desumanizacéo, a segregacao e o extermi-
nio dos negros. Estatisticas apontam que, no pais, as prisoes, as violénci-
as e a pobreza possuem cor e classe social. Pessoas afrodescendentes e
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pobres sdo a maioria na composi¢do do sistema carcerario, constituem as
principais vitimas das mortes violentas, sejam por meio das intervencgdes
policiais ou disputas entre grupos criminosos, e sdo submetidas as piores
condicdes de vida quando comparadas a pessoas brancas.

Com isso, entende-se que, utilizar exclusivamente para fins de
reconhecimento pessoal em delegacias, de imagens presentes em albuns
de fotografias precarios ou em redes sociais, sem respeitar as disposi¢oes
da legislagéo processual penal e em dissonancia com o que estabelecem
as doutrinas e as jurisprudéncias, € naturalizar os inUmeros casos de
prisdes e condenagdes ilegais e injustas de uma populagéo que, por anos,
vem sendo estereotipada negativamente pela sociedade.

Por fim, conclui-se que, no Brasil, o reconhecimento fotografico
nos moldes que é corriqueiramente realizado deve ser evitado. Trata-se
de um meio de prova ilegal e que ndo pode ser unicamente valorado
como prova suficiente de autoria, capaz de fundamentar um decreto
prisional ou uma sentenca penal condenatdria. Ainda, € um procedimen-
to altamente influenciavel pelos aspectos historicos, cientificos, juridi-
cos e midiaticos do racismo estrutural presente na sociedade brasileira,
que resulta na manutencao de um sistema segregacionista e genocida
que tem como alvo pessoas negras e pobres.

Ademais, entende-se que a adogdo de medidas mais eficazes e
justas para fins de reconhecimento de suspeitos pelas praticas de delitos
através de fotografias, se, além de respeitar as disposicdes legais,
fossem desprovidas de ideais racistas, evitariam o encarceramento
injusto de pessoas negras. Como possibilidade de evitar-se futuros erros,
apresenta-se como sugestdo final a elaboracgéo de alteragdes no Codigo
de Processo Penal ou inovagdes legislativas que visem regulamentar a
realizacdo do ato nas institui¢des policiais. Ademais, entende-se neces-
sario também a implementacéo de politicas publicas conscientizadoras,
dealcance nacional, contra o racismo estrutural.
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Resumo

No decurso do presente estudo, demonstra-se que 0 numero de crimes de
violéncia doméstica sofre alteragdes e aumenta com o decorrer do
tempo, consequéncia desta elevagéo transpassam pela impunidade e pelo
apoio resiliente da sociedade ao omitir-se no combate ao crime. Parte-se
da analise do tratamento juridico-penal com uma abordagem sobre a
violéncia domestico e penas aplicaveis. Em sucessivo, procura-se
compreender e explicar o crime de violéncia doméstica a partir da analise
de Acérdaos de julgamento de crimes de violéncia doméstica no Tribunal
da Relagéo do Porto e no Tribunal da Relagdo de Lisboa nos anos de
2018-2020. Isto com o intuito de esclarecer que a pena adequada ao caso
concreto constitui e concretiza-se em mais um método para dissuadir
novas agressoes. Na sequéncia, com analise em dois acérddos, nos quais
ocorreram o0 enquadramento juridico, porém, abordagem distinta por
ambos Tribunais citados. Por fim, a luz dessa nova abordagem, conclui-
se que as agressdes no contexto familiar seguem uma evolucgéo, além de
predatdria, também reiterada com possibilidade de resultar na consuma-
cao do homicidio e uma maior efetividade das penas aplicadas resultari-
am no empoderamento da vitima, e, consequentemente, modificacdo do
atual desfecho.

Palavras-chave: Violéncia domeéstica. Aplicacdo. Penas. Efetivas.
Punicédo. Desestimulo. Violéncia.

Abstract

In the course of this study, it is shown that the number of domestic
violence crimes changes and increases over time, as a consequence of
this increase they pass through impunity and the resilient support of
society when it fails to fight crime. It starts from the analysis of the legal-
penal treatment with an approach on domestic violence and applicable
penalties. In succession, we seek to understand and explain the crime of
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domestic violence from the analysis of Judgments of judgments of
crimes of domestic violence in the Court of Appeal of Porto and the
Court of Appeal of Lisbon in the years 2018-2020. This in order to clarify
that the penalty appropriate to the specific case constitutes and materiali-
zes in yet another method to deter new aggressions. Then, with analysis
in two judgments, in which the legal framework occurred, however, a
different approach by both Courts cited. Finally, in the light of this new
approach, it is concluded that the aggressions in the family context
follow an evolution, in addition to being predatory, also reiterated with
the possibility of resulting in the consummation of the homicide and a
greater effectiveness of the penalties applied would result in the empo-
werment of the victim, and consequently, modification of the current
outcome.

Key words: Domestic violence. Application. Feathers. Effective.
Punishment. Discouragement. Violence.

1 Introducéo

Com o decurso do tempo, observa-se 0 aumento exponencial dos
casos de violéncia doméstica. Neste ponto, tem-se exigido das autoridades
uma maior participacéo no conjunto de medidas tendentes a punir exemplar-
mente o agressor com a finalidade de socorrer a vitima e, assim, fornecer-lhe
0Smecanismos para se reerguer e romper adependénciaemocional.

Avioléncia contraa mulher, pautada no género, torna-se possivel
reconhecer que se configura em crime culturalmente motivado?, fortale-
cido ao longo dos anos, do qual ocasiona a solidificacdo do androcentris-
mo? e a crenca social da permissividade do homem como controlador da
mulher e legitimado ao uso da violéncia fisica.

L«No centro das reflexdes que se seguem esta o conceito de crime culturalmente motivado. Por tal deve
entender-se, seguindo a defini¢do consensual de Van Broeck, ‘um facto praticado por um membro de uma
minoria cultural, que é considerado punivel pelo sistema juridico da cultura dominante. Esse mesmo facto é,
no entanto, dentro do grupo cultural do infrator, tolerado ou aceite como comportamento normal, aprovado ou
mesmo promovido e incentivado na situacéo concreta’. A minoria cultural a que o agente pertence pode ser
oriunda do pais onde o facto é praticado, formando uma subcultura nacional, mas em regra tem origem
forasteira ou exética”, nestas palavras, cf. Dias (2015, p. 95-97).

%Conceito de androcentrismo, cunhado no inicio do século XX. refere-se a pratica, consciente ou ndo, de

representar o mundo unicamente através das experiéncias e opinides de homens transformando-as em norma
universal, neste sentido, cf. Gilman (1911).
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Nesse sentido, o intuito da investigacéo alicerca-se em compreen-
der e explicar o crime de violéncia doméstica, bem como a sua abordagem
no atual contexto de democratizagdo da informagé@o nas redes sociais.
Através da analise de acordaos de jurisprudénciado TRPe do TRL, entre 0s
anos de 2018 e 2020, nos quais se percebe uma evolucao da tendéncia de
manutencdo das sentengas condenatorias do Tribunal a quo nos acérdaos
mais recentes. Diferentemente, entretanto, da leitura constatada nos
acordaos do ano de 2018, os quais foram mais favoraveis aos agressores.

No tratamento juridico-penal, assim, realiza-se uma abordagem
sobre a violéncia domeéstica e as penas aplicaveis. Em sucessivo, faz-se
uma pesquisa e analise de acordaos referentes ao TRP e TRL, no periodo
de trés anos, publicados no site da Dire¢do-Geral dos Servigos de Infor-
matica (DGSI) de julgamento de crimes de violéncia doméstica.

Com o intuito de refletir e auferir em relacéo a violéncia doméstica,
avaliam-se dois casos, nos quais: o primeiro, tido como polémico, tem-se 0
acorddo do TRP, Processo n.° 355/15.2 GAFLG.P1, relator o Desembargador
Joaquim Neto de Moura em que, ao proferir sua decisao, utiliza-se de comen-
tarios sexistas e decide pela pena branda com suspensdo; no segundo caso,
decisdo do TRL de 21/03/2019, Processo n. 974/16.0PEOER.L1-9, relatora
a Desembargadora Margarida Vieira de Almeida, onde em sede de recurso,
ocorre reforma da decisdo absolutéria do Tribunal a quo para condenar o
agressor ao cumprimento de pena elevada, sem suspenséo daexecucéo.

De acordo com o demonstrado, tais casos foram escolhidos
devido as peculiaridades existentes, ou seja, por correlacionarem-se ao
abordarem a violéncia doméstica que cujas agressdes evoluem com
praticas reiteradas que quase resultaram no homicidio.

Desta forma, a nivel estrutural, o presente trabalho baseia-se no
questionamento, pelo facto de a tematica da violéncia doméstica estar,
atualmente, na pauta de debate na imprensa e em frequente discussdo no
Legislativo e Judiciario. A reter que nesta analise, entretanto, percebe-se
a progressiva evolucédo da sociedade no debate da violéncia doméstica e
na exigéncia de medidas concretas de puni¢do®, em dupla via: entendi-
mento e amadurecimento.

3Sobrea definigdo, neste ponto, cf. Beleza (2010, p.117), ao afirmar: “Nas sociedades democraticas do século
XXI, de tipo ocidental, em que o regime se pode descrever como de Estado de Direito democratico, a
tendéncia evidente é substituir um modelo antigo de Direito discriminador por um modelo contemporaneo de
Direito igualitario”.
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2 O tratamento juridico-penal

Aforca fisica, nas sociedades mais primitivas, significava o
método utilizado pelos homens que visam a sobrevivéncia e a
defesa da comunidade. As mulheres, por outro lado, eram conside-
radas como membros menos importantes do grupo, isto é, destina-
das tdo somente a criacdo dos filhos e as tarefas domésticas. A
concecdo ultrapassada, da época primitiva, alicerca e formata o
inicio da sociedade patriarcal, ou seja, em que 0 homem exercia o
seu poder de superioridade* tanto sobre as mulheres®, quanto sobre
toda a sua familia.

O tema central desta investigacdo, apesar de antigo, sofre
reviravoltas atuais, como, por exemplo: na segunda metade do
seculo XX, com o surgimento no ano de 1979 da Convencao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher
(CEDAW)® e no ano de 1994 da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo
de Belémdo Para).’

* Neste sentido, cf. Muniz (2018, p.9).

5“Houve, nos Estados Unidos, uma critica aguda ao establishment que fora apresentada pelo movimento
feminista, especialmente em face da postura de Betty Friedman, cujo pensamento central dela era criticar a
ideia disseminada de que uma mulher poderia se satisfazer completamente com os papéis socialmente a ela
atribuidos de mée, esposa e “dona de casa”. Na luta para divulgac&o de seus artigos enfrentou uma resisténcia
dos editores que se negavam a reconhecer os méritos de sua perspetiva em face do corporativismo entédo ainda
imperante, em cujo periodo as desigualdades decorrentes do sexo eram latentes e produziam distingdes
manifestas de salario, mesmo exercendo iguais fungdes. A pensadora, em 1963, conseguiu editar sua principal
obra, the feminine mystique e, trés anos depois, tal obra vendera trés milhdes de exemplares, e nele Friedan
mostra como donas de casa suburbanas sofriam de uma espécie de senso de vazio, decorrente de uma vida
exclusivamente familiar de cuidados com os filhos, com afazeres domésticos etc., passando a advogar um
plano a nova vida que permitisse as mulheres a conciliacdo de suas carreiras com a vida privada. Nesse livro,
ela defende 0 abandono do american dream para que as mulheres pudessem frequentar a universidade, lutar
por melhores empregos, obter espagos no mercado de trabalho etc.”, neste sentido, cf. Muniz (2018, p.10-11).

Em 1979, impulsionada pela proclamagao de 1975 como 0 Ano Internacional da Mulher e pela realizagéo da
primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, as Nagdes Unidas aprovaram a Convencéo sobre a Eliminagdo
de todas as formas de Discriminacéo contra a Mulher. Até dezembro de 2012, essa Convencéo contava com
187 Estados-partes. Com o intuito de melhores desenvolvimentos, cf. Piovesan (2013, p. 268).

"Em relacéo a este ponto, no territério brasileiro, a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar

a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Pard, de 9 de junho de 1994, foi internalizada através do
Decreton®1.973, de 1° de agosto de 1996.
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A Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacgédo contra a Mulher® (CEDAW) foi aprovada na ONU® e
fundamenta-se na dupla obrigacao: eliminar a discriminacgéo e assegu-
rar aigualdade?®.

No Brasil*, com a publicacdo da Lei n.° 11.340/2006,
estabelece a protecdo da mulher vitima?? de violéncia; além desta
norma, com a Lein.® 13.104/2015 atinente ao homicidio cometido

Bup Convencéo sobre a Eliminagao de todas as formas de Discriminagéo contraa Mulher enfrenta o paradoxo

de ser o instrumento que recebeu o maior nimero de reservas formuladas pelos Estados, dentre os tratados
internacionais de direitos humanos. Um universo significativo de reservas concentrou-se na clausula relativa
aigualdade entre homens e mulheres na familia. Tais reservas foram justificadas com base em argumentos de
ordem religiosa, cultural ou mesmo legal, havendo paises (como Bangladesh e Egito) que acusaram o Comité
sobre a Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher de praticar “imperialismo cultural e intolerancia
religiosa”, ao impor-lhes a viséo de igualdade entre homens e mulheres, inclusive na familia”, no pensamento
daautora, cf. Piovesan (2013, p. 268).

A protecdo internacional dos Direitos Humanos das Mulheres, portanto, reforcada pela Declaragédo e
Programa de Agdo de Viena de 1993 e pela Declaragdo e Plataforma de Acdo de Pequim de 1995, ao
enfatizarem que os direitos das mulheres séo parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos
universais. Nesse sentido, ndo hd como conceber os direitos humanos sem a plena observancia dos direitos das
mulheres (PIOVESAN, 2013, p. 271).

1OPIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 269.

No territério brasileiro, ocorre: a) promulga da Constituicdo Federal em 1988 onde garante a igualdade
entre homens e mulheres, bem como prevendo a protecéo da familia (artigo 226°, paragrafo 8°); b) ratificacéo
da Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher — CEDAW, em
1984; c) promulgagio da Convencgéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencéo de Belém do Pard); d) edigdo da Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha); e) edicédo da
Lein.°13.104/15 (“Feminicidio”).

12«pomestic violence in Brazil is related to sociocultural aspects that permeate gender relations as well as
the developmental period of victims and aggressors. First and foremost, the concepts associated with the
expected social roles for both male and female individuals are described. In general, in Western cultures as
well as in Brazil (considering its historical specificities), male is the assigned gender for acting,
controlling, and managing. The man is also in the position of being the agent of violence, whose function is
to dominate and control. In the family context, this position situates the man as the main decision maker
regarding family issues and as the provider (Minayo, 2005). Expectations regarding the female role
involve subservience to men, passivity, sexual abstinence, and family care responsibilities” (DE SOUZA,;
BALDWIN; DA ROSA, 2000 apud KOLLER; LAWRENZ; MANZINI; HOHENDORFF;
HABIGZANG, 2017, p. 265).
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contra a mulher, por motivo de 6dio (destilado), menosprezo
(egoista) ou discriminacdo (subvertida), exclusivamente face a
condicdo feminina®2,

A nivel comparativo, no territorio portugués®, em seguida da
promulga da Constituicdo em 1976, desenrolou-se a previsédo da igualda-
de entre homens e mulheres nos artigos 13° e 67° desta norma fundamen-
tal®®, e, posteriormente, no ano de 1980, a ratificacdo da Convencéo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW).

De acordo com o Codigo Penal Portugués®, inicialmente!’,
previsto no artigo 153° n.° 3, em relag&o ao tipo de maus tratos fisicos
com dolo de malvadez e egoismo nas relacdes de intimidade. Entretanto,
apos alteracéo e edicdo da Lei n.° 48/1985, a qual modifica a tipificacdo
para o artigo 152° do CP*8, preveé critérios adicionais como, por exemplo,

Bem 1998, o Centro para a Justiga e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), juntamente com Maria da Penha Maia Fernandes,
encaminha a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA peticéo contra o Estado brasileiro,
relativo ao caso de violéncia doméstica por esta sofrido (Caso Maria da Penha de n° 12.051). Em 2001, a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, no informe n. 54, responsabiliza o Estado brasileiro por
negligéncia, omissdo e tolerancia em relagéo a violéncia doméstica contra as mulheres. O Caso Maria da
Penha, torna-se, assim, o primeiro de aplicacéo da Convencéo de Belém do Para. Nesta linha de pensamento,
cf. Mendes, Lima, Santana, Oliveirae Silva (2010).

1440 25 de Abril de 1974 e as mudancas politicas, econémicas e sociais trouxeram significativas alteragoes
legislativas, desde logo, manifestadas na Constitui¢do de 1976, e depois nas modificacbes introduzidas ao
Cadigo Civil,em 1977.[...] Ndo ha duvida que depois do 25 de Abril a mulher passou a ser reconhecida legal e
socialmente como uma cidada com plenos direitos, comecando a tomar consciéncia dos mesmos e areagir aos
abusos que lhe séo dirigidos, abandonando o papel passivo que até entdo tinha tido”, sobre este pensamento,
cf. Cardoso (2012, p. 8).

lSBELEZA, TeresaPizarro. Direito das Mulheres e da Igualdade Social: a construcéo juridica das relagdes de
género. Coimbra: Almedina, 2010, p. 38.

16CARDOSO, Cristina Augusta Teixeira. A violéncia doméstica e as penas acessorias. Dissertagdo (Mestre
em Direito Criminal) - Universidade Catélica P6lo do Porto, 2012, p.12-15.

Yparamelhores desenvolvimentos, cf. Macedo (2015, p. 29).

18uA ratio do tipo ndo esta na prote¢do da comunidade familiar ou conjugal, mas sim na prote¢do da pessoa
individual e da sua dignidade humana. Que a ratio deste tipo legal ndo é a defesa da subsisténcia da
comunidade familiar ou conjugal é o que resulta, desde logo, do proprio facto de este crime poder ser
cometido mesmo contra um ex-conjuge (n.° 1, a)), contra pessoa com quem 0 agente ‘tenha mantido uma
relagdo analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitagdo’ (n.° 1, b)) ou contra ‘pessoa particularmente
indefesa [...] que com ele coabite’ (n.? 1, d)). O &mbito punitivo deste tipo de crime inclui os comportamentos
que lesam esta dignidade”, de acordo com Dias (2012, p. 511-512).
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0S maus tratos'® psiquicos. Posteriormente, com a edicdo da Lei n.°
7/2000, atribui a natureza publica ao crime de maus tratos. Porém, com a
Lei n.°59/20072°, concede autonomia® ao crime de violéncia doméstica
ealein.°130/2015 promulga o Estatuto da Vitima?.

Os principais instrumentos orientadores da politica criminal de
Combate a Violéncia doméstica em Portugal®, alicercam-se, principal-
mente, na Convencao sobre a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Domestica ou Convencéo de Istambul?, esta
entraem vigénciano dia 1°de Agosto de 2014.

Entendimento do Conselho da Europa®, esta Convencao
baseia em combater a violéncia contra mulheres e a violéncia

B que parece ter estado em causa no alargamento do &mbito de aplicacéo do crime de violéncia doméstica
aos maus tratos sobre ex-conjuges ou ex-companheiros é a necessidade politico-criminal de reagir aos
comportamentos retaliatorios e fortemente perturbadores da paz do ex-parceiro perpetrados por aquele que
néo se conforma com o fim da relagéo ou n&o o suporta ver assumir um novo projeto de vida auténomo”, neste
sentido, cf. Brand&o (2010, p.12).

20Segundo 0 pensamento do Senhor Professor Jorge Figueiredo Dias, em que o autor apontava a influéncia do
populismo na reforma penal de 2007, neste sentido, entende-se ao afirmar: “o legislador ter-se-a
possivelmente deixado tomar pela confusdo entre clamores de uma minoria da populagdo — em regra,
escandalosamente escolhida e ouvida pela comunicagao social, a propdsito e a desprop6sito de casos-crime
medidticos, para protestos e afirmaces irracionais - e as exigéncias respeitaveis de uma prevencao geral
positiva ou de integracdo”, cf. Dias (2012, p. 54).

2Em relacdo as reformas do ano de 2007, considera-se que uma das principais alteracdes, baseia-se na
autonomizacdo sistematica dos maus tratos exercidos no plano das relagdes conjugais ou equiparadas,
presentes e passadas, através da sua tipificagdo no artigo 152.° do CP, separando-os dos maus tratos sobre
pessoas menores ou particularmente indefesas (artigo 152.°-A do CP) e da violag&o das regras de seguranca
(artigo 152.°-B do CP). Nesta linha de pensamento, cf. Brand&o (2010, p. 13).

22Qualifica—o como vitima, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental, um dano moral, ou
uma perda material, diretamente causada por acdo ou omisséo, no &mbito do crime de violéncia doméstica
previsto no artigo 152°, do Codigo Penal (cf. o artigo 2° n.° 1). Este estatuto, assim, atribuido pelas
autoridades judicidrias, pelos 6rgéos de policia criminal ou, em situagdes excecionais e devidamente
fundamentadas, pelo organismo da Administragdo Publica responsavel pela area da cidadania e da igualdade
de género (artigo 14°,n.° 1 e n.® 3). Para melhores desenvolvimentos, cf. Guerrae Gago (2016, p. 161).

Zptitulo explicativo, cf. Sottomayor (2015, p. 106).

2 Convencéo, em Portugal, veio a ser aprovada pela Resolucéo da Assembleia da Republica n.® 4/2013, de
14 de dezembro de 2012, e ratificada pelo Decreto do Presidente da RepUblica n.® 13/2013, ambos publicados
no Diério daRepublica, I série, n. 14, de 21 de janeiro de 2013.

2em relacéo a correlagdo entre a violéncia doméstica e os direitos humanos, abordagem de importancia no
seguinte artigo, cf. Mcquigg (2016, p.15-35).
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doméstica através da prevencdo da violéncia, protecao das vitimas e
eliminacdo da impunidade dos agressores. Nesse seguimento,
Portugal, como o terceiro Estado-Membro do Conselho da Europa e
0 primeiro da Unido Europeia, que ratifica o primeiro instrumento
internacional juridicamente vinculativo a cobrir as formas de
violéncia contra as mulheres?.

A violéncia de género inclui todo o tipo de violéncia?’ (fisica,
psicoldgica, verbal, sexual, econdmica, social) exercida contra um
genero por outro, ou, pelo mesmo género por causa de questdes de
género. A violéncia doméstica abrange a violéncia em contexto de
intimidade, ainda que sob a forma de mera coabitacdo (intimidade
familiar), e pressupBe uma relacdo em que existe desequilibrio de
poder (imparidade)?.

No territorio portugués, a violéncia domestica obtém diversas
vitimas, isto &, inclui mulheres, homens, criangas e idosos envolvidos em
relacdes de parentesco, intimidade e afeto?,

6paramelhores entendimentos, cf. Gomes; Fernando; Ribeiro, Oliveira; Duarte (2016, p.49).

27LEITE, Inés Ferreira. Violéncia doméstica e violéncia interpessoal: contributos sob a perspetiva do direito
para LEITE, Inés Ferreira. Violéncia doméstica e violéncia interpessoal: contributos sob a perspetiva do
direito para a racionalizacdo dos meios de prevencao e prote¢do. In: Revista de Ciéncias Juridico-Criminais
Anatomiado Crime, Lisboa, n.10, p. 31-66, 2020, p. 34.

2Bug certo que a violéncia doméstica, na minha leitura do seu tipo social, exige sempre alguma desigualdade,
que prefiro designar por imparidade, entre agressor/a e vitima, e alguma dependéncia da vitima face ao
agressor/a. Mas quer esta imparidade, quer esta dependéncia, podem estar, ou ndo, em correlacdo com as
questdes de género”, de acordo com o entendimento da autora Leite (2020, p. 34).

2940 legislador de 2007 pretendeu uniformizar o circulo das vitimas que beneficiam da tutela penal reforcada
dos crimes de homicidio qualificado, de ofensa a integridade fisica qualificada e de violéncia doméstica,
sendo os respetivos catalogos praticamente coincidentes, abrangendo em comum as seguintes pessoas: 0
conjuge, 0 ex-cOnjuge, a pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem 0 agente mantenha ou tenha mantido
uma relacdo anéloga a dos conjuges, ainda que sem coabitacéo; o progenitor de descendente comum em 1.°
grau; e as pessoas particularmente indefesas, em razdo da idade, deficiéncia, doenga ou gravidez. As
diferengas dizem respeito apenas as pessoas particularmente indefesas: no crime de violéncia doméstica
exige-se a sua coabitacdo com o agente, 0 que, naturalmente, ndo acontece no homicidio qualificado; e na
violéncia doméstica a especial vulnerabilidade pode decorrer da dependéncia econémica, o que ndo sucede no
homicidio qualificado”, afirma Brand&o (2010, p.12).
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4 Violénciadomeéstica e penas aplicaveis

A forma mais frequente®® de violéncia sofrida pelas
mulheres é a violéncia doméstica3!. Esta se caracteriza por
agressOes fisicas ou por ameaca, maus tratos psicologicos e
emocionais, intimidacdo e coac¢do, abusos ou assédios sexuais,
desrespeito dos seus direitos na esfera da vida reprodutiva ou da
cidadania social®2 2,

Nesse norte, a Justica deve analisar o conflito®** com o
objetivo de reduzir a violéncia doméstica®®, possibilitando instru-

30 A violéncia contra as mulheres continua a ser generalizado, frequente e subnotificado. Feministas apontam
que os crimes sdo cometidos em vitimas que, dentro do relacionamento, estdo na extremidade inferior da
escala de relatividade de poténcia. Paramelhores desenvolvimentos, cf. Hargovan (2005, p.50-51).

3Em Portugal, o termo mais comumente utilizado para denominar a violéncia associada ao contexto familiar
e asrelacdes de intimidade denomina-se por “Violéncia Doméstica”. Termo, este, importado dos movimentos
feministas dos anos 70, sendo através deste, que a violéncia ganha a atencédo dos media, da politica e da justica.
Alémdisso, sobre a epigrafe “Violéncia Doméstica” que, com as alteragdes introduzidas ao Codigo Penal pela
Lein.°59/2007 de 4 de setembro, tem-se autonomizado do anterior ilicito: “Maus tratos e infragdo de regras de
seguranga”. Sem divergéncia de pensamentos, cf. Rodrigues (2018, p.11).

32 a violancia doméstica & definida globalmente como um comportamento violento continuado ou um padrao
de controle coercivo exercido, direta ou indiretamente, sobre qualquer pessoa que habite no mesmo agregado
familiar (e.g., conjuge, companheiro/a, filho/a, pai, mée, avd, avo), ou que, mesmo ndo coabitando, seja
companheiro/a, ex-companheiro/a ou familiar. Este padréo de comportamento violento continuado resulta, a
curto ou médio prazo, em danos fisicos, sexuais, emocionais, psicolégicos, imposicéo de isolamento social ou
de privagdo econémica a vitima, visa domina-la, fazé-la sentir-se subordinada, incompetente, sem valor ou
fazé-laviver num clima de medo permanente. Neste sentido, cf. Guerrae Gago (2016, p.23-24).

33¢f. 0 excelente estudo sobre o conceito de violéncia domeéstica, Nancarrow (2019, p.31-60).
34«p ocorrancia de acdo criminosa gera uma reagdo social (estatal) em sentido contrario, no minimo
proporcional aquela. Da evolugéo das reagdes sociais ao crime prevalecem hodiernamente trés modelos:
dissuasorio, ressocializador e restaurador (integrador)”, cf. Penteado Filho (2020, p. 136-137).
35«0 Direito Penal de primeira velocidade, no &mbito da violéncia doméstica, torna-se inelutavelmente uma

resposta jus-social, requerendo uma formagéo interdisciplinar dos juizes, magistrados e policias”, cf. Palma
(2019b, p. 56).
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mentos®® para a atuagdo de todos os agentes envolvidos na solucéo
do problema®’.

Aorigem, portanto, dos inimeros métodos de violéncia cometida
contra a mulher iniciam-se na cultura da sociedade que implementa a
superioridade do homem e o direito correcional sobre a mulher e os
filhos®. Com o intuito de romper e mudar esse pensamento e, assim, ha
necessidade de alteracdo® de postura da sociedade, com forte interven-
cdo legislativa e implementacdo de acGes repressivas e preventivas*.

No territorio brasileiro, editada a Lei n.° 11.340/2006*, a qual
prevé as penas e as regras processuais para proteger a mulher vitima de
violéncia domestica, sendo que para a apuragdo deste delito (crime ou

36« verdade 6 que o fenémeno da violéncia doméstica no nosso Pais tem sido sinalizado como um problema
social a exigir medidas para a sua resolugéo, que tém vindo a ser adotadas, no que se insere a mais recente
alteragdo nesta matéria através da revisdo do Cédigo Penal de 2007, assim como a adogdo de um Plano
Nacional contra a Violéncia Doméstica, em execucéo o 111 Plano (2007-1010) [O 111 Plano Nacional contraa
Violéncia Doméstica, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 83/2007, publicado no DR, 12
série, n.% 119, de 22 de Junho de 2007, pp. 3987 e ss. A protegdo as mulheres vitimas de violéncia é ainda
assegurada pela Lei n.° 61/91, de 13/08, pelo DL n.° 323/2000, de 19/12, que a regulamenta, pela Lei n.°
107/99, de 3/08, que estabelece o quadro geral da rede publica de apoio as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, e pela Lei n.° 104/2009, de 14/09 que aprova o regime de concesséo de indemnizago as vitimas]”,
para melhores desenvolvimentos, cf. 0 acérdédo de 14 de Novembro de 2019, Tribunal da Relag&o de Lisboa,
processo n.®326/13.3GLSNT.L1-9, Relatora Filipa Costa Lourenco.

3"Nesta linha de pensamento, cf. Cardoso (2012, p. 26-27), ao pensar: “Arealidade humana é bem mais rica,
sendo os sentimentos de dificil compreens&o racional, os comportamentos muitas vezes incompreensiveis
para quem esta de fora, mas que importa ndo negligenciar. Nao poucas vezes no decurso do processo crime a
vitima acaba por se reconciliar com o agressor ou por se divorciar do mesmo, pai dos seus filhos, ndo
pretendendo mais a continuagao do processo, mas que ird forcosamente prosseguir face a natureza ptblica que
reveste e airrelevancia da vontade real da ofendida”.

38VERAS, Erica Vericia Canuto de Oliveira; SILVA, Vankleida Maria da Conceig&o. Ministério Publico do
RN no combate e prevencdo a violéncia contra a mulher: a experiéncia do grupo reflexivo de homens. In:
BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Violéncia contra a mulher: um olhar do Ministério
Publico brasileiro. Brasilia, DF: CNMP, 2018, p. 47

SN semelhanga do que ocorreu nas instituicdes internacionais, 0s primeiros passos na criagdo de um sistema
de prevencdo, repressdo e punicéo de atos que configuram violéncia doméstica, bem como de mecanismos de
protecdo das suas vitimas, surgem, essencialmente, na década de 1990, com 0 movimento de redescoberta
davitima no seio do direito penal”, fundamentado por Gomes, Fernando, Ribeiro, Oliveira e Duarte (2016,
p.50).

“0CARDOSO, 2012, p. 9.

“INesta legislacdo, prevé, nos artigos 22° a 24° de Medidas Protetivas de Urgéncia, de natureza cautelar,
assim, as medidas aplicaveis para proteger as mulheres vitimas de violéncia doméstica.
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contravencgdo penal), devera obedecer ao rito da Lei Maria da Penha*? e,
de forma subsidiaria, ao CPP brasileiro e as demais leis processuais
penais, exceto nas suas incompatibilidades.

Em sua norma fundamental, no artigo 226, 88°, da Constituicao
Federal, o Estado reconhece expressamente a necessidade de restringir a
violéncia domestica contra as mulheres, ao estabelecer que: “o Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a inte-
gram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagcbes™*.

O artigo 152°do Cédigo Penal Portugués prevé a possibilidade da
aplicacdo ao agressor de pena privativa de liberdade* e também de penas
acessorias®.

Em harmonia com a previséo legal do artigo 152° do CP portu-
gués, tem-se tanto a norma legislada para a aplicacdo da suspensdo
provisoria do processo, no artigo 281°, n.° 2, do Codigo de Processo
Penal portugués quanto em relagdo a suspensdo da execucao da pena de
prisdo, prevista nos artigos 50°a 57° do Cédigo Penal e nos artigos 492° a
495° do Codigo de Processo Penal.

As especificidades concretas nos crimes de violéncia doméstica
colocam em vulnerabilidade a vitima, por se tratar de crimes praticado, em
sua grande maioria, no domicilio conjugal. Este fato que necessitou da
adequacdo do direito processual penal a esta realidade, a estabelecer medidas
progressivamente de protecao de quatro tipos: 1) solucdes de consenso, coma

“2como objetivo de demonstrar a influéncia do Populismo na elaboragéo das Leis, observa-se a atribuicéo de

nomes de vitimas as Leis (Lei de Megan, nos EUAe Lei Maria da Penha, no Brasil) aprovadas para atender aos
anseios dos movimentos feministas.

43Assim, a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988 foram inseridas diversas modificacGes na
legislacéo, principalmente criminal, que contribuiram para abolir a discriminacéo sofrida pelas mulheres na
protecéo de seus direitos. Neste mesmo sentido, cf. Matosinhos (2018, p. 66).

44Artigo 152°,n.° 1, do CP: “é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe nao
couber por forca de outra disposi¢ao legal”; e, ainda, no artigo 152°, n.° 4, do CP: “Nos casos previstos nos
numeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas acessorias de proibi¢ao de contacto com a vitima
e de proibicéo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e de obrigagao de frequéncia
de programas especificos de prevengéo da violéncia doméstica”.

5a violagéo de imposicdes, proibicdes ou interdicdes determinadas por sentenca criminal, a titulo de pena

acessOria tem como consequéncia a possibilidade de vir a responder o condenado a outro processo, pelo crime
de violacéo de proibi¢des ou interdi¢des, previsto no artigo 353°do CP.
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possibilidade de aplicacéo da suspensdo provisoria do processo; 2) medidas
de prevencdo da continuacdo da atividade criminosa, que abrangem as
sucessivas alteracdes ao nivel das medidas de coagéo e o recurso a vigilancia
eletronica para o seu controlo; 3) medidas processuais de prote¢éo a vitima; e
4) as medidas para concessao de indemnizacédo a vitima“.

Ocorre que, a grande maioria dos processos que envolvem a
pratica de crime de violéncia doméstica, sdo direcionados para as solu-
cOes de consenso, ou seja, aplica-se a suspensao provisoria do processo,
ou sao arquivados®’.

Assim como no Brasil, no territério portugués, o crime de violén-
cia doméstica tem a natureza publica. Isto é, possui 0 Ministério Publico
legitimidade para instaurar e prosseguir o procedimento criminal de fatos
que Ihe cheguem ao conhecimento noticiando a pratica do crime®.

4 Acordaos de julgamentos de crimes de violéncia doméstica nos
tribunais darelagdo de Lisboae do Porto

Optar pelos Tribunais da Relacédo de Lisboa e do Porto para serem
fundamento da pesquisa, neste Relatorio, baseia-se no elevado nimero
de ocorréncias registradas pela Direcdo-Geral da Politica de Justica
(DGPJ)*, bem como na polémica surgida quanto as expressdes machis-
tas e sexistas constantes no Acérddo do TRP, relator Desembargador
Neto de Moura na reanalise do processo n.° 355/15.2 GAFLG.P1, e,

46Assim, cf. Gomes, Fernando, Ribeiro, Oliveira e Duarte (2016, p. 60).

4TNo relatério Anual de Seguranca Interna, em relagdo ao ano de 2018, observa-se que, dos nimeros de
inquéritos (32.042) findos relacionados com a violéncia doméstica, apenas 4.613 (14,4%) resultaram em
acusagdes e 20.990 (65,5%) em arquivamentos. Entretanto, no relatério Anual de Seguranga Interna, sobre o
ano de 2019 foram findos 32.235 inquéritos, todavia, foram deduzidas 5.234 (16,2%) de acusacdes, 2.636
suspensoes provisorias e 19.692 (61%) de arquivamentos.

B noticia, de facto, pode originar-se de dentincia anénima, nos termos do artigo 246°,n.° 6 a 8, Codigo de
Processo Penal Portugués. Todavia, s6 podera determinar a abertura de inquérito se relatar indicios da pratica
de crime, ou, se ela propria, vier a constituir o crime. Caso contrario, sera destruida pela autoridade judiciéria
competente.

“49No relatério Anual de Seguranca Interna, 2019, em sua pagina 74, consta a informagéo de que no distrito de
Lishoa, que segue o seguinte registo: 5.991 ocorréncias no ano de 2018 e 6.721 ocorréncias no ano de 2019.
No Distrito do Porto séo registadas 4.618 ocorréncias no ano de 2018 e 4.998 ocorréncias no ano de 2019
(PORTUGAL, 2019).
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ainda, nas diversas noticias veiculadas nos sites jornalisticos sobre
julgamentos polémicos no referido Tribunal®.

No site do DGSI, fonte principal para a coleta de dados, se utiliza,
como critério de pesquisa, as palavras “violéncia doméstica™s. Tais critérios
sdo usados para ter como referéncia os acordaos publicados das sessdes de
julgamento dosanos de 2018, 2019 e 2020, sendo demonstrados aseguir.

Quadro - Ano 2020 - Acdrdaos publicados das sessdes de julgamento.

Meés N.° de Acordaos do TRP N.° de Acordaos do TRL
JUNHO/2020 X* 07
MAI10/2020 X* 05
ABRIL/2020 05 05
MARCO0/2020 03 01
FEVEREIRO/2020 03 05
JANEIRO/2020 01 07
TOTAL 12 30

Fonte: Site da Dire¢do-Geral dos Servicos de Informatica— DGSI.
*X-semdados.

Na analise dos acérddos disponibilizados no site da Dire¢édo-
Geral dos Servicos de Informética (DGSI), em relacdo ao ano de 2020,
observou-se que, dos 30 (trinta) acordaos identificados do Tribunal da
Relacdo de Lisboa, apenas treze® tem relagdo com crime de violéncia

SOCOUTINHO, Edilson. Sexismo e preconceito: os acdrddos mais polémicos de Portugal. In:online Sapo,
Oeiras, 25 set. 2018. Disponivel em: https://ionline.sapo.pt/artigo/627282/sexismo-e-preconceito-0s-
acordaos-mais-polemicos-de-portugal?seccao=Portugal. Acesso em: 23 jun. 2020. OS ACORDAQOS mais
chocantes dos ‘Netos de Moura’ deste pais. Esquerda, Lisboa, 19 mar. 2019. Disponivel em:
https://www.esquerda.net/artigo/os-acordaos-mais-chocantes-dos-netos-de-moura-deste-pais/60284.
Acesso em: 30 jun. 2020.

VIANA, Clara. Acordao que desvaloriza violacéo é assinado por presidente do sindicato dos juizes. Publico,
Lisboa, 22 de Setembro de 2018. Disponivel em: https://mww.publico.pt/2018/09/22/sociedade/noticia/ juizes-
que-desvalorizaram-crime-de-violacao-poderao-ter-actuado-contra-a-lei-1844869. Acesso em: 30 jun. 2020.

Slgm relagdo a este ponto, realiza-se uma pesquisa no més de Junho de 2020, disponivel em:
http:/fwww.dgsi.pt/jtrp.nsf/8f8d2b7e72244bca80256879006d6594?CreateDocument.

52Sobre os acérddos do TRL, sdo eles: processo n.° 14563/19.3T8SNT.L1-9, sessdo em 02/07/2020; processo n.°
184/19.4PEOER-3, sessdo em 03/06/2020; 69/20.1PARGR-A.L1-9, sessdo em 04/06/2020; processo n.
204/18.0PALSB. L1-3, sesséo em 22/04/2020; processo n.° 779/19.6PARGR-A.L1-9, sessdo em 05/03/2020; processo
n.2197/19.6GBMFR-3, sessdo em 29/01/2020; processo n.° 689/19.7PCRGR-A.L1-5, sessdo em 11/02/2020; processo
n. 636/17.0GDALM.L1-5 , sessdo em 11/02/2020; processo n.° 450/18.6PCAMD.L1-5, sessdo em 28/01/2020;
processo n.° 56/17.7T90OER.L1-3, sessdo em 08/01/2020; processo n.° 1075/16.6PCSNT.L1-5, sessdo em 14/01/2020;
processon.®92/19.9PBFUN-5, sessdo em 14/01/2020; processon. 31/18.4PAVLS.L 1, sessdo 15/01/2020.
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doméstica e, ainda, dos quais apenas trés>® processos reanalisados pelos
Desembargadores do TRL retne determinado item da decisdo do Tribu-
nal a quo reformada para beneficiar o agressor.

Quanto ao Tribunal da Relagdo do Porto, dos 12 (doze) acor-
daos disponibilizados, apenas seis® processos se referem a crimes de
violéncia doméstica, sendo que, na reanalise pelos Desembargadores
do Tribunal, apenas dois processos dispuseram da reforma integral da
deciséo do Tribunal a quo para beneficiar o agressor.

Quadro - Ano 2019 - Acdérdéos publicados das sessdes de julgamento.

Meés N.° de Acordaos do TRP N.° de Acordaos do TRL
DEZEMBRO/2019 03 04
NOVEMBRO/2019 03 06
OUTUBRO/2019 03 05
SETEMBRO/2019 03 09
JULHO/2019 X* 02
JUNHO/2019 03 07
MAIO/2019 02 04
ABRIL/2019 01 06
MARCO/2019 X* 08
FEVEREIRO/2019 01 09
JANEIRO/2019 04 09
Total 23 69

Fonte: Site da Dire¢do-Geral dos Servigos de Informatica— DGSI.
*X-semdados.

53 pinda sobre os acérddos do TRL: processon.®14563/19.3T8SNT.L1-9, sessdo em 02/07/2020; processo n.°
204/18.0PALSB. L1-3, sessdo em 22/04/2020; processo n.® 636/17.0GDALM.L1-5, sessdo em 11/02/2020.

SEm relagéo aos acorddos do TRP, sdo eles: processo n.° 16407/15.6T9PRT,P1, sessdo em 01/04/2020;
processo n.° 11/19.2GBAND.P1, sessdo em 22/04/2020; processo n.° 271/17.3PDVNG.P1, sessdo em
01/04/2020; processo n.° 573/18.1JAAVR.P1, sessdo em 22/04/2020; processo n.° 351/18.8PBBRG.P1,
sessdo em 04/03/2020; processo n.°420/17.1PAVLG.P1, sessdo em 15/01/2020.
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.Entretanto, no ano de 2019, observou-se que, dos 69 (sessenta e
nove) Acordaos identificados do TRL, através da pesquisa, 41 (quarenta
e um) acérdaos reanalisados pelo Tribunal se referem a crimes de Violén-
cia Domeéstica e, destes, em 11 (onze) casos®, ocorre reforma da decisédo
do Tribunal a quo para beneficiar o agressor.

No site da DGSI, assim, identifica-se 23 (vinte e trés) Acérddos no
TRP atraves da pesquisa e, destes, apenas 7 (sete) acdrddos reanalisados pelo
Tribunal se referem a crimes de Violéncia Doméstica e em 1 (um) caso®,
houve reformada deciséo do Tribunal a quo para beneficiar o agressor.

Quadro - Ano 2018 - Acdrdéos publicados das sessdes de julgamento.

Meés N.° de Acordéos do TRP N.° de Acordaos do TRL
DEZEMBRO/2018 04 1
NOVEMBRO0/2018 03 4
OUTUBRO/2018 03 7
SETEMBRO/2018 02 7
JULHO/2018 X* 1
JUNHO/2018 X* 1
MAI10/2018 07 3
ABRIL/2018 04 5
MARCO0/2018 01 5
FEVEREIRO/2018 04 4
JANEIRO/2018 03 3
02 4
Total 33 45

Fonte: Site da Diregdo-Geral dos Servigos de Informatica— DGSI.
* X -sem dados.

%Em relacéo aos acorddos TRP, séo: processo n.° 214/18.7PDAMD.L1-5, sessdo dia 26/11/2019; processo
n.% 1745/17.1PBFUN.L1-3, sessdo dia 18/09/2019; processo n.° 44/17.3GDTVD.L2-3, sessdo dia
18/09/2019; processo n.° 1211/18.8T9TVD.L1-5, sesséo dia 11/07/2019; processo n.° 150/18.7PCRGR.L1-
5, sessdo dia 10/09/2019; 593/14.5GCTVD.L1-3, sesséo dia 19/06/2019; processo n.207/18.4PDBRR.L1-
3, sessdo dia 19/06/2019; 28/18.4PESNT.L1-9, sessdo dia 30/05/2019; processo n.° 485/15.0GABRR.L2-5,
sessdo dia 07/05/2019; processo n. 428/17.7PCSNT.L1-3, sessdo dia 13/02/2019; processo n.°
1151/15.2PEVFX.L1-5, sessdo dia 22/01/2019.

%6 Acérdaos do TRP, processon.®483/18.2PIPRT.P1, sessdo dia20/11/2019.
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No ano de 2018, identifica-se na pesquisa realizada, através do
site do DGSI e a utilizar-se das palavras “violéncia doméstica”, os
seguintes dados: 45 (quarenta e cinco) acordaos no TRL, dos quais 23
(vinte e trés) referem-se a crimes de Violéncia Doméstica e, destes,
apenas 4 (quatro) casos® tiveram decisdo do colegiado do Tribunal a quo
para beneficiar o agressor.

Em contraposicéo, sobre o TRP e em relagédo ao ano de 2018,
identifica-se pela pesquisa realizada a quantidade de: 33 (trinta e trés)
acordaos, dos quais 19 (dezanove) referem-se a crimes de violéncia
doméstica e, destes, 11 (onze) casos tiveram decisdo do colegiado do
Tribunal a quo para beneficiar o agressor.

Quanto aos julgamentos do ano de 2018, pelo Colegiado do
Tribunal de Relagdo do Porto, observa-se que sucede uma tendéncia a
julgamentos favoravel aos autores de crimes de violéncia doméstica,
diferentemente, portanto, do que se constata a partir da analise dos
acordéos de julgamentos dos anos de 2019 e 2020.

Em relagdo aos nimeros do ano de 2018: ha 19 (dezanove)
processos reanalisados, em que apenas 1 (um) caso®®, os Desembargado-

57Sobre os acérdaos do TRL: processo n.° 6744/16.8.L1 TILSB-3, sessdo dia 24/10/2018, relatora Adelina
Barradas De Oliveira; processo n.° 1956/15.4T9BRR.L1-5, sessdo dia 04/12/2018, relator Cid Geraldo;
processo n.° 329/17.9PALSB.L1-5, sessdo dia 06/11/2018, relatora Vieira Lamim; processo n.°
233/17.3GATV.L1-5, sesséo dia 13/11/2018, relator Cid Geraldo; processo n.° 356/17.6GACSC.L1-3, sessdo
dia 10/10/2018, relator Jodo Lee Ferreira; processo n.° 2528/16.1T9AMD.L1-5 , sessdo dia 16/10/2018,
relator José Adriano; processo n.° 853/15.8PJLSB.L1-5, sessdo dia 09/10/2018, relatora Margarida Bacelar;
processo n.° 1821/15.5PFLRS-A.L1, sessdo dia 18/09/2018, relator José Adriano; processo n.°
974/16.0PEOER-A.L1-5, sessdo dia 18/09/2018, relator José Adriano; processo n.® 229/17.2PCLRS.L1-5,
sessdo dia 19/06/2018, relator Cid Geraldo; processo n.° 38/16.6PBFUN.L1-3, sessdo dia 07/03/2018, relator
Vasco Freitas; processo n.°6/17.0PEBRR.L1-3, sessdo dia 11/04/2018, relator Jodo Lee Ferreira; processo n.°
39/17.7PBLRS-3, sessdo dia 11/04/2018, relator Margarida Ramos De Almeida; processo n.°
765/14.2PBPDL-A.L1-5, sessdo dia 08/05/2018, relator Luis Gominho; processo n.° 919/10.0GAALQ.L2-5,
sessdo dia 08/05/2018, relator Ricardo Cardoso; processo n.° 1140/16.0PWLSB.L1-3, sessdo dia 31/01/2018,
relator A. Augusto Lourenco; processo n.° 168/15.1GAMGD.L1-9, sessdo dia 19/04/2018 , relator Antero
Luis; processo n.° 129/16.3GILRS.L1-9, sesséo dia 15/02/2018, relator Margarida Vieira De Almeida;
processon.®150/17.4JASTB-A.L1-3, sessdo dia 17/01/2018, relator Margarida Ramos De Almeida; processo
n.01119/16.1PTLSB.L1-3, sessdo dia 21/02/2018, relatora Teresa Féria; processo n. 1956/15.4T9BRR.L1-3,
sessdo dia 06/06/2018, relatora Margarida Ramos De Almeida; processo n.°537/15.7PBPDL.L1-5, sessédo dia
11/09/2018, relator Artur Vargues; processo n.° 1514/16.6GLSNT.L1-5, sessdo dia 20/03/2018, relator Jorge
Gongalves; processo n.°99/16.8PBVLS.L1-5, sessdo dia 23/01/2018, relator Artur Vargues.

%8 Ainda sobre os acérdéos do TRL: processo n.° 1956/15.4T9BRR.L1-3, sessdo dia 06/06/2018; processo n.°
537/15.7PBPDL.L1-5, sessdo dia 11/09/2018; processo n.° 1514/16.6GLSNT.L1-5, sessdo dia 20/03/2018;
processon.®99/16.8PBVLS.L1-5, sessdo dia 23/01/2018.

59 Acérdaodo TRP, processon.®315/16.6GALSD.P1, relator Jorge Langweg, sessdo em 21/03/2018.
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res mantiveram a condenacao do agressor no artigo 152°,n.° 1, alineab) e
n.° 2 do Cédigo Penal na pena de 3 (trés) anos de prisdo efetiva, uma vez
que o Tribunal da Relagao do Porto negou provimento ao recurso.

Tem-se em consideracdo a quantidade de 6 (seis) processos
reanalisados no ano de 2018 pelos Desembargadores do TRP, dos quais,
realizou-se manutencdo da sentenca absolutdria do Tribunal a quo ou
reforma da decisdo para absolver os agressores do crime de violéncia
domeéstica.

Destaque-se que, destes seis processos do ano de 2018 reanalisa-
dos, 0 seguinte: em 3 (trés) casos o Tribunal manteve decisdo absolutoria
ou reformou deciséo para absolveu o agressor do crime de violéncia
domeéstica, os quais resultaram apenas na condenagéo no crime de ofensa
a integridade fisica (artigo 143.°, n.° 1, do Cddigo Penal)®’; noutros 2
(dois), houve absolvicdo do crime de violéncia doméstica e condenacgéo
no crime de ameaca agravada (artigos 153° e 155° n.° 1 al. a) do Cod.
Penal)®; por fim, apenas 1 (um) caso em que houve absolvigdo do crime
de violéncia doméstica e condenacdo no crime de injuria (artigo 181°n.°
1 do Cadigo Penal)®2.

Entretanto, nos anos de 2019 e 2020, em apenas 03 casos, 0S
Desembargadores do TRP reconheceram que, apesar de a ofendida ser
ex-mulher do arguido, o contexto da agressdo nao permite afirmar que a
agressdo esta relacionada com questdo que se prenda a conjugalidade. Ou
seja, trata-se de agressdao que similar a que poderia ter ocorrido entre
pessoas sem qualquer tipo de relacdo familiar, passada ou presente,
optando pelo nao reconhecimento do crime de violéncia doméstica, mas
do crime de ofensa a integridade fisica simples®® ou do crime de ameaga
agravado (nos termos dos artigos 153°e 155° 1 a) do CP)®%.

80 Acérdao do TRP, processo n.°563/16.9GAALB.P1, relatora Elia S&o Pedro, sessdo em 14/03/2018.

1acorddo do TRP: processo n.° 82/17.6GAALB.P1, relatora Maria Manuela Paupério, sessdo em
27/06/2018; processo n.° 189/17.0GCOVR.P1, relatora Eduarda Lobo, sessdo em13/06/2018.

82 Acorddodo TRP, processo n.° 1408/16.5PEGDM.P1, relator Luis Coimbra, sesséo 24/01/2018.

ac. do TRP, processo n.° 16407/15.6T9PRT.P1, sessdo em 01/04/2020; 11/19.2GBAND.P1, sessdo em
22/04/2020.

84Ac. do TRP, processon.?109/19.7GAARC.P1, relator Desembargador José Carreto, sesséo em 13/11/2019.
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Por fim, a analisar o0 ano de 2020, nos casos reanalisados pelos
Desembargadores do Tribunal de Relacdo do Porto, existem: em 2 (duas)
ocasifes® absolvicdo do agressor do crime de violéncia doméstica,
entretanto, veio a ser proferida a decisdo condenatdria pela pratica de um
crime de ofensa a integridade fisicasimples (artigo 143° n.°1do Cddigo
Penal) a pena de dez meses de prisdo, suspensa na sua execucao pelo
periodo de umano, sem qualquer condicionalismo.

Assim, pela andlise dos Acdrdaos, conclui-se que no ano de 2018
0 TRP julgou mais em beneficio do agressor, a confirmar irrisorias
condenac0es e absolvicdes dos juizes dos Tribunais a quo ou mesmo a
reformar decisdes para absolver o agressor ou 0 condenar em crime mais
leve. Ademais, em alguns processos proferiram julgamentos despropor-
cionaisaos ilicitos e sempre suspendendo a pena de priséo.

5 Aexperiénciaem dois casos de violéncia domésticaem Portugal

Observa-se em Portugal® uma evolucao de entendimento juris-
prudencial quanto ao trato com a violéncia doméstica, apesar da existén-
cia®, de decisdes judiciais injustas carregadas de subjetivismo, as quais
transmitem a ideia de protecdo aos individuos infratores aos valores
juridicos consagrados na Constituicao®®.

A possibilidade de concessao de beneficio, seja como a suspen-
sdo provisdria do processo ou, até mesmo, a suspensdo da execugdo da
pena, aliada a faculdade de a vitima® prestar depoimento na audiénciae,

% ac. do TRP: processo n.° 16407/15.6 T9PRT.P1, sessdo em 01/04/2020; processo n.° 11/19.2GBAND.P1,
sesséo em 22/04/2020.

66 Portugal a violéncia doméstica é o fenémeno — social e juridicamente relevante — do século XXI. E
sobretudo na transicao do milénio que a expressao de uma nova viséo sobre a construcéo social dos papéis do
homem e da mulher e a violéncia da familia comegam a ganhar forma. Em um curto espaco de tempo —menos
de duas décadas — fomos assistindo ao surgimento de um manancial de diplomas sem precedentes”, cf. Poiares
(2019, p. 70).

57 Atitulo exemplificativo jurisprudencial, o primeiro Acérd&o analisado, cf. Tribunal da Relagéo do Porto,
31.05.2017, processon.® 355/15.2 GAFLG.P1.

8805 tribunais protegem os homens agressores, com sentengas brandas, e discriminam as vitimas mulheres,
com linguagem inapropriada e desrespeitadora dos valores constitucionais”, confira, a titulo de curiosidade o
posicionamento de Soares (2019).

59Nos termos do artigo 134°do CPP portugués: Aofendida pode recusar-se a depor.
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ainda, a dificuldade™ de investigacdo dos crimes no contexto da violén-
cia doméstica — uma vez que 0s mesmos envolvem a relacdo intima™ —
transparece um sentimento de impunidade paraa sociedade™.

O relatorio Anual de Seguranca Interna, ano 2018, demonstra
findo o numero de 32.042 inquéritos relacionados com a violéncia
domeéstica. Destes, apenas 4.613 (14,4%) resultaram em acusacGes e
20.990 (65,5%) em arquivamentos™. Porém, o relatério Anual de
Seguranca Interna, ano 2019, noticia a conclusao de 32.235 inquéritos,
todavia, mostra-se o seguinte: deduzidas 5.234 (16,2%) acusagoes,
2.636 suspensdes provisorias e 19.692 (61%) arquivamentos’.

Nos termos do artigo 71.° do Cédigo Penal portugués, estabelece-se
que a determinacao da medida da pena é decidida, dentro dos limites defini-
dos nalei, emfuncéo da culpa do agente e das exigéncias de prevencao.

704N os crimes de violéncia doméstica as vitimas néo tém testemunhas a ndo ser quem esté presente aquando
dos atentados & sua dignidade, se é que alguém esté presente na maior parte dos casos, as marcas de agressoes
fisicas e o que podem dizer os que com elas trocam impressdes, se é que se atrevem a contar a alguém aquilo de
que sdo vitimas. E estas consideragdes, valem tanto para mulheres como para homens vitimas de violéncia
doméstica. Também eles tém vergonha de dizer que sdo vitimas de violéncia doméstica, de violéncia fisica ou
de violéncia verbal”, no ac6rdao de 24 de Outubro de 2018, do TRL, processo n.° 6744/16.8.L1 TILSB-3,
relatora Adelina Barradas De Oliveira.

Mg g pregunta que acto seguido surge es la siguiente: ;por qué no denuncian las mujeres victimas de malos
tratos o por qué retiran ladenuncia una vez presentada? Habiéndose producido agresiones previas, lamujer no
denuncia (o retira la denuncia) ante las autoridades competentes su situacién por diversas razones: porque
confia en que el agresor modificard su comportamiento (esperanza en que la situaciéon cambie), por su
dependencia afectiva, por vergiienza ante la sensacion de fracaso, porque llega a creer que ella tiene parte de
culpay es responsable de lo que le pasa (el marido se encarga de hacérselo creer), porque tiene miedo de las
posibles represalias del agresor, por el temor a la desaprobacién de familiares, amigos y vecinos, porque no
confian en el aparato judicial, por su dependencia econémica del agresor y falta de medios para sobrevivir con
sus hijos para escapar de una relacién basada en el dominio”, em suas melhores palabras, cf. Bolea Bardon,
(2006, p. 184).

"’Nesta linha de pensamento e, de acordo com a linguagem do quotidiano, tem-se o entendimento que as leis
em Portugal ndo se cumprem. Transpondo para a violéncia doméstica verifica-se que a sua aplicagéo nao tem
os efeitos desejados pelo legislador, existindo um desfasamento entre a legislagao e a realidade, que continua
a ser muito penalizadora para a vitima”, o entendimento esclarecedor do ilustre Professor Nuno Poiares, cf.
Poiares (2019, p. 73).

"3paramaiores desenvolvimentos, cf. Portugal (2018, p.50-54).

740 matematico belga Adolphe Quetelet, integrante da Escola Cartografica, ao publicar seu Ensaio de fisica
social (1835), estabeleceu o conceito de homem médio e alertou para a questéo dos crimes ndo comunicados
ao Poder Publico (cifranegra), cf. Penteado Filho (2020, p. 69-70).

"Sparamaiores desenvolvimentos, cf. Portugal (2019, p. 74-76).
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A finalidade do direito penal alicerca-se na protecdo dos bens
juridico-penais™ e a pena concretiza-se no meio para a realizacdo desta
tutela. H4, portanto, a necessidade de estabelecer uma correlacéo entre a
medida da pena e a necessidade de prevenir a pratica de futuros crimes,
assim, a obter em consideragéo as prevencoes gerais e especiais’’.

De acordo com a prevencdo geral positiva faz-se apelo a consci-
entizacdo geral da importancia do bem juridico tutelado e ao restabeleci-
mento ou revigoramento da confianga da comunidade na efetiva tutela
penal dos bens tutelados.

Por um lado, em relacdo & prevencdo especial positiva, esta
pretende a ressocializacdo do(a) arguido(a); por outro lado, a prevencao
especial negativa prende-se a dissuasdo da pratica de futuros crimes. A
prevencgdo especial ndo é um valor absoluto, mas duplamente limitado
pelaculpae pelaprevencao geral.

Assim, conclui-se que as penas devem ser executadas com o
duplo sentido: de um lado, pedagdgico e, do outro, para a ressocializa-
cao’. Entretanto, se aceita a existéncia da pena de prisdo’ como pena
principal para os casos mais graves. Porém, o diploma afirma claramente
que o recurso as penas privativas de liberdade so6 sera legitimo quando,
em face das circunstancias do caso, ndo se encontrarem adequadas as
reacOes penais nao detetivas®.

Asuspensdo provisoria do processo® aplica-se a pequena e média
criminalidade, com penas de prisdo de até cinco anos, deve, entdo, 0

6yer também, este pensamento do Professor em suas sabias palavras, assim, cf. Costa (2017, p. 21). E ainda,
sobre 0 mesmo, "O bem juridico-penal € um pedaco da realidade, olhado sempre como relagdo comunicacional,
com densidade axiol6gicaaque aordem juridico-penal atribui dignidade penal”, cf. Costa (2017, p. 186).

""PENTEADOFI LHO, Nestor Sampaio. Manual esquematico de criminologia. Sao Paulo: Saraiva, 2020, p. 138-139.
78Assim, cabe compreender e aceitar que algumas vitimas, cientes dos seus direitos, ndo desejam mais a
tradicional resposta da justica punitiva, isto é, ndo objetivam a condenacéo do seu agressor e sim uma
oportunidade para mudanca de comportamento e com isso evitar o desgaste da persecucdo penal e de um
depoimento carregado de tristes recordacdes que ficaram no passado.

"9sobre essa determinagéo, cf. Costa (2017, p. 194).

80ANTUNES, Maria Jodo. Cédigo penal. 22. ed. Coimbra: Coimbra, 2015, p.13-14.

8lep, suspenséo provisoria do processo pode ser uma solugdo adequada para casos de mera violéncia interpessoal ou
casos muito ligeiros, sem reiteracéo e outros fatores de risco, de violéncia doméstica. N&o é uma resposta adequada

quando estdo presentes os fatores de risco que fazem da violéncia doméstica um crime especialmente grave e perigoso
paraavida (das vitimasindiretas, de vitimasindiretas e até de terceiros)”, segundo o pensamentode L eite (2020, p.61).
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criminoso preencher os pressupostos previstos no n.° 1 do artigo 281° do
Cddigo de Processo Penal portugués®?.

Em relacdo ao artigo 281°, n.° 2, do Cédigo de Processo Penal,
tem-se as injuncdes e regras de condutas, essas sdo apenas a titulo
exemplificativo, isto €, podera ser cumuladaentre si.

Outro instituto possivel de ser aplicado sera o regime da suspen-
sdo da execucdo da pena de prisdo, prevista nos artigos 50° a 57° do
Caodigo Penal e nos artigos 492° a 495°, do Cédigo de Processo Penal.

A legislacdo portuguesa estabelece a suspensdo da execucdo da
pena de prisdo ndo superior a5 anos e a imposicao de deveres, aexemplo
da frequéncia em Programa para Agressores de Violéncia Domestica e
regras de conduta, a objetivar a reparagéo do crime e a ressocializagéo do
condenado, assim, evita-se a reincidéncia. Além disso, hé a previsao no
n.° 4 do artigo 152° do Cadigo Penal, em relacdo a condenacédo pela
pratica de crime de violéncia doméstica possam ser aplicadas as penas
acessorias.

Nesse sentido, a discussdo sobre a aplicacdo dos institutos
alicerca-se na analise de cada um dos casos que envolve a violéncia
domeéstica.

O acdérddo do processo n.° 355/15.2 GAFLG.P1, do Tribunal da
Relacéo do Porto, relator Desembargador Joaquim Neto de Moura, com
grande repercussao no meio jornalistico, do qual resultou na aplicacéo de
sancdo administrativa pelo Conselho Superior de Magistratura, consis-
tente na pena de adverténcia e, em sucessivo, transferéncia, por conve-
niéncia do servico, para 32 Seccdo Civel do Tribunal®. Esta consequén-
cia resulta dos comentérios discriminatorios e sexista utilizados para
fundamentar as decisdes proferidas pelo mesmo.

8em processos por crime de violéncia doméstica ndo agravado pelo resultado, havendo requerimento livre e
esclarecido da vitima, o Ministério Publico determina, mediante concordancia do juiz de instrugdo e do
arguido, a suspensdo proviséria do processo por crime de violéncia doméstica ndo agravado pelo resultado,
desde que preenchido dois dos seis requisitos gerais paraasua aplicacéo: 1) aauséncia de condenacéo anterior
por crime da mesma natureza; e 2) a auséncia de aplicagdo anterior de suspensdo provisdria de processo por
crime da mesma natureza (artigo 281°, n.° 7). A duracao da suspensao pode ir até 5 anos, sendo que no regime
geral asua duracéo méxima é de dois anos, nos termos do artigo 282° do CPP.

83para melhores desenvolvimentos. Disponivel em: https://observador.pt/2019/03/06/juiz-neto-de-moura-
deixa-de-julgar-casos-de-violencia-domestica-foi-transferido-para-seccao-civel/.
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A analisar outro acdérddo tem-se o processo n.°
974/16.0PEOER.L1-9, mais recente, datado no dia 21.03.2019, de origem
no Tribunal da Relacdo de Lisboa, relatora a Desembargadora Margarida
Vieira de Almeida, onde em sede de recurso, houve reformar integral da
decisdo a quo para condenar 0 agressor ao cumprimento de uma pena
elevada, sem aplicagéo da suspenséo da execucao.

5.1 A decisdo sexista e desproporcional a grave conduta dos
agressores

O acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto no processo n.°
355/15.2 GAFLG.P1, relator Desembargador Neto de Moura, reanali-
sou o caso que envolve agressoes fisicas proferidas pelo amante e pelo
ex-marido da vitima. Neste caso, tem-se relacionamento extraconjugal
a qual, no final de dezembro de 2014, desenlaga. O matrimonio, em
marco de 2015, termina, tendo o marido tomado conhecimento do
relacionamento extraconjugal atraveés do amante da esposa no més de
fevereiro de 2015.

Apos 4 (quatro) meses, 0 amante e 0 ex-marido praticaram
agressoes fisicas contra a vitima, utilizavam-se de uma moca com
pregos para realiza-las. A finalidade de ambos era, portanto, Gnica:
tirar-lhe a vida. Entretanto, este objetivo ndo se concretiza pelo
facto de as circunstancias alheias impedirem 0s agressores e a
vitima fugir.

Inicialmente, percebe-se que a acusacdo apresentada pelo Minis-
tério Publico desconsiderou a intencao dos agressores de matar a vitima
e, por isto, enquadraram-se no crime de violéncia doméstica. Esta
deciséo conclui-se mesmo por conhecimento nos autos a informagéo de
que o ex-marido obtinha em sua posse uma arma perigosa e gritava que
iriamata-la.

Conclui-se corretamente de que os agressores quando, utilizaram
contra a vitima uma moca, com golpes na cabeca, previram, como
possivel, que da sua atuacdo resultasse a morte da vitima. E, ao realizar,
conformaram-se com tal possibilidade e portanto, atuaram voluntaria-
mente no sentido apontado, com dolo eventual. Portanto, uma vez que o
crime ndo realizou, sujeitam-se na pratica de homicidio qualificado na
formatentada.
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Nesse sentido, o elemento subjetivo do ilicito esta preenchido a
partir da constatacéo de que a intencdo por parte do agente do crime era
de matar a vitima®.

O Juizo a quo, em decisdo datada de 31.05.2017, condenou 0 ex-
marido como autor material, e, na forma consumada, de um crime de
violéncia doméstica (artigo 152° n.° 1, alinea a), do Cddigo Penal), na
penade 1 (um) ano e 3 (trés) meses de prisdo com aplicacdo da suspensdo
da execucdo da pena de prisdo. Em relacdo ao amante, condenado como
cuamplice, e, na forma consumada, de um crime de violéncia doméstica
(art. 152° n.° 1, alinea a), do Cddigo Penal) na pena de 1 (um) ano de
priséo com aplicacdo da suspenséo da execucdo da pena de prisao.

Em sede de recurso perante o0 TRP, o Desembargador Neto de
Moura julga improcedente o recurso do Ministério Publico e, conse-
quentemente, fundamenta a decisao, entre outros argumentos, na ausén-
cia de gravidade na violéncia praticada, bem como na conduta da vitima
que praticou adultério, com alegacéo de que *“...vé com alguma compre-
ensdo a violéncia exercida pelo homem traido, vexado e humilhado pela
mulher”.

O tipo qualificado do crime de homicidio (previsto nos termos do
artigo 132.° do CP) traduz um especial tipo de culpa, com exigénciae a
titulo de concorréncia de, pelo menos, uma das circunstancias identifica-
das com os exemplos-padrao constantes nas alineas do n.° 2, ou, de uma
circunstancia estruturalmente analoga, e a comprovacao de tais circuns-
tancias resultaumamaior censurabilidade ou perversidade do agente.

A utilizagdo deste instrumento, a moca com pregos, para agredir a
vitima demonstra a perigosidade desta ferramenta e a gravidade da condu-
ta, traduz-se, assim, em perigo acentuado. Alem disto, com designacéo
qualitativamente superior ao perigo inerente a qualquer meio usado para
causar a morte de outrem, aliada a circunstancia de serem dois 0s agresso-
res o que acarretou dificuldades acrescidas paraa defesa da vitima®.

84De acordo este pensamento e com definicdo realizada pelo ilustre professor, entende-se que “o tipo ndo
deve, todavia, confundir-se com o ilicito. O ilicito, enquanto desvalor material com que estabelecemos as
relagdes tipicas com o principio da ofensividade, constitui o conteido material do tipo”, a titulo de
curiosidade, cf. Costa (2017, p.241).

A titulo exemplificativo jurisprudencial em relacdo ao assunto relatado, cf. os Acérddos do Supremo
Tribunal de Justica de 02-03-2006, processo. n.°472/06 - 5.2 e de 05-09-2007, processo n.° 2430/07 - 3.
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A consideracdo entendida, neste caso em concreto, ao ser
decidida como apenas um mero crime de violéncia doméstica, além
de equivocada, ndo tem fundamentos. Conclui-se por isto ante ao
instrumento utilizado para tal agressao, o local atingido e as lesbes
ocasionadas, o nimero de agressores, o tempo transcorrido desde o
conhecimento do relacionamento extraconjugal e, ainda, 0 proposito
de maté-la®.

Nesse contexto, torna-se incompreensivel a justificativa de que o
ex-marido da vitima tenha agido influenciado por alteracdo psiquica
devido ao relacionamento extraconjugal da vitima.

A emocao violenta suscetivel de diminuir, de forma sensivel, a
culpa do agente, necessita condicionar consideravelmente a sua
capacidade de escolha e determinacgéo, para que, deste modo, suporte
concluir que a mesma influenciou a alteracao do seu estado psiquico.
Este, resultante de um forte abalo emocional e provocado por uma
situacdo incontroléavel, a levou a agir de modo incensuravel, na medida
em que atuou nos moldes e critérios do homem meédio, colocado nesta
situacdo factual concreta®’.

De acordo com o relatado no Acordéo, o ex-marido, no més de
Fevereiro de 2015, obteve conhecimentos sobre o relacionamento
extraconjugal. Subsequente a informag&o, na companhia do amante da
vitima, o ex-marido comparece ao advogado. Apds a consultoria, ambos,
com intuito de denunciarem o caso de adultério, direcionam-se a casa
dos familiares da vitima. Ademais, decorrido 4 (quatro) meses desde tais
informacdes, as agressdes desencadeadas pelas informacdes qualificam-
se como injustificaveis.

Além disso, a condenagdo dos agressores desenrolou-se em certa
penalidade reduzida, independentemente da qualificacdo, ambos com
aplicacdo da suspenséo da execucgdo da pena de prisdo, mas a ser despro-
porcional a conduta pratica por eles. Isto é, o ex-marido como autor
material, e na forma consumada, de um crime de violéncia domestica

86Expressamente assim, cf. o Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 23-02-2012, processo n.°
123/11.0JAAVR.S1.

87Em conformidade ao demonstrado na jurisprudéncia relatada no Acérdao do Tribunal da Relagéo de Evora
de 19-05-2015, processo n © 1825/08.4PBSXL.E1.
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(artigo 152°n.°1, alinea a), do Codigo Penal), na penade 1 (um) anoe 3
(trés) meses de prisdo e 0 amante da vitima, como cimplice do crime, e
na forma consumada, de um crime de violéncia doméstica (artigo® 152°,
n.°1,alineaa), do Codigo Penal), napenade 1 (um)ano de priséo.

5.2 Uma pena elevada e sem aplicagéo da suspenséo da execucédo

Este caso em concreto, trata-se da situacéo que envolve a préatica
de crime de violéncia doméstica. Sobre este, tendo o Ministério Publico,
na acusacgdo descrito além de outras condutas, a pressao que 0 agressor
exercia sobre a vitima, e, ainda, a impossibilitar o fornecimento de
eletricidade, de agua e do esquentador, com objetivos de atormenta-la
diariamente.

O Tribunal a quo proferiu sentenga de absolvigéo sob o funda-
mento da falta de prova, ou seja, ndo reconheceu a pratica de qualquer
agressdo pelo arguido contra a vitima ou mesmo que esta tenha sofrido
danos.

Em sede de recurso, o Tribunal da Relacdo de Lisboa, em
deciséo datada de 21 de marco 2019, reconheceu que 0 agressor agiu
com o proposito concretizado de, por forma repetida e continuada,
maltratar a vitima e a ofender. Portanto, sua conduta determinada
provocava-lhe medo e humilhacéo, e, portanto, a afetar o seu bem-
estar psicologico.

A conduta praticada pelo agressor, assim, neste sentido, configu-
rou o tipo da violéncia doméstica. Em consequéncia disto, o Tribunal da
Relacdo de Lisboa profere sobre a decisao no sentido de julgar proceden-
te a acusacdo e, assim, condena o agressor a pena de 3 anos de prisdo
efetiva pela pratica de um crime de violéncia doméstica agravada.

O facto inovador consagrado e afixado, no presente Acordao,
resume-se na deciséo proferida em relagdo ao comportamento do agres-
sor demonstrar que as finalidades da prevencéo especial, neste caso em
concreto, ter o intuito de proteger a integridade fisica e psiquica da
mulher e dos filhos, ndo podem ser atingidas através da imposicdo de
uma pena suspensa. Assim, em seguimento a tal inovagéo, conclui-se
pela ndo aplicabilidade do beneficio e condenacao do agressor em pena
de prisdo efetiva.
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6 Umanovaerade entendimento jurisprudencial

Atitulo demonstrativo em relacéo as decisdes jurisprudenciais, a
analise do exposto, conclui-se positivamente pela evolugédo de entendi-
mento nos Tribunais, apesar da existéncia®® de decisdes judiciais injustas
carregadas de subjetivismo. Em razdo disto, os Tribunais transmitem a
ideia de protecdo aos individuos infratores aos valores juridicos consa-
grados na Constituicao®.

A presente investigacdo compreende que, atualmente, a socieda-
de caracteriza-se por ser da Era Digital, interligada atraves da rede
mundial de computadores, a tornar-se mais curiosa e participativa,
conhecedora das informagdes e principalmente das decisdes judiciais
desproporcionais, sexistas e preconceituosas.

Nesse cenario, observa-se de forma progressiva o crescimento do
populismo® que, perigosamente, ocupa 0S espacos que se encontram
vazios e passa a ter importante papel na dindmica da violéncia doméstica,
por moldar a vida politica das democracias, em especial, neste caso em
concreto, ao globalizar através da forte influéncia das redes sociais® e de
fake news.

Areter que o populismo oferece respostas simples para problemas
complexos e, nos casos de violéncia doméstica, os seus defensores
propagam punic¢des extensas e mais severas, tendo pena de prisdéo como
castigo apaziguador das vitimas e seus familiares, sendo, assim, apresen-
tado como solucgéo a elevacdo das penas dos crimes, ou a criagdo de
outros tiposiilicitos.

8como exemplo jurisprudencial, o primeiro Acérddo analisado, cf. Tribunal da Relagdo do Porto de
31.05.2017, processo n.® 355/15.2 GAFLG.P1.

89«0s tribunais protegem os homens agressores, com sentencas brandas, e discriminam as vitimas mulheres,
com linguagem inapropriada e desrespeitadora dos valores constitucionais”, confira, a titulo de curiosidade o
posicionamento de Soares (2019).

QOLACEY, Nicola. Populism and the rule of law. Annual Review of Law and Social Science. In: Annual
Reviews, [s.1.],n. 15, p.79-96, 2019.

91DITTRICH, Paul-Jasper. Social Networks and Populism in the EU four things you should know. Policy
Paper, [s.1.],n.192, 2017, p.1-20.
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Nesse sentindo, o Senhor Professor Jorge Figueiredo Dias apontava
ainfluénciado populismo nareformapenal de 2007, ao afirmar:

O legislador ter-se-a possivelmente deixado tomar pela
confuséo entre clamores de uma minoria da populacéo — em
regra, escandalosamente escolhida e ouvida pela comunicagdo
social, a proposito e a despropdsito de casos-crime mediaticos,
para protestos e afirmacBes irracionais - e as exigéncias
respeitaveis de uma prevencao geral positiva ou de integragéogz.

No ano de 2019, tentou-se outra reforma legislativa, na qual,
alguns projetos diligenciam a endurecer as penas e acrescentar medidas
de protecdo processuais para as vitimas de crimes de violéncia domesti-
ca. Neste ponto, verifica-se desvirtuamento do verdadeiro objetivo da
alteracdo das penas®.

Em relacdo aos dois casos analisados como objeto de estudo,
observa-se que o Ministério Publico e os Tribunais necessitaram de
adequar-se ao novo Vviés da violéncia doméstica e, de certa forma, a
influéncia da Era Digital. Assim, passam a ter cautela quanto a futura
repercussao das suas decisfes e, como consequéncia desta prudéncia,
transpde a sociedade uma melhor resposta, com estreita observancia ao
71.°do Cdédigo Penal portugués, o qual estabelece que a determinacéo da
medida da pena seja decidida, dentro dos limites definidos na lei, em
funcdo da culpa do agente e das exigéncias de prevengéao.

Nos casos analisados, observa-se que as condutas praticas pelos
agressores foram graves, trouxeram sofrimento fisico e psicoldgico
reiterados as vitimas, o que por si s, demonstram a gravidade e a necessi-
dade da puni¢do com pena de priséo efetiva e proporcional. Toda conduta é
merecedora de pena sempre que seja considerada socialmente danosa e
que, por isso mesmo, acomunidade atribui-lhe o merecimento da pena®.

9250bre o mesmo, cf. Dias (2012, p.54).
9up, elevagdo das penas devera ser uma orientagdo para o julgador sobre a gravidade do ilicito e da

culpabilidade tipicas, e, consequentemente, ndo um mero instrumento de aplicagao de prisao preventiva ou da
suspensdo da pena como resultava de algumas propostas”. Em suas melhores palavras, cf. Palma (2019c,

p.19).

%430bre essa determinacdo, cf. Costa (2017, p.194).
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7 Conclusao

A anélise realizada neste estudo, de acordo com a norma, a
doutrina e a jurisprudéncia, deixa transparecer que, paulatinamente, esta
a acontecer a evolucdo de pensamento nos diversos setores publicos.
Isto, no sentido de reconhecer a existéncia da violéncia doméstica e a sua
gravidade, a qual atinge todas as classes sociais, sendo inadmissivel uma
atuacdo preconceituosa de integrantes do Ministério Publico e dos
Juizes.

Cabe ressaltar que, somente apds a mobilizacdo da sociedade,
passou-se a ter mais cautela na analise dos casos, a envolver a pratica da
violéncia domeéstica, principalmente, quando se tem por balizamento a
questdo de satide mental e emocional para minimizar a culpa do agressor.
As penas aplicadas passaram a ter mais efetividade, sem aplicacdo da
suspensé&o, pelo facto que os atos praticados pelos agressores se revestem
de gravidade e necessitam de resposta exemplar do Estado. Tais compor-
tamentos, portanto, considerados inaceitaveis e a desincentivar compor-
tamentos futuros de idéntica natureza, com observancia da medida da
pena, dentro dos limites definidos na lei, em funcdo da culpa e das
exigéncias de prevencéo.

As decisOes do Tribunal da Relagéo do Porto que foram analisa-
das, em especial a proferida no processo n.° 355/15.2 GAFLG.P1, do
relator Desembargador Neto de Moura, enfraqueceram a confianca da
comunidade na efetiva tutela penal dos bens tutelados (prevencéo geral
positiva) e incentivaram a pratica de futuros crimes (prevencao especial
negativa). Assim, a desvalorizar a necessidade de prevencdo especial
positiva, dirigida ao infrator. Evidentemente, ha contaminacdo da
decisdo do Desembargador Neto de Moura com impressdes subjetivas,
sexista, divorciadas dos parametros do ordenamento juridico.

A determinacéo da pena concreta a ser aplicada, sem opc¢éo pela
suspensdo da execucédo da pena de prisdo, constitui-se no mecanismo de
concessdo da paz social e, ainda, como importante instrumento para o
combate a violéncia doméstica. As decisdes judiciais ndo podem trans-
mitir descrédito generalizado do poder judicial, em virtude de atrair a
desconfianga da sociedade e a incentivar o recurso a violéncia e a autotu-
tela como formas privilegiadas do exercicio de direitos, a colocar em
causa o proprio Estado de Direito.
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A finalidade do Direito Penal® dedica-se pela prote¢éo dos bens
juridico-penais e a pena, 0 meio de realizacdo dessa tutela, estabelece
uma correlacéo entre a medida da pena e a necessidade de prevenir a
pratica de futuros crimes®. Isto, em harmonia com o0s principios da
igualdade de género, do Estado laico e da dignidade da pessoa humana.

%Em relacéo ao art. 40° do Cédigo Penal portugués, o qual legisla e estabelece as finalidades da punigéo, por
todos nds, cf. Palma (2019a, p.107-114).

9BNeste sentido, cf. Roxin (2006, p.32-53).
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Féria. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacédo de Lisboa. Acordédo de 06 de Junho
de 2018, processo n.° 1956/15.4T9BRR.L1-3, relatora Margarida
Ramos De Almeida. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acdrdéo de 11 de
setembro de 2018, processo n.° 537/15.7PBPDL.L1-5, relator Artur
Vargues. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relagéo de Lisboa. Acérdao de 20 de margo
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de 2018, processo n.° 1514/16.6GLSNT.L1-5, relator Jorge Gongalves.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordéo de 23 de
janeiro de 2018, processo n.° 99/16.8PBVLS.L1-5, relator Artur
Vargues. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acordao de 11 de
dezembro de 2019, processo n.° 2425/18.6T8CSC-D.L1, relator Diogo
Ravara. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordéo de 11 de
dezembro de 2019, processo n.° 19727/18.4T8LSB-B.L1-2, relator
Arlindo Crua. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordéo de 11 de
dezembro de 2019, processo n.° 5793/17.3T8LSB-A.L1-7, relatora
Maria Da Conceicdo Saavedra. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acérdéo de 11 de
dezembro de 2019, processo n.° 2002/16.6 TXLSB-1.L1-9, relator
Almeida Cabral. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordéo de 30 de
outubro de 2019, processo n.° 214/18.7PDAMD.L1-5, relator Artur
Vargues. Disponivel em: .http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordéo de 28 de
Novembro de 2019, processo n.° 503/17.8PBHRT.L1-9, relator
Almeida Cabral. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordéo de 21 de
novembro de 2019, processo n.° 5100/05.8TBSXL-B.L1-8, relator
Antdnio Valente. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relagéo de Lisboa. Acdrdao de 5 de

novembro de 2019, processo n.° 798/16.4PBAGH.L2-5, relator Vieira
Lamim. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.
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PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acordéo de 5 de
novembro de 2019, processo n.° 3798/17.3PYLSB.L1-5, relator Vieira
Lamim. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordao de 14 de
novembro de 2019, processo n.° 326/13.3GLSNT.L1-9, relatora Filipa
Costa Lourenco. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relagéo de Lisboa. Acordéo de 30 de
outubro de 2019, processo n.° 405/14.0TELSB.L1-3, relatora Cristina
Almeida E Sousa. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acordao de 18 de
setembro de 2019, processo n.° 959/17.9PCOER.L1-3, relatora Maria
Perquilhas. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acordéo de 18 de
setembro de 2019, processo n.° 1745/17.1PBFUN.L1-3, relatora Maria
Perquilhas. Disponivel em: .http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordao de 22 de
outubro de 2019, processo n.° 17507/18.6T8LSB-L1-7, relatora
Cristina Silva Maximiano. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordao de 31 de
outubro de 2019, processo n.° 989/17.0PZLSB.L1-9, relator Abrunhosa
De Carvalho. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acérdao de 9 de outubro
de 2019, processo n.° 4161/16.9T9LSB-3, relator Jodo Lee Ferreira.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relagéo de Lisboa. Acordéo de 18 de
setembro de 2019, processo n.° 887/18.0PSLSB.L1-3, relator Maria
Elisa Marques. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacédo de Lisboa. Acordéo de 18 de
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setembro de 2019, processo n.° 44/17.3GDTVD.L2-3, relator Nuno
Coelho. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacédo de Lisboa. Acordéo de 11 de
setembro de 2019, processo n.° 661/19.7PBSNT.L1-3, relator Jodo Lee
Ferreira. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacédo de Lisboa. Acordéo de 11 de
setembro de 2019, processo n.° 3882/17.3T9CSC.L1-3, relatora Maria
Da Graca Santos Silva. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordéo de 12 de
setembro de 2019, processo n.° 274/08.9TMLSB-A.274/08.9TMLSB-
A.274/08.9TMLSB-A.R1-6, relator Adeodato Brotas. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordéo de 12 de
setembro de 2019, processo n.° 171/17.7PBMTA-A.L1-9, relator
Abrunhosa De Carvalho. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordéo de 11 de julho
de 2019, processo n.° 1211/18.8T9TVD.L1-5, relator Jorge Gongalves.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordéo de 10 de
setembro de 2019, processo n.° 150/18.7PCRGR.L1-5, relator José
Adriano. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordéo de 18 de junho
de 2019, processo n.° 29241/16.7T8LSB-A.L1-7, relatora Ana
Rodrigues Da Silva. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordéo de 19 de junho
de 2019, processo n.° 593/14.5GCTVD.L1-3, relator Jodo Lee Ferreira.
Disponivel em:http://www.dgsi.pt/ .

PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordéo de 19 de Junho
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de 2019, processo n.° 207/18.4PDBRR.L1-3, relator Jodo Lee Ferreira.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acdrdao de 11 de Julho
de 2019, processo n.° 133/18.7T9HRT-A.L1-9, relatora Filipa Costa
Lourenco. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acérdao de 19 de junho
de 2019, processo n.° 7886/15.2TDLSB.L1-3, relator Augusto
Lourenco. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relagéo de Lisboa. Acérdao de 19 de junho
de 2019, processo n.° 2276/16.2T9FNC.L1-3, relator Augusto
Lourengo. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordéo de 11 de junho
de 2019, processo n.° 340/17.0PBOER.L1-5, relator Jorge Gongalves.
Disponivel em:http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acordéo de 6 de junho
de 2019, processo n.° 3573/14.7T8FNC-C.L1-6, relatora Gabriela De
Fatima Marques. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acordéo de 30 de maio
de 2019, processo n.° 28/18.4PESNT.L1-9, relator Calheiros Da Gama.
Disponivel em:http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordao de 23 de maio
de 2019, processo n.° 2035/15.0T8CSC.L2-2, Relator JORGE LEAL.
Disponivel em:http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordéo de 16 de Maio
de 2019, processo n.° 418/06.5PBLSB.L1-9, relator Almeida Cabral.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relag&o de Lisboa. Acordéo de 30 de abril

de 2019, processo n.° 320/18.8PARGR.L1-5, relator Artur Vargues.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.
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PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acordao de 7 de maio
de 2019, processo n.° 485/15.0GABRR.L2-5, relator Jorge Gongalves.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relagéo de Lisboa. Acérdao de 9 de abril
de 2019, processo n.° 798/16.4PBAGH.L1, relator Vieira Lamim.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acérdao de 5 de abril
de 2019, processo n.° 349/17.3JDLSB.L1-9, relatora Filipa Costa
Lourenco. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acérdao de 11 de abril
de 2019, processo n.° 734/17.0PBSNT.L2-9, relator Calheiros Da
Gama . Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordao de 11 de abril
de 2019, processo n.° 502/17.0T9LRS.L1-9, relator Claudio Ximenes.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordéo de 4 de abril
de 2019, processo n.° 769/15.8T8LRS.1.L1, relator Jorge Leal.
Disponivel em: .http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acordao de 19 de marco
de 2019, processo n.° 202/18.3PALSB.L1-5, relator Ricardo Cardoso.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acordao de 18 de marco

de 2019, processo n.° 2074/16.3T9LSB-A.L1-9, relator Guilhermina
Freitas. Disponivel em:http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acdrdao de 21 de margo
de 2019, processo n.° 1857/11.5PBSNT.L2-9, relatora Cristina Branco.
Disponivel em:http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acérdao de 21 de margo
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de 2019, processo n.° 1784/17.2T9AMD.L1-9, relatora Margarida
Vieira De Almeida. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acérdao de 21 de margo
de 2019, processo n.° 12/17.5JBLSB-G.L1-9, relator Antero Luis.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relagéo de Lisboa. Acdrdao de 21 de marco
de 2019, processo n.° 1076/18.0PBPDL.L1-9, relator Antero Luis.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relagéo de Lisboa. Acdrdao de 21 de margo
de 2019, processo n.° 974/16.0PEOER.L1-9, relatora Margarida Vieira
De Almeida. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordao de 21 de
fevereiro de 2019, processo n.° 1286/15.1PELSB.L1-9, relatora Filipa
Costa Lourenco. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordao de 23 de
janeiro de 2019, processo n.° 652/16.0S5LSB-A.L1-9, relator Trigo
Mesquita. Disponivel em:http://www.dgsi.pt/ .

PORTUGAL. Tribunal da Relacédo de Lisboa. Acdrdéo de 7 de marco
de 2019, processo n.° 1350/10.3TXEVR-K.L1-9, relator Jodo
Abrunhosa. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordéo de 13 de
fevereiro de 2019, processo n.° 428/17.7PCSNT.L1-3, relator Vasco
Freitas. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acordao de 13 de
fevereiro de 2019, processo n.° 324/14.0TELSB-CB.L1-3, relator Jodo
Lee Ferreira. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordao de 21 de

fevereiro de 2019, processo n.° 4878/15.5T9SNT.L1-9, relatora Cristina
Branco. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.
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PORTUGAL. Tribunal da Relagéo de Lisboa. Acérdao de 7 de
fevereiro de 2019, processo n.° 8063/07.1TBCSC-E.L1-6, relator
Adeodato Brotas. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relagéo de Lisboa. Acérdao de 7 de
fevereiro de 2019, processo n.° 3133/15.5T8CSC.L1-6, relatora
Cristina Neves. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacédo de Lisboa. Acordéo de 23 de
janeiro de 2019, processo n.° 1379/18.3GLSNT-A.L1-3, relatora Ana
Paula Grandvaux. Disponivel em:http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordéo de 7 de
fevereiro de 2019, processo n.° 98/18.5PLSNT.L1-9, relator Carmo
Ferreira. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordéo de 7 de
fevereiro de 2019, processo n.° 1543/17.2PULSB.L1-9, relator
Calheiros Da Gama. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordéo de 2 de
fevereiro de 2019, processo n.° 910/18.9PZLSB-A.L1-9, relatora
Margarida Vieira De Almeida. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacédo de Lisboa. Acordéo de 22 de
janeiro de 2019, processo n.° 1151/15.2PEVFX.L1-5, relatora Ana
Sebastido. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordao de 22 de
janeiro de 2019, processo n.° 2400/16.5T9AMD.L1-5, relator Artur
Vargues. Disponivel em:http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacédo de Lisboa. Acordéo de 16 de

janeiro de 2019, processo n.° 2080/12.7PBFUN.L1-3, relator Nuno
Coelho. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.
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PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordéo de 16 de
janeiro de 2019, processo n.° 193/15.2PCLSB.L1-3, relator Nuno
Coelho. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacédo de Lisboa. Acordéo de 15 de
janeiro de 2019, processo n.° 852/18.8 PBOER-A.L1-5, relator Jodo
Carrola. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacédo de Lisboa. Acordéo de 16 de
janeiro de 2019, processo n.° 586/18.3PGLRS-A.L1-3, relatora Elisa
Marques. Disponivel em:http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacédo de Lisboa. Acordéo de 8 de janeiro
de 2019, processo n.° 268/15.8GESTB.L1-5, relatora Artur Vargues.
Disponivel em:http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordao de 4 de junho
de 2020, processo n.° 1742/19.2T8ALM-A.L1-2, relator Arlindo Crua.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordé@o de 30 de junho
de 2020, processo n.° 2669/19.3T8PDL-A.L1-7, relatora Ana
Rodrigues Da Silva. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordé@o de 30 de junho
de 2020, processo n.° 951/18.6PZLSB.L1-5, relator José Adriano.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacao de Lisboa. Acordé@o de 24 de junho
de 2020, processo n.° 85/17.0PARGR.1.L1-3, relatora Margarida
Ramos De Almeida. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordéo de 23 de abril
de 2020, processo n.° 18/20.7JELSB-B.L1-9, relator Calheiros Da
Gama . Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacédo de Lisboa. Acordéo de 18 de junho
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de 2020, processo n.° 2973/18.8T8BRR.L1-2, relator Jorge Leal.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relag&o de Lishoa. Acordao de 3 de junho
de 2020, processo n.° 184/19.4PEOER-3, relator José Alfredo Costa.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acérdao de 4 de junho
de 2020, processo n.° 69/20.1PARGR-A.L1-9, relator Abrunhosa De
Carvalho, acessivel em http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acdrdao de 29 de abril
de 2020, processo n.° 11/17.7SULSB-3 , relator José Alfredo Costa,
acessivel em http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relagéo de Lisboa. Acdrdao de 22 de abril
de 2020, processo n.° 78/19.3PBLRS.L1-3, relatora Maria Margarida
Ramos De Almeida, acessivel em http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordao de 6 de abril de
2020, processo n.° 380/18.1S6LSB.L1-3, relatora Florbela Sebastido e
Silva, acessivel em http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acordao de 21 de maio
de 2020, processo n.° 348/16.2GGSNT.L1-9, relatora Cristina Branco,
acessivel em http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordao de 19 de maio
de 2020, processo n.° 40/18.3T8MFR-A-7, relator Luis Filipe Sousa,
acessivel em http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relagéo de Lisboa. Acordao de 19 de maio
de 2020, processo n.° 24555/17.1T8LSB.L1-7, relatora Maria Amélia
Ribeiro, acessivel em http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acérdao de 14 de maio

de 2020, processo n.° 24619/17.1T8LSB.L1-8, relatora Teresa
Sandides, acessivel em http://www.dgsi.pt/.
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PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acordao de 5 de maio
de 2020, processo n.° 147/18.7T8SRQ.L1-7, relatora Micaela Sousa.
Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacéo de Lisboa. Acordao de 22 de abril
de 2020, processo n.° 204/18.0PALSB. L1-3, relatora Ana Costa
Paramés. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relagéo de Lisboa. Acérdao de 5 de marco
de 2020, processo n.° 779/19.6PARGR-A.L1-9, relator Almeida Cabral,
acessivel em http://www.dgsi.pt/.

PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Lisboa. Acordéo de 29 de
janeiro de 2020, processo n.° 197/19.6GBMFR-3, relator José Alfredo
Costa, acessivel em http://www.dgsi.pt/.
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LGBTQIAP+, RACA, GENERO E AASCENSAO DO
DISCURSO DE ODIO NO BRASIL: RELACOES E
CONSEQUENCIAS JURIDICAS ANTE O ATUAL CONTEXTO
SOCIOTECNOLOGICO

Grazyela do Nascimento Sousa Machado
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Resumo

O século XXI trouxe a tona a volta da proliferacdo do discurso de
6dio, agora com uma nova roupagem e difundido por novos meios,
quais sejam os tecnoldgicos como redes sociais e aplicativos de
mensagem instantanea. Paralelamente a difusdo de argumentos que
incitam ao o0dio contra grupos LGBTQIAP+, populacdo negra e
mulheres teve influéncia no aumento dos numeros de casos de
violéncia contra esses grupos. Se outrora 0s agentes ativos pratican-
tes da violéncia ndo se sentiam impulsionados a realizar a violéncia,
agora, imbuidos de forca de um discurso enérgico, sentem-se legiti-
mados a perseguir, atacar e até a matar quem eles consideram como
oponente. Nessa seara, resta analisar o contexto social em que se
forma esse tipo de discurso, as consequéncias no sistema juridico
brasileiro e como este pode atuar em protecéo e garantia dos direitos
fundamentais dos grupos ameacgados.

Palavras-chave: Discurso de o6dio. LGBTQIAP+. Negros. Género.
Sistema judiciario.

Abstract

The 21st century has brought to light the return of the proliferation of
hate speech, now with a new guise and spreading through new
means, whether technological ones such as social medias and instant
messaging applications. At the same time, the dissemination of
arguments that incite hatred against LGBTQIAP+ groups, the black
population and women had an influence on the increase in the
number of cases of violence against these groups. If in the past,
active agents who practice violence did not feel driven to carry out
violence, now, filled with hate speech, they feel legitimated to
persecute, attack and even kill those they consider to be their oppo-
nents. In this area, it remains to analyze the social context in which
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this type of discourse is formed, the consequences in the Brazilian
legal system and how it can act to protect and guarantee the funda-
mental rights of threatened groups.

Keywords: Hate speech. LGBTQIAP+. Black people. Gender. Court
system.

1 Introducéo

Em 1949, o autor inglés George Orwell publicou o livro “1984”
que trata sobre um futuro distépico, em que um partido instaura, imple-
menta e mantém uma politica estatal totalitarista. Cumpre lembrar que é
nesse livro que o autor cunha a expressao “Big Brother”, um dos perso-
nagens do livro, chefe do estado totalitario dominante.

As formas de controle do estado totalitaristas apresentadas por
Orwell influenciam, décadas depois, o jusfildso francés Michel Fouca-
ult, que, em 1975, publicou o livro “Vigiar e Punir”, onde se debrucou
sobre questbes profundas de poder, criticas a projetos politicos estatais
extremamente controversos de controle de criminalidade e monitora-
mento em massa da populacéo por vigilancia constante e reguladora.

Todos 0s cenarios, aparentemente apenas futuristas e distopicos,
desenhados pelos autores vém, com o passar do tempo, tomando forma
real, ndo se tratando mais apenas de um estado ficticio. Em verdade, no
Brasil j& tivemos o que muitos consideram como ensaios, ou mesmo
efetivas implementacdes, de modelos de regimes totalitaristas, fazendo
alusdo a EraVargas (1930 a 1945) e Ditadura Militar (1964 a 1985).

Pela senda de diversas defini¢Oes e construcgdes do totalitarismo,
tem-se como um dos seus objetivos dominar a esséncia humana, o que se
pretende fazer por meio da sua transformacao, a fim de que se torne parte
perfeita para juncdo na dinamica do que o governo pretende se tornar. A
linguagem seria em um regime totalitario um motor para dominacgéo e
realizacdo dos ideais dos governantes. Ha presenca efetiva, explicita, ou
ndo, da censura, manipulacdo e controle dos meios de informacéo,
funcOes estatais e negagdo da individualidade de quem se opde ao
sistemavigente (ECO, 2021).
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Todo esse panorama conduz a indagacdes sobre como tais previsoes
totalitaristas podem estar sendo reveladas hodiernamente. Dentre inimeras
respostas ao questionamento posto, um se escancara prontamente: o nitido
aumento de casos de violéncia e a ascensdo do discurso de 0dio em redes
sociais e demais plataformas virtuais pelo mundo.

Para além, ha uma série de reflexos juridicos gerados por essa
dindmica — discurso de 6dio e aumento da violéncia—, como a criacao de
novos tipos penais, adequagdes circunstanciais de tipos penais ja vigen-
tes, aumento de demandas judiciais amparadas em reparagédo de danos
civeis, que ndo se limitam, como inicialmente se era observado em
debate no inicio do século XXI, ao simples entrave entre novas tecnolo-
gias e direito de personalidade. N&o, vai além, pois se esta diante de
consequéncias que tracaram ramificacdes extremamente complexas e
profundas, servindo, como bem anunciava Orwell e Foucault, como
mecanismo de controle, vigilancia e propagacdo da violacdo de bens
juridicos por muito tempos tutelados e resguardados, mas agora com
risco ou em pleno estado de fragilidade.

Dessa forma, a ascenséo do discurso de 6dio no mundo, vem
gerando um grave e progressivo aumento em casos de violéncia, das
mais diversas espécies, tendo como principais agentes passivos, no
Brasil, pessoas negras, mulheres e pessoas LGBTQIAP+, ndo havendo
implementacdo efetiva de politicas pablicas, por a¢Bes afirmativas, que
possam frear o referido fenémeno social.

Inicialmente, o presente trabalho abordard brevemente sobre
como é formada uma ideologia, como o atual sistema socioecondémico
liberal, por meio da difusdo de informac®es inveridicas, fertiliza o campo
para propagacdo do discurso de 6dio. Em seguida, debrucar-se-a sobre
como o discurso de ddio é fator gerador direto do crescimento de violén-
ciacontramulheres, pessoas negrase LGBTQIAP+.

Paratanto, o presente trabalho lancard méo de dados constantes nos
Anuarios Brasileiro de Seguranca Publica dos anos de 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 e 2022, para analisar e demonstrar que 0 aumento da incidéncia
de violéncia, tomando como parédmetro a raga, grupos LGBTQIAP+ e
género feminino, tem como fator gerador direto a difusdo de discursos de
dio, verificado e analisado o atual contexto sociotecnolégico mundial,
mais precisamente o brasileiro, e seus reflexos juridicos.
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2 Raca, LGBTQIAP+, género e aascensao do discurso de 6dio

E indubitavel a potencial influéncia e a presenca que as tecnolo-
gias de informacao tém nas diversas formas de relacdes pessoais atual-
mente. Desde redes sociais, aplicativos de conversas, streamings, dentre
outros.

A informacdo, que antes era célere, hoje é instantanea e traz
consigo um forte poder de convencimento e formacéo ideoldgica, esta,
leia-se, em um sentido proposto por Karl Marx e Friedrich Engels, ao
entender ideologia de forma critico-negativa e indicativa de uma falsa
consciénciadarealidade, ou seja, uma representacdo de um conhecimen-
to invertido, a fim de justificar e implementar relaces de dominacéo e
poder (MARX; ENGELS, 2007, p. 13).

A formacdo de uma ideologia € mecanismo para dominagdo de
um grupo social. E essa dominagdo tomou novos contornos, claro, que
n&do expressamente aqueles narrados outrora por autores como Foucault
e Orwell.

Narrativas glomeradas e unificadas, fake news (noticias falsas),
deepfake (técnica de sintese de imagens ou sons humanos baseada em
técnicas de inteligéncia artificial) e transmitidas em massa s&o 0s princi-
pais mecanismo utilizados atualmente em Estados Liberais para forma-
cao de um discurso de édio.

O discurso de 6dio tem, antes de tudo, a premissa de que é permi-
tido se expressar de qualquer forma, pois € garantido, pelo estado demo-
cratico de direito, a liberdade absoluta as pessoas. Uma ideia bem
proxima daquela apontada por Voltaire: “Eu desaprovo o que vocé diz,
mas defenderei até a morte seu direito de dizé-10” (VOLTAIRE, 1906).

Em relacdo a expressao “liberdade”, temos disposto no art. 5° da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade,
dentre outros direitos, a liberdade, bem como € livre a manifestacdo do
pensamento, sendo vedado 0 anonimato.

O Brasil € parte da Convencdo Americana sobre Direitos Huma-
nos (Pacto de San José da Costa Rica) desde 1992, promulgada pelo
Decreto n° 678/1992. Em 1998, o Brasil reconheceu a competéncia
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contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Decreto
Legislativo n®89/1998). Trazida essas informacdes temos que no art. 13
do Pacto de San José da Costa Rica, inciso 1, dispde que:

Toda pessoa tem direito & liberdade de pensamento e de
expressao. Esse direito compreende a liberdade de buscar,
receber e difundir informagdes e ideias de toda natureza, sem
consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em
forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de
sua escolha (inciso 1 artigo 13 do Pacto de San José da Costa
Rica).

Em primeira analise, simples e precipitada, as normas referidas
da Constituicdo Federal/1988 e do Pacto de San José da Costa Rica,
pode-se ter uma primeira concluséo de que ndo ha restricao a expressao
de pensamento, pois qualquer tipo de limitacdo se revelaria como
cerceadora do direito a liberdade, direito esse plenamente assegurado
pela ordem juridica vigente. Contudo, no proprio art. 13 do Pacto de San
José da Costa Rica séo apresentadas ressalvas a dita liberdade de expres-
séo, sendo disposto que:

O exercicio do direito previsto no inciso 1 precedente ndo pode
estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores,
que devem ser expressamente fixadas pela lei a ser necessarias
para assegurar: a) o respeito aos direitos ou a reputacéo das
demais pessoas; ou b) a protecdo da seguranca nacional, da
ordem publica, ou da satde ou da moral publica (artigo 13 do
Pacto de San José da Costa Rica).

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos dispde que,
em que pese ndo poder se restringir o direito de expressdo, o estado
signatario pode langar méo de prote¢do moral & infancia e adolescéncia,
por meio de censura prévia a espetaculos publicos, além de dever proibir
toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao édio
nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a discriminacéo, a
hostilidade, ao crime ouavioléncia.
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O direito a liberdade, em especial a de expressao, é plenamente
passivel de ponderagédo quando prestes a colidir com outros bens juridi-
cos constitucionais (ALEXY, 2001). Dessa forma, tem-se que o direito a
liberdade de expressdo ndo é absoluto, sendo passivel de ponderacédo
ante a possibilidade de colisdo com demais direitos.

Entender que o direito & liberdade n&o € absoluto é fundamental
para analisar a construcdo contemporanea do discurso de odio, sua
difusdo por meios tecnoldgicos e a formagéo de uma ideologia. A ascen-
séo e consolidacdo cotidiana de aplicativos de conversas e redes sociais
nas Ultimas décadas foram um dos pontos fundamentais para que a
manipulagéo, distor¢éo e controle dos meios de informagdes avancas-
sem com tanta forca e tivesse um impacto social tdo forte, ao ponto de
atingir aesfera politica e juridica de diversos estados mundo afora.

O uso da manipulagdo de informacdo é tatica utilizada em
estratégias governamentais desde o século passado, o que foi visto com o
populismo da Era Varga e a censura na Ditadura Militar. Posto isto, ndo é
uma tatica nova no cenario do estado brasileiro contemporaneo.

Isso porque, para que se possa atingir um plano de acao, estratégia,
definido para se alcangar os objetivos almejados, faz-se necessario a constru-
cao e uso de tatica, que nada mais € que 0 modo como é executado e organiza-
do os procedimentos necessarios para que se aplique umaestratégia.

Por conseguinte, a possivel estratégia a ser aplicada por um
governo vigente, para fins de controle estatal sobre atos das pessoas, € 0
emprego da tatica do discurso de 6dio, 0 que se da tanto por implementa-
cao de politicas publicas regulatérias e/ou auséncia de politicas publicas
constitutivas (ECA, 2021).

Cumpre ressaltar que atualmente ndo se vislumbra uma narrativa
de revolucédo imediata com aplicacédo, do dia para a noite, daquilo que o
um possivel “novo sistema” pretenda instaurar. Ha passos a seguir, até
porque ha que se construir primeiro uma ideologia e para isso, como dito
antes, formar uma falsa consciéncia da realidade. Formada a falsa
consciéncia da realidade, havera aval social para mudancas reais na
ordem juridica e consequentemente na estrutura do poder.

A partir desse pontos, pode-se vislumbrar que o primeiro passo
seria construir uma narrativa de implementagdo de uma nova ordem, que
venha a salvar a todos do suposto atual e falido sistema, capitaneada por
uma figura messianica. Para isso, usar-se-ia a manipulacdo de informa-
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coes, divulgacbes de informacoes erradas, fake news e deepfake, a fim de
massificar uma ideologia a favor do intitulado “novo sistema”. Em
seguida, com o apoio popular, mesmo que ndo esmagadoramente
majoritario, a figura messianica é conduzida ao poder de lideranca
estatal, onde, com apoio de diversos setores da funcao legislativa e
judiciaria, além do clamor social, consegue alterar normas juridicas.

Afiguramessianica, aquem € dado o poder de salvar a nagéo, usa
do discurso de 6dio e consequentemente do aumento dos casos de
violéncia para justificar as alteracGes legislativas de normas armamen-
tistas, censura, aumento de poder da forga policial, trangando um cami-
nho para controle total, como bem descrito por Orwell em 1984.

Esse trajeto ndo € inédito, e ja foi utilizado, ou tentado, por
diversas vezes, em diversos momentos da histéria mundial, aexemplo do
contemporaneo imperialismo estadunidense, e, como dito anteriormen-
te, também no Brasil.

Trazendo esse contexto de formacao de discurso de 6dio, censura
e instauracdo de uma ideologia para os dias atuais no Brasil, pode-se
observar que ja no final da primeira década do século XXI comegou um
boom da grande e rapida difusdo de informac@es, como, por exemplo,
com langamento do Facebook em 2004, do Twitter em 2006, do aplicati-
vo de conversas WhatsApp em 2009 e Instagram em 2010.

Antecipa-se, desde ja, a conclusdo de que a tatica de usar o
discurso de odio resulta em aumento significativo e progressivo de
violéncia, o que sera demonstrado por meio de analise de dados quantita-
tivos, por meio de coleta de informacdes e estatisticas, constantes no
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2017 a 2022) e contextualiza-
cOessociais e juridicas.

Tais meios de comunicacdo, sejam por mensagens escritas, audio,
fotos e imagens, permitiram que uma informacdo incorreta ou de cunho
odioso fosse transmitida instantaneamente e simultaneamente para milhares
de pessoas, que por sua vez nao checavam a veracidade da informacéo e
somente repassavam a fake news e/ou discurso de 6dio adiante.

Um dos grupos gque primeiro e mais sentiu o impacto da difuséo
das fake news e discurso de 6dio foi o das pessoas LGBTQIAP+, e isso é
facilmente verificado em dados constantes em Anuarios Brasileiro de
SegurancaPublica dos anos de 2019 a 2022.
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Tabela 1 - Registros de crimes contra LGBTQIAP+,
no periodo de 2018 a 2021.

Registros de crimes contra LGBTQIAP+
(N° Absolutos)

Les&o Corporal Dolosa

2018 2019 2020 2021

542 584 1.271 1.719
BRASIL Homicidio Doloso

2018 2019 2020 2021

124 84 167 179
Estupro

2018 2019 2020 2021

41 95 95 179

Desde ja, aponta-se que 0 anuario de seguranca peca ao nao
dispor de dados referentes a populagdo LGBTQIAP+ em periodos
anterioresa2018.

Ressalta-se, ainda, antes de fazer os apontamentos aos dados e
reflexos em esfera juridica, que se tratam de registros e ndo do total de
casos existentes, pois ainda ha uma grande resisténcia e desestimulo de
pessoas LGBTQIAP+ em comunicar fatos delitivos por elas sofrido,
perante autoridade policial, ou mesmo pedir socorro a agentes policiais
em ronda. Isso porque, a LGBTfobia €, infelizmente, ainda muito
presente e difundida nos setores que tem como fungdo servir como
repressores da violéncia praticada contra aquela populagéo.

N&o séo poucos os relatos de pessoas LGBTQIAP+ que, ante
LGBTfobia contra elas praticadas, dirigem-se a um policial militar ou a
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uma delegacia de policia em busca de atendimento e socorro e € ali,
também, vitima de outros atos violentos em razdo da sua identidade,
como piadas, deboches e até mesmo negagdo em prestar atendimento.
Quem deveria proporcionar acolhimento e protecdo reproduz, muitas
vezes, atos LGBTfdbicos, o que desestimula o registro oficial de ocor-
réncias. Contudo, paralelamente a difuséo de dados por novas tecnologi-
as também impulsionou a informacéo e educacédo dessa populacdo, que
passa cada dia mais a tomar conhecimento dos seus direitos e dos cami-
nhos que deve tomar para efetiva-los.

Tendo como ponto de partida 2018, houve, naquele ano, o
registro em todo o Brasil de 524 casos de lesdo corporal dolosa praticada
contra e em raz&o da pessoa ser LGBTQIAP+. No ano de 2021, esse
namero triplicou, tendo sido registrados 1.719 casos de lesdo corporal
dolosa praticada contrae em razao da pessoa ser LGBTQIAP+.

Crimes de homicidio doloso e estupro contra e em razdo da
pessoaser LGBTQIAP+ seguiram 0 mesmo aumento.

Em 2018 foram registrados 124 casos de homicidios dolosos
contra e em razao da pessoa ser LGBTQIAP+, contra 179 casos registra-
dosem 2021.

Em relacdo ao crime de estupro contra e em razéo da pessoa ser
LGBTQIAP+, em 2018 foram registrados 41 casos, tendo em 2021 esse
namero saltado para 179 casos.

Quanto ao crime de lesdo corporal dolosa (art. 129 do Cadigo
Penal) é nitido, e 0 assustador, o salto nos nimeros de casos registrados
do ano de 2018 a 2021 contra e em razéo da pessoa ser LGBTQIAP+. O
aumento no numero de registro se deve pelo crescimento nos nimeros de
casos e pelas constantes campanhas de conscientizacdo da populagéo
LGBTQIAP+eseusdireitos.

Uma das narrativas que mais foram difundidas e basiladas nas
ultimas décadas foi a denominada “ideologia de género” propagada por
alguns grupos sociais conservadores judaico-cristdos. Esses grupos
acusavam pessoas LGBTQIAP+ de firmar a¢des anti-heteronormativas,
que induzia a juventude a “ndo seguir as pautas da familia tradicional
judaico-cristd”, principalmente a ndo “aceitar o género determinado
biologicamente pelo 6rgédo genital natal”.

Na segunda década do século XXI foi intensificado o nimero de
divulgacdo de informaces de odio contra a populacdo LGBTQIAP+,
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vista como inimiga dos grupos de pessoas que se identificavam com os
valores morais judaico-cristdos heteronormativos. E ndo € por menos
que esse movimento tomou for¢a no Brasil, pais formado majoritaria-
mente por pessoas que seguem religiGes de base cristds, além de estar em
marcha paralelamente o crescimento do fundamentalismo religiosos.
Sabiamente Leonardo Boff define fundamentalismo religioso:

N&o como uma doutrina. Mas uma forma de interpretar e viver a
doutrina. E assumir a letra das doutrinas e normas sem cuidar de
seu espirito e de sua insergdo no processo sempre cambiante da
historia, que obriga a continuas interpretagdes e atualizagdes,
exatamente para manter sua verdade essencial. Fundamentalis-
mo representa a atitude daquele que confere carater absoluto ao
seu ponto de vista.” (BOFF, 2002, p. 25).

O discurso de 6dio alinhado ao fundamentalismo religioso, e com
0 suporte de figuras politicas conservadoras, foi forca motora para a
divulgacdo, por exemplo, de materiais que se apresentavam como
educativos, pejorativamente apelidado de “kit gay”, tendo culminado no
ajuizamento de diversas representacoes eleitorais por fake news, como
Representagdo n° 06015305420186000000, TSE, relator Ministro
Sergio Silveira Banhos, ajuizada pela Coligacdo O Povo Feliz de Novo
(PT/PCdoB/PROS) e Fernando Haddad contra o Facebook Servigos
Online do Brasil Ltda., com deferimento do pedido liminar, para que a
parte representada promovesse a remocao, no prazo de 48h, do contetdo
falso constante na rede social. Nesse sentido, outras decisdes em repre-
sentacOes pela excluséo de conteudo falso divulgado em redes sociais:

[...] Nesse quadro, entendem comprovada a difusdo de fato
sabidamente inveridico, pelo candidato representado e por seus
apoiadores, em diversas postagens efetuadas em redes sociais,
requerendo liminarmente a remogao de contetdo vinculado a 36
URLs, arroladas no item 42 (b) da exordial. A controvérsia a ser
dirimida em sede de cautelar se resume a determinar se o livro
“Aparelho Sexual e Cia.” integrava, ou ndo, o conjunto de
materiais didaticos associados ao projeto “Escola sem Homofo-
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bia”, tendo sido distribuido pelo Ministério da Educagdo as
escolas publicas brasileiras.

Nesse particular aspecto, o proprio Ministério da Educagdo ja
registrou, em diferentes oportunidades, que a publicacdo em
questdo ndo integra a base de livros didaticos distribuidos ou
recomendados pelo Governo federal. Mais recentemente, ante a
permanente polémica suscitada nas redes sociais, 0 Ministério,
por meio de comunicado publicado em dezembro de 2017,
assentou que “as informacdes equivocadas presentes no video,
inclusive, repetem questdo que tinha sido esclarecida anos atras.
Em 2013, o Ministério da Educagdo ja havia respondido
oficialmente a imprensa que ‘a informagdo sobre a suposta
recomendacdo é equivocada e que o livro ndo consta no
Programa Nacional do Livro Didatico/PNLD e no Programa
Nacional Biblioteca da Escola/PNBE’” [...] Por outro lado, é
igualmente notdrio o fato de que o projeto “Escola sem Homofo-
bia” ndo chegou a ser executado pelo Ministério da Educacéo, do
que se conclui que ndo ensejou, de fato, a distribui¢do do material
didatico a ele relacionado. Assim, a difusdo da informacéo
equivocada de que o livro em questdo teria sido distribuido pelo
MEC, no referido projeto, no PNLD ou no PNBE, gera desinfor-
magdo no periodo eleitoral, com prejuizo ao debate politico, o
que recomenda a remog&o dos contetidos com tal teor. [...] Ante 0
exposto, defiro em parte a liminar pleiteada, para determinar a
Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. que proceda, no prazo
de 48h, a remocdo do conteldo associado. (TSE - Rp:
06016994120186000000 Brasilia/DF, Relator: Min. Carlos
Bastide Horbach, Data de Julgamento: 15/10/2018, Data de
Publicagdo: PSESS - Mural eletronico - 16/10/2018).

[...] Tem-se, portanto, no presente caso, tal como na Rp n°
0601358-73/DF, por mim ja decidida, hipdtese de “desinforma-
¢do circular”, ou seja, que ganha novo impulso apds intervalos de
tempo, com a reinsercdo do contetdo inveridico em novas
narrativas, que so reconstruidas a partir de contextos distintos.
Tudo arevelar, portanto, que o caso é de reiteragéo na divulgacéo
de conteldo expressa e judicialmente ja reconhecido como
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desinformativo e ofensivo por esta Casa tanto no pleito de 2018,
como nas presentes elei¢Ges, o que impde sua imediata remogao.
Finalmente, registro que o caso em exame ndo é de mera
reproducdo de matéria jornalistica pura e simples, sem a criagéo
de contetido novo, envolvendo o debate entdo travado sobre o
combate & homofobia nas escolas. Se assim fosse — mera
reproducdo de matéria jornalistica de mais de 10 anos atras, sem
a criacdo de qualquer contetido novo, apenas com o retrato de
uma época — meu entendimento pessoal seria distinto, tal como
externei no voto parcialmente vencido que proferi no referendo
de liminar na Rp n® 0601373-42, da qual era relatora originaria.
Aqui, no entanto, ha nitido transbordamento, com a afirmacéo
falsa de que o material teria efetivamente sido distribuido, com a
erotizacdo de criangas, 0 que, como ja dito, ja foi multiplamente
atestado como falso. Ante todo o exposto, defiro o pedido de
tutela proviséria de urgéncia, para determinar a imediata
remogdo do contetido questionado, que se encontra disponibili-
zado no Twitter de Flavio Nantes Bolsonaro, na URL
https://twitter.com/BolsonaroSP/status/1580681886971854849
devendo incidir multa diéria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em
caso de reiteracdo de postagens com contetido idéntico ao que é
objeto desta agdo. [...] (TSE - Rp: 06014920320226000000
BRASILIA - DF 060149203, Relator: Min. Maria Claudia
Bucchianeri, Data de Julgamento: 15/10/2022, Data de
Publicagcdo: MURAL - Publicado no Mural, Tomo 232873)

Adivulgagéo desse tipo de material, e junto o valor moral conser-
vador das informacdes nele contida, representaram um retrocesso a
conquistas obtidas principalmente na ultima década do século XX e
primeira década do século XXI, onde parte dos LGBTQIAP+ passaram a
ser efetivamente representados e inseridos em postos sociais outrora nao
vistos. Diz-se parte dos LGBTQIAP+, pois ainda ndo se vé tamanho
avanco em relacdo ao grupo formado por pessoas transgéneres. A inser-
cao ainda é limitada a uma estética heteronormativa, abrangendo, assim,
as pessoas LGBTQIAP+ que possuem caracteristicas que se confunde
visualmente com as demais ditas heterossexuais.
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Uma mulher com caracteristicas representativas cisgéneras,
conservadora, heteronormativa, crista, ocidental, socialmente construi-
das e atribuidas a uma mulher, tera uma maior aceitacdo social em
espacos comuns do que uma travesti, um homem trans, uma pessoa ndo
binaria, dentre outros. Contudo, mesmo assimilando a existéncia de
pessoas LGBTQIAP+com o aspecto visual cisheteronormativo, ndo haa
anulacdo do preconceito contra subgrupos, como o das pessoas interse-
X0, transgéneres, queers, ndo binarias, dentre outros, pois, de uma forma
ou de outra, elus (pronome neutro de género) infringem mandamentos
morais cristdos, quais sejam fugir da dicotomia relagéo cisheteronorma-
tiva. Se ndo é uma pessoa identificada, inclusive, visualmente como
cisgénera e que se relaciona com outra pessoa de género oposto, também
cisgénero, por certo seraalvo potencial do discurso de 6dio.

A crescente construcdo e proliferacdo do discurso de édio contra
pessoas LGBTQIAP+ e um ordenamento juridico desnudo de normas
que as pudessem proteger imediatamente e efetivamente resultou no
ajuizamento de duas importantes acdes perante o Supremo Tribunal
Federal: Mandado de Injungéo n° 4733 (protocolado em 10/05/2012) e a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26 (protocolada
em 19/12/2013).

O Mandado de Injuncdo n° 4733 foi impetrado pela Associacéo
Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros (ABGLT) que pediu que a
LGBTfobia fosse reconhecida sob mesmo espectro conceitual do
racismo ou, subsidiariamente, que fosse entendida como discriminagéo
atentatoriaadireitos e liberdades fundamentais.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo n° 26 foi
impetrada pelo Partido Popular Socialista (PPS) que requereu que o0 STF
declarasse a omissdo do Congresso Nacional por ndo ter votado projeto
de lei que criminaliza atos de LGBTfobia, e, assim, o Poder Legislativo
fosse compelido a elaborar legislacao criminal que punisse a LGBTfobia
como espécies do género racismo.

Ante a existéncia da lei antidiscriminatdria voltada a defesa de
grupos raciais, Lei n°® 7.716/1989 (Lei Antirracismo), lei de protecéo e
combate a violéncia de género n°11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e o
crescente nimero de casos de a¢des de injurias, ameagas — principalmen-
te por meio de palavras e imagens em redes sociais —, lesdes corporais
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dolosas, estupro e homicidio, a ADO n°26 e o MI n°4733 revelaram-se
COMO necessarias e urgentes para protecéo da populacao LGBTQIAP+.

Atenta-se que nos anudrios de seguranga publica ndo constam
dados referente a crimes de injuria contra e em razdo da pessoa ser
LGBTQIAP+. Uma explicacdo seria o fato de que ndo ha no ordenamen-
to juridico brasileiro uma definicéo prépria de tipo penal para préatica de
ofensa a dignidade ou o decoro em raz&o quando a vitima € e o crime se
daemrazéo dapessoaser LGBTQIAP+.

O Poder Legislativo e o Poder Judiciario, com seus auxiliares,
nédo estavam preparados para amparar e defender uma pessoa que sofreu
qualquer tipo de violéncia em razao de ser LGBTQIAP+. \Vejamos como
exemplo um julgado desse século do STF, do ano de 2014, onde, atente-
se, &, inclusive, reproduzida linguagem errada e constantemente difundi-
da em discurso de odio, qual seja o termo “opcdo sexual”. Sexualidade
ndo é opcao e, sim, vivéncia fluida sem diretriz pré-estabelecida, assim
como género é construcao social (BUTLER, 2003).

TIPO PENAL — DISCRIMINACAO OU PRECONCEITO —
ARTIGO 20 DA LEI N° 7.716/89 — ALCANCE. O disposto no
artigo 20 da Lei n°® 7.716/89 tipifica o crime de discriminacéo ou
preconceito considerada a raca, a cor, a etnia, a religido ou a
procedéncia nacional, ndo alcancando a decorrente de opgdo
sexual. (Ing 3590, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 12/08/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-177 DIVULG 11-09-2014 PUBLIC 12-09-2014)

Um adendo. Os mecanismos estatais, seja pela esfera juridica,
legislativa ou executiva, ndo se apresentam como a solucdo Unica e
tampouco final para o fim da violéncia contra diversos tipos de grupos
identitarios, o que sera alcancado apenas apds mudancas na estrutura dos
valores morais sociais. Contudo, ante a necessidade de prote¢cdo a quem
sofre mal atual, ha que as diversas fungdes estatais implementar meca-
nismos de defesas a populacdo vitima.

Reitera-se que aADO n°26 e 0 M1 n°4733 visavam a aplicacéo do
conceito constitucional de racismo as pessoas LGBTQIAP+, a fim de
que a elas fossem aplicadas os dispositivos legais de defesa e punicéo
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contra o agente infrator, da Lei n®7.716/1989. Nesse sentido, em 2019, 0
STF, ap6s longo julgamento, reconheceu a LGBTfobia como equivalen-
te ao racismo, tendo firmado as teses:

1. Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional
destinada a implementar os mandados de criminalizacdo
definidos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da Constitui¢do da
Republica, as condutas homofobicas e transfébicas, reais ou
supostas, que envolvem aversao odiosa a orientacdo sexual ou a
identidade de género de alguém, por traduzirem expressdes de
racismo, compreendido este em sua dimenséo social, ajustam-
se, por identidade de razdo e mediante adequagdo tipica, aos
preceitos primarios de incriminagao definidosnaLein®7.716, de
08.01.1989, constituindo, também, na hipdtese de homicidio
doloso, circunstancia que o qualifica, por configurar motivo
torpe (Codigo Penal, art. 121, 8§ 2°, 1, “in fine™);

2. A repressdo penal a pratica da homotransfobia ndo alcanca
nem restringe ou limita o exercicio da liberdade religiosa,
qualquer que seja a denominacéo confessional professada, a
cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, mulas ou
clérigos muculmanos e lideres ou celebrantes das religides afro-
brasileiras, entre outros) é assegurado o direito de pregar e de
divulgar, livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer
outro meio, 0 seu pensamento e de externar suas conviccoes de
acordo com o que se contiver em seus livros e codigos sagrados,
bem assim o de ensinar segundo sua orientacao doutrinaria e/ou
teoldgica, podendo buscar e conquistar prosélitos e praticar 0s
atos de culto e respectiva liturgia, independentemente do espaco,
publico ou privado, de sua atuagdo individual ou coletiva, desde
que tais manifestacdes ndo configurem discurso de 6dio, assim
entendidas aquelas exteriorizacdes que incitem a discriminacao,
a hostilidade ou a violéncia contra pessoas em razdo de sua
orientacdo sexual ou de sua identidade de género;

3. O conceito de racismo, compreendido em sua dimensdo
social, projeta-se para além de aspectos estritamente biolégicos
ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestacéo de poder, de
uma construgdo de indole histérico-cultural motivada pelo
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objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao controle
ideoldgico, a dominagdo politica, a subjugacdo social e a
negacéo da alteridade, da dignidade e da humanidade daqueles
que, por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por ndo
pertencerem ao estamento que detém posicao de hegemonia em
uma dada estrutura social, sdo considerados estranhos e
diferentes, degradados a condi¢éo de marginais do ordenamento
juridico, expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizagdo e
de perversa estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacdo de
exclusdo do sistema geral de protecéo do direito. STF. Plenario.
ADO 26/DF, Rel. Min. Celso de Mello; MI 4733/DF, Rel. Min.
Edson Fachin, julgados em 13/6/2019.

A0 passo que a populacdo LGBTQIAP+ conquistou direitos e
espacos no final dos anos 90 e inicio dos anos 2000, também houve uma
acentuada marginalizacao por meio da difusdo de discurso de 6dio nos
anos seguintes. Principalmente porque a existéncia de uma pessoa
LGBTQIAP+ afronta principios cristdos, que sdo a base dos principais
estados democréticos de direito, ndo encontrando muitas vezes aqueles,
sendo por malabarismo hermenéutico, abrigo legal. E isso foi perfeita-
mente visto natrajetoria do julgamento daADO n°26 e do M1 n°4733.

A fixacgdo das teses do STF em defesa dos direitos da populagéo
LGBTQIAP+ ndo significou freio a pratica de atos violentos (morais,
psicoldgicos, patrimoniais, fisicos e sexuais) contra LGBTQIAP+, pois,
primeiro hé na pratica uma resisténcia em aplicacdo efetiva das teses no
diaadiae, emsegundo lugar, como dito anteriormente, ndo basta apenas
haver uma norma ou diretriz para implementacdo de um direito, € neces-
sario que os agentes que venham a efetuar cada uma das fungdes, que
implicam garantir referido direito, estejam devidamente preparados para
isso, 0 que significa ndo estarem imbuidos em uma moral estrutural
manifestadora e propagadora da violéncia contra pessoas LGBTQIAP+.

Essa colisdo e resisténcia social é claramente vista quando
abordado temas como casamento civil entre pessoas LGBTQIAP+. Em
que pese o Supremo Tribunal Federal ter declarado constitucional a
equiparacdo da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo as unides
heterossexuais em 2011, levou-se alguns anos para que esse direito fosse
implementado efetivamente. Da mesma forma a adocdo homoafetiva,
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ainda que unilateral pelo STJ (STJ. 32 Turma. REsp 1.281.093-SP, Rel.
Min. Nancy Andrighi, julgado em 18/12/2012). Essa demora no julga-
mento e a implementacdo efetiva de diversos direitos em favor das
pessoas LGBTQIAP+ persiste e tem como muro de resisténcia justamen-
te o discurso de odio.

Os implementadores do discurso de 6dio muitas vezes se utilizam
de normas constitucionais para refutar direitos assegurados as pessoas
LGBTQIAP+, invocando por vezes o art. 226, caput e 83°, da Constitui-
cdo Federal que dispde que “a familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado” e que “para efeito da protecdo do Estado, € reconhe-
cida a unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversdao em casamento”. Afirmam que a
Carta Magna em momento algum se refere a relagdes conjugais diversas
as heterossexuais.

Essa narrativa invocada por aqueles que se identificam e propa-
gam discurso de ddio € facilmente explicada, pois o Direito Brasileiro
tem grande influéncia do Direito Romano, que, por sua vez, tem base no
cristianismo antigo. Assim, diversos conceitos encontrados na Constitui-
cao Federal, Codigo Civil, Cdédigo Penal e demais leis tém fundamento
sob perspectiva cristd. Mais uma vez o fundamentalismo religioso
presente e entranhado no discurso de 6dio.

N&o € por menos que, com 0 aumento de pessoas possuidoras de
aparelhos celulares e com acesso a internet, nos mais diversos niveis de
classes sociais no Brasil, houve uma maior facilitagdo na difusdo de
informacdes negativas contra grupos identitarios. Um exemplo bastante
comum nos Ultimos 05 anos, sdo as mensagens em massa pelo aplicativo
WhatsApp, onde um aparelho robd dispara milhares de mensagens com
conteddo falso ou/e de 6dio para milhares de pessoas por todo o Brasil, e
também por todo o mundo.

A pessoa receptora da mensagem ndo confere a veracidade e tem
como verdadeira a noticia falsa, como foi explicado no famoso caso do
“kitgay”, e segue, com base nos seus valores morais, disseminando
informacdes de ddio outros grupos, até que um dia, por exemplo, um
homem, estruturado por sexismo, misoginia, machismo e principalmen-
te LGBTfobia avista uma mulher trans, desacompanhada, em uma rua
erma e passa a proferir diversas injdrias contra ela, tendo em ato seguido,

162 Revista Juridica do Ministério Publico 2023



LGBTQIAP+, RACA, GENERO E AASCENSAO DO DISCURSO DE  Grazyela do Nascimento Sousa Machado
ODIO NO BRASIL: RELACOES E CONSEQUENCIAS JURIDICAS
ANTE O ATUAL CONTEXTO SOCIOTECNOLOGICO

com intencdo de matar, provocado diversas lesdes corporais que a
levaram a 6bito. Toda essa dindmica infelizmente é comum, crescente e
impulsionada por todo o trajeto formado pelo discurso de odio.

A ANTRA - Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais —
em Dossié 2021 (langado em 29 de Janeiro de 2022) traz dados alarman-
tes sobre violéncias praticadas contra pessoas transgéneres.

No Dossié 2021, elaborado pela ANTRA, consta que a associa-
cao Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexuais
(ILGA) colocou o Brasil como o 2° pais que mais avanga em conquistas
de direitos LGTQIAP+ (como ja dito anteriormente), porém, a cada 10
assassinatos contra pessoas trans no mundo no ano de 2021, 04 ocorre-
ram no Brasil, segundo levantamento da equipe TvT- Transrespect
versus Transphobia World Wilde.

Do total de 4.042 assassinatos catalogados pela TGEU (Trans-
gender Europe), 1.549 homicidios contra pessoas e em razdo de ser
pessoa trans ocorreram no Brasil, representando, assim, 38,2% de todas
as mortes de pessoas trans do mundo. O Brasil é atualmente o pais onde
h& mais morte de pessoas trans em todo o mundo e esse numero é pro-
gressivo e crescente, como pode ser visto em analise aos dados cataloga-
dospelaTGEU.

Em 2009 o Brasil contava com 41 casos de homicidios contra e
em razdo de ser pessoa trans, em 2011 esse nimero saltou para 97 casos
registrados, sendo jano ano de 2012 ocorrido um registro de 126 casos de
homicidios. Essa média permaneceu até 2016, quando no ano de 2017 se
verificou um aumento significativo, contando aquele ano com 171 casos
registrados de homicidios contra e em razdo de ser pessoa trans. Nos
anos seguintes, até 2021, seguem com um leve declinio de registros de
casos, ndo chegando ao patamar dos numeros de registros de 20009,
permanecendo em uma média de 143,5 casos registrados por ano.

O salto de registros de casos de homicidios contra e em razdo de
ser pessoa trans no ano de 2017 é explicado pela, ndo coincidente,
disparada de mensagens em massa com teor de 6dio contra pessoas
LGBTQIAP+, e ndo sé contra esse grupo de pessoas, como também
como contra pessoas negras, e demais ndo brancas, e mulheres.

Cumpre ressaltar que o crime de injuria racial, previsto no art.
140, 83°, do Cddigo Penal, consiste em utilizacdo de elementos referen-
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tes a raca, cor, etnia, religido, origem ou a condi¢do de uma pessoa,
enquanto individuo. O crime de racismo, previsto na Lei n® 7.716/1989
consiste em praticar, induzir ou incitar a discriminagao ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, ou seja, sai da esfera
individual vista na injaria e abarca um grupo racial.

Essa distingdo é importante para entender a evolucdo dos nume-
ros de registros de casos de injuria racial e racismo no Brasil, tendo como
base Anuérios Brasileiro de Seguranga Publicados anos de 2019 a 2022.

Tabela 2 - Registros de Injuria Racial e de Racismo,
no periodo de 2018 a 2021.

Registros de Injuria Racial e de Racismo
N°s Absolutos

Registros de Injuria Racial Registros de Racismo
2018 2019 2020 | 2021 | 2018 2019 2020 2021
9.110 11.467 | 4568 | 6.003 | 1.429 | 1.265 | 14.402 | 13.830

Taxa por 100 mil habitantes

BRASIL

Registros de Injdria Racial Registros de Racismo
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
4,9 6,0 2,9 3,8 0,9 0,7 75 72

Cenério semelhante ao visto em relacdo a registros de casos de
violéncia praticada contra e em razdo da pessoa ser LGBTQIAP+ é o
observado quanto a dindmica de registros de casos de injdria racial e
racismo. Contudo, com algumas diferencgas quanto a difuséo de informa-
cdo e conscientizacdo de direitos das pessoas negras, que ndo cabera
espacialmente no debate do presente estudo.

Em sintese, como bem defende Silvio de Almeida, o racismo é
estrutural, apresentando-se como “um elemento que integra a organiza-
cao econdmica e politica da sociedade”, e “fornece sentido, a logica e a
tecnologia para a reproducéo das formas de desigualdade e violéncia que
moldam a vida social contemporanea” (ALMEIDA, 2019).
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Por justamente entranhar e integralizado a organizagdo economi-
ca, politica e social, & que parte das pessoas negras — agentes passivos das
acOes racistas — ndo percebem atos de que sdo vitimas e tampouco
identificam quando outro igual sofre preconceito racial.

Essa dindmica explica bem a evolucdo dos numeros de registros
nos casos de injdria racial e racismo no Brasil. Diferente da conscientiza-
cao e organizacdo de pessoas LGBTQIAP+, onde é quase que uma
unidade de diretrizes firmadas, o povo negro brasileiro por muito tempo
n&o se apresentava, de formamacro, organizado e voltado a pautas firmes
e unes.

N&o é para menos, apos aboli¢do da escravatura o Estado brasilei-
ro adotou politica eugenista de branqueamento populacional, por meio
do financiamento da vinda de imigrantes europeus ao Brasil no final do
século XIX e inicio do século XX, bem como com incentivo de miscige-
nacdo da populagdo negra com a branca, a fim de “clarear” o povo
brasileiro para as geracdes seguintes. Por esse, e outros motivos também,
mesmo o Brasil tendo 56,2% da sua populagdo autodeclarada como
negra (parda ou preta), muitos cambaleiam entre territdrios da branquitu-
de e negritude, como € o caso de negros de pele clara, que tem passabali-
dade social maior que negros retintos, mas que em situa¢des de aborda-
gem policial, por exemplo, tem 0 mesmo tratamento violento destinado
aos pretos.

Essa passabilidade, a baixa representatividade efetiva em diver-
S0S espacos sociais, politicos, culturais e 0 ndo reconhecimento dos
mecanismos de preconceitos raciais impostos pela branquitude, fazem
com que muitas pessoas negras, em meio toda essa estrutura racista, nao
percebam as amarram em que estdo envoltas.

A politica de cota, 0 aumento de representatividade da populagéo
negra em mais diversos espacos, difusdo de informacdes sobre equidade
racial, debates sobre racismo e branquitude, foram for¢ca motora para que
houvesse uma mudancga no cenario quanto a conscientizacdo do povo
negro em perceber asi, asuaracae o meio social em que vive.

Contudo, ndo hé que se precipitar e concluir que o aumento de
registros de casos de injuria racial e racismos se deram por uma engrena-
gem de conscientizacdo dos direitos do povo negro — movimento esse
que ndo nasceu recentemente, tendo como exemplo de forga organizacio-
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nal o Movimento Negro Unificado, fundado na década de 1970. Sim, de
fato, na Gltima década houve um salto de informacGes em midias sociais
relativas a conteudo voltado a populacdo negra e seus direitos, porém,
paralelamente, assim como ja discorrido em relagdo aos LGBTQIAP+,
houve um aumento assustador de propagacao de mensagens de 6dio de
cunho racista.

As redes sociais permitiram que diversas pessoas se escondessem
por detras de seus perfis virtuais oficiais, e falsos também, para proferir
mensagens racistas, como: “sai dai macaca!”, ““s6 podia ser preto”,
““cabelo duro, cabelo ruim”, ““nego é raga ruim”, dentre outros.

A0 mesmo tempo essas mesmas redes sociais serviram como
meio de registro e difusédo extraoficial de casos de racismo. Como foi
0 caso Jodo Alberto Silveira Freitas, homem negro morto apos ser
espancado por dois segurancas brancos do Supermercado Carrefour,
no dia 19 de novembro de 2020, na cidade Porto Alegre/RS. Destaca-
se que no mesmo ano de 2020, no més de maio, tomou notoriedade
mundial o caso George Floyd, um homem negro estadunidense,
assassinado por um policial que, durante abordagem, ajoelhou-se no
pescoco dele durante oito minutos e quarenta e seis segundos,
enquanto Floyd estava deitado de brugos na estrada gritando que nao
conseguia respirar, até morrer.

O caso George Floyd prontamente foi reconhecido pela popula-
cdo estadunidense como um ato de racismo praticado pelo policial
branco.

O caso Jodo Alberto Silveira Freitas ndo teve o mesmo reconheci-
mento por parte da populacéo brasileira, e, diga-se, por parte dos opera-
dores dos direitos brasileiros. Ndo foi reconhecido que houve total
desproporcéo entre a agdo dos segurancas do Supermercado Carrefour e
a conduta de Jodo, e que essa desproporcéo decorreu de racismo, pois
fosse Jodo Alberto um homem branco, visualmente pertencente a pelo
menos a classe meédia, tal fato ndo ocorreria, pois a figura do negro
oferece perigo e da pessoa branca néo.

Recorrendo novamente ao discurso de Silvio Almeida, a socieda-
de brasileira estruturalmente racista ndo reconhece atos e ac¢des racistas
no cotidiano, e isso reflete fortemente na atuacdo do Poder Judiciario em
Cas0s CoMO esses.
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Faz-se necessaria a representatividade efetiva, e ndo somente
aparente, no Poder Judiciario, com a finalidade de lidar melhor com
casos de racismo.

O ex-ministro do STF Joaquim Barbosa afirma que:

Anocao de justica distributiva é a que repousa no pressuposto de
que um individuo ou grupo social tem direito de reivindicar
certas vantagens, beneficios ou mesmo o acesso a determinadas
posicdes, as quais teria naturalmente acesso caso as condi¢des
sociais sob as quais vive fossem de efetiva justica” (GOMES,
2001, p. 66-67).

Esse acesso tem se dado por meio de cotas raciais em concursos
publicos, mas, para além disso, far-se-a4 necessario o cuidado de que
essas pessoas negras que venham a tomar posse como agentes politicos
representem ndo somente de forma aparente a populagdo negra, mas,
principalmente, as represente de forma efetiva, tendo a nogéo sobre o que
é ajusticadistributiva e o panorama do racismo estrutural em nosso pais.

Todo o contexto de violéncia praticada contra a populagéo negra
no Brasil é revelada em dados dos Anuérios Brasileiro de Seguranca
Publicadosanos de 2019 a 2022.

As mortes violentas intencionais de Policiais Civis e Militares
contra pessoas negras, no ano de 2019, contabilizavam 79% do total, em
2020, 78,9% e em 2021 67, 7%. Em contrapartidas mortes violentas
intencionais de Policiais Civis e Militares contra pessoas brancas em
2019 contavam com a porcentagem 21%, em 2020 com 20,9% e em 2021
com 32,3%. Uma discrepancia enorme considerando que 56,2% da
populacdo brasileira é negrae 42,7% é branca, revelando mais uma vez a
acao do racismo estrutural no hodierno social brasileiro, racismo que
vem aumentando continuamente com as figuras politicas e publicas
incitando preconceito racial por textos, videos e audios que sao difundi-
dos imediatamente a milhares de pessoas, que seguem uma cadeia de
retransmissao.

Do mesmo modo, os conglomerados de midias sociais e aplicati-
vos de transmissdo instantanea de mensagens tém utilizado o direito a
liberdade de expressdo para propagar contetidos sexistas, misoginos e
machistas.

2023 Revista Juridica do Ministério Publico 167



Grazyela do Nascimento Sousa Machado LGBTQIAP+, RACA, GENERO E AASCENSAO DO DISCURSO DE
ODIO NO BRASIL: RELACOES E CONSEQUENCIAS JURIDICAS
ANTE O ATUAL CONTEXTO SOCIOTECNOLOGICO

Dos trés grupos analisados, negros, LGBTQIAP+ e mulheres,
estas Ultimas sdo as que mais tem amparo legal e institucional atualmente
no Brasil. Além da Lei Maria da Penha (Lei n°11.340/2006), ha um
intenso empenho de Orgdos Ministeriais, Poder Judiciario, Defensoria
Publica, ONGs e outros setores em auxiliar na implementacéo de politi-
cas publicas em protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
estendendo-se a campanhas de prevencéo e informagédo nos mais diver-
S0s meios de comunicacao existentes.

Toda essa estrutura ndo foi capaz barrar o aumento do nimero de
casos de feminicidios no Brasil. Ressalta-se que aqui ndo temos a grande
problematica vista em relacdo ao registro de casos de crimes como leséo
corporal, ameaga, injuria, dentre outros. Quando se trata de feminicidio
consumado se esta diante de um fato que independe da comunicacao da
vitima, pois morta ndo ha como registrar ocorréncia em delegacia de
policia.

Enquanto os numeros relativos a lesdo corporal dolosa praticada
em contexto de violéncia doméstica sdo bastante controverso, pois
muitas mulheres quedam anos sofrendo violéncia sem comunicar o fato a
autoridade policial, no feminicidio consumado o fato é comunicado por
outrem que encontraa vitima jasem vida.

Tabela 3 - Vitimas de Feminicidio, no periodo de 2016 a2021

Feminicidios
N° Absolutos

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
BRASIL 929 ]1.133(1.229|1.326|1.354| 1.341
Taxa por 100 mil mulheres
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
0,9 1,1 1,2 1,2 1,3 1,2
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Tabela 4 - Vitimas de Feminicidio e demais mortes violentas
intencionais de mulheres, por racga/cor, no periodo de 2016 a 2021

Vitimas de Feminicidio e demais mortes violentas
intencionais de mulheres, por raga/cor

Negros (%)
BRASIL 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
- 66,6% | 789% | 67,7%

Brancos (%)

2016 2017 | 2018 2019 2020 2021
-- 33,1% | 20,9% | 32,3%

Segundo dados constantes nos Anuarios Brasileiro de Seguranca
Publica dos anos de 2017 a 2022, houve um aumento nesse periodo de
em média 276,6 casos de feminicidos no Brasil. De 929 casos de femini-
cidio em 2016 houve um salto para 1.341 no ano de 2021, tendo chegado
a1.354 casos em 2020.

Outro fator observado € que junto com o crescimento do discurso
prol armamentista em redes sociais e discursos politicos houve também
um aumento do numero de feminicidios com emprego de arma de fogo,
sendo que no ano de 2019 casos praticados com arma de fogo correspon-
diama 26,9% do total e em 2021 a 29,2% do total de casos.

O discurso de 6dio traca meios que conduzem ao aumento
inquestionavel de casos de violéncia. O discurso ndo transforma aquela
pessoa que assimila a informag&o, mas encoraja a realizar agdes violen-
tas que outrora ndo tomaria.

A tética utilizada pelo discurso de ddio e implementada por
diversos setores sociais, até mesmo por funcgdes estatais do exercicio do
poder uno, em sua esséncia deslegitima, persegue, nega o que é cientifi-
camente provado e ataca sem temor o que vem a considerar ser seu
opositor, seja esse opositor uma pessoa LGBTQIAP+, uma pessoa negra
ou umamulher (cisoutrans).
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3 Consideracdes Finais

Atual cenério social juridico brasileiro conduz a ter prudénciaem
observar a dindmica tatica da crescente onda do discurso de 6dio na
Gltima década do presente século, e sua ligacéo direta com o0 aumento de
casos de violéncia contraa populacdo LGBTQIAP+, negrae mulheres. A
ndo observacdo dos mecanismos utilizados, agentes participantes e
replicantes das informacdes e agdes geram risco a uma pretensa progres-
sdo a paz social, que ainda néo € presente, por diversos fatores. Contudo,
0 atual estado ndo pode ser piorado e com isso prejudicadas conquistas
obtidas nos Gltimos séculos por ativistas LGBTQIAP+, negros e feminis-
tas.

Diante da analise dos dados quantitativos sobre aumento de
incidéncia de crimes contra pessoas LGBTQIAP+, negros e mulheres,
restou claro que um relevante fato gerador é a nova onda de crescimento e
propagacdo de discursos de ddios.

No Brasil, como apresentado no presente trabalho, o fendmeno
dacrescente propagacdo de informaces inveridicas, pseudociéncias e de
odio por redes sociais foram alavanque e motor corrente para 0 aumento
de violéncia contra grupos sociais especificos como pessoas
LGBTQIAP+, negros e mulheres, havendo o agravamento pela chancela
implicita por parte de diversos agentes politicos do pais.

Foi visto nos ultimos 10 anos ndo apenas o ato de avalizar acbes
humanas violentas, houve também um silenciamento estatal e sua
inercia.

Permitir o avanco do discurso de 6dio € regredir no percurso de
vitdrias por direitos minimos e basicos a esses grupos. E para além, é
permitir a legitimacdo de novas normas juridicas que retirem direitos
outrora conquistados e ja firmados, ou mesmo influenciar agentes
politicos atuantes no sistema judiciario a executar suas fungdes cotidia-
nas sob a égide de pardmetros morais que cerceiam a garantia de direitos
fundamentais e que geram coliséo de direitos totalmente desproporcional
e injusta.

170 Revista Juridica do Ministério Publico 2023



LGBTQIAP+, RACA, GENERO E AASCENSAO DO DISCURSO DE  Grazyela do Nascimento Sousa Machado
ODIO NO BRASIL: RELACOES E CONSEQUENCIAS JURIDICAS
ANTE O ATUAL CONTEXTO SOCIOTECNOLOGICO

Referéncias

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli
Carneiro; Polen, 2019.

ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 2017.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/
2019/01/ANUARIO_11_2017.pdf. Acesso em: 3 jul. 2022.

ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2018.
Disponivel em: . Acesso em: 3 jul. 2022.

ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2019.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/
uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL_21.10.19.pdf. Acesso em: 3
jul. 2022.

ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2020.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/
2021/02/anuario-2020-final-100221.pdf. Acesso em: 3 jul. 2022.

ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2021.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/
2021/10/anuario-15-completo-v7-251021.pdf. Acesso em: 3 jul. 2022,

ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2022.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/
2022/06/anuario-2022.pdf?v=5. Acesso em: 3 jul. 2022.

BOFF, Leonardo. Fundamentalismo: a globalizacao e o futuro da
humanidade. Rio de Janeiro: Sextante, 2002.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia.

2023 Revista Juridica do Ministério Publico 171



Grazyela do Nascimento Sousa Machado LGBTQIAP+, RACA, GENERO E AASCENSAO DO DISCURSO DE
ODIO NO BRASIL: RELACOES E CONSEQUENCIAS JURIDICAS
ANTE O ATUAL CONTEXTO SOCIOTECNOLOGICO

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 18 jul. 2022.

BRASIL. Decreto n° 678/1992. Promulga a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 18 jul. 2022.

BRASIL. Lei n®7.716/1989. Define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor.. Disponivel em: www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I7716.htm. Acesso em: 18 jul. 2022.

BRASIL. Lei n® 11.340/2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicao Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagéo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo
Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/
111340.htm. Acesso em: 18 jul. 2022,

BUTLER, J. Problemas de género: feminismo e subverséao da
identidade. Traducdo de Renato Aguiar. Rio de janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2003.

ECO, Umberto. Construir o inimigo e outros ensaios ocasionais.
Traducdo Eliana Aguiar. Rio de Janeiro: Record, 2021.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: historia da violéncia nas prisoes.
Petrépolis: Vozes, 1987.

GOMES, Joaquim B. Barbosa. A¢éo afirmativa e principio
constitucional da igualdade: o Direito como instrumento de
transformacéo social. A experiéncia dos EUA / Joaquim B. Barbosa
Gomes. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

172 Revista Juridica do Ministério Publico 2023



LGBTQIAP+, RACA, GENERO E AASCENSAO DO DISCURSO DE  Grazyela do Nascimento Sousa Machado
ODIO NO BRASIL: RELACOES E CONSEQUENCIAS JURIDICAS
ANTE O ATUAL CONTEXTO SOCIOTECNOLOGICO

HALL, Evelyn B. The friends of Voltaire. London: Smith, 1906.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema: critica da mais
recente filosofia alemé& em seus representantes Feuerbach, B. Bauer e
Stirner, e do socialismo aleméo em seus diferentes profetas. S&o
Paulo: Boitempo, 2007.

ORWELL, George. 1984. Sao Paulo: IBEP, 2003

STF. Inquérito 3590. Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 12/08/2014, Acérdao Eletrénico DJe-177 Divulg
11-09-2014 Public 12-09-2014.

STF. Plenario. ADO 26/DF. Rel. Min. Celso de Mello; MI 4733/DF,
Rel. Min. Edson Fachin, julgados em 13/6/2019.

STJ. 32 Turma. REsp 1.281.093-SP. Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado
em 18/12/2012.

TGEU/2021 - Transgender Europe — TMM. Europe: 2022. Disponivel
em: https://transrespect.org/en/tmm-update-tdor-2021/. Acesso em: 17
jul. 2022.

TVT - Transrespect versus Transphobia World Wilde. Europe: 2022.

Disponivel em: http://transrespect.org/en/trans-murder-
monitoring/tmm-resources. Acesso em: 17 jul. 2022.

2023 Revista Juridica do Ministério Publico 173



PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRAA MULHER: UMA
EXPERIENCIA DE UM GRUPO REFLEXIVO DE
HOMENS NO BRASIL E AEXPERIENCIA DE PORTUGAL
NA RESSOCIALIZACAO

Herbert Vitorio Serafim de Carvalho
Promotor de Justica

Resumo

Compreender e explicar o fendmeno da violéncia contra a mulher determina-se como o
nucleo central desta presente investigacdo. Esta atrocidade atinge todos os seguimentos
sociais, independentemente de sua origem, estado civil e escolaridade, onde o tratamen-
to adequado, dado no seu processamento pelo Ministério Publico, pela Policia Judicia-
ria e pelos Orgaos de apoio, ajudam a vitima a superar os obstaculos, a romper o vinculo
emocional com o agressor e, em alguns casos, possibilita a reconstru¢do da unidade
familiar. Parte-se da analise do tratamento juridico-penal e do conflito doméstico e
familiar. Em sucessivo, aborda-se os programas de ressocializacdo em atividade em
Portugal e a experiéncia de um grupo reflexivo de homens no Brasil. Por fim, a luz dessa
nova abordagem, conclui-se que os programas analisados resultam de formas adiciona-
is de empoderamento da vitima de violéncia doméstica, com possibilidade de restabele-
cimento da unidade familiar.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Ressocializacdo. Programas. Portugal e Brasil.
Restabelecimento da Familia.

Abstract

Understanding and explaining the phenomenon of violence against women is determined
as the central core of this research. This atrocity reaches all social segments, regardless of
their origin, marital status and education, where the adequate treatment, given in its
processing by the Public Prosecutor's Office, the Judiciary Police and support agencies,
helps the victim to overcome obstacles, to break the emotional bond with the aggressor
and, in some cases, makes it possible to rebuild the family unit. It begins with the analysis
of the legal-penal treatment and the domestic and family conflict. After that, we address the
resocialization programs in activity in Portugal and the experience of a men's reflection
group in Brazil. Finally, in light of this new approach, it is concluded that the programs
analyzed result in additional forms of empowerment for the victim of domestic violence,
with the possibility of reestablishing the family unit.

Key words: Domestic violence. Rehabilitation. Programmes. Portugal and Brazil.
Family restoration.
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1 Introducéo

No decorrer dos anos, observa-se 0 aumento exponencial® dos
casos de violéncia doméstica?, fato que exige das autoridades a imple-
mentagdo de medidas propensas a prevenir que aconteca e, em caso de
incumprimento, seja possivel: punir o agressor, socorrer a vitima,
fornecer apoio pararomper adependénciaemocional.

Avioléncia contra a mulher, pautada no género, configura-se em
crime culturalmente motivado®. Este, fortalecido progressivamente com
0 tempo, intensifica a solidificacdo do androcentrismo* e a crenca social
da permissividade do homem como controlador da mulher e legitimado
ao uso daviolénciafisica.

Nesse sentido, a investigagédo realizada objetiva compreender e
explicar a prevencdo a violéncia contra a mulher com fundamento na
andlise da experiéncia vivenciada, por um lado, no territorio brasileiro na
maioria dos grupos reflexivos de homens em atividade e, por outro, a
experiénciade Portugal naressocializacdo dos agressores.

Assim, parte-se da breve explanacdo sobre o tratamento
juridico-penal da violéncia doméstica tanto no Brasil como em
Portugal. Em sucessivo, analisa-se o conflito doméstico e familiar.
Por fim, nos demais capitulos, aborda-se uma dupla perspetiva, por
um lado, em relacdo a Portugal, sobre a experiéncia da ressocializa-

L«0s niimeros apontam para o fato de que a violéncia contraa mulher tem aumentado, as mulheres estdo sendo
agredidas em curva ascendente em pleno século XXI, um quadro simplesmente repugnante” (BRASIL,
2018, p. 15).

2«03 nimeros oficiais justificam tamanha preocupagéo com a violéncia doméstica contra a mulher na Europa,
levando em linha de consideragdo que 33% das mulheres europeias foram vitimas de violéncia fisica a partir
dos 15 (quinze) anos” (BRASIL, 2018, p. 18).

3«No centro das reflexdes que se seguem esta o conceito de crime culturalmente motivado. Por tal deve
entender-se, seguindo a defini¢do consensual de Van Broeck, ‘um facto praticado por um membro de uma
minoria cultural, que é considerado punivel pelo sistema juridico da cultura dominante. Esse mesmo facto é,
no entanto, dentro do grupo cultural do infrator, tolerado ou aceite como comportamento normal, aprovado ou
mesmo promovido e incentivado na situagdo concreta’. A minoria cultural a que o agente pertence pode ser
oriunda do pais onde o facto é praticado, formando uma subcultura nacional, mas em regra tem origem
forasteiraou exdtica”, em suas melhores palavras, cf. Dias (2015, p. 95-96).

40 conceito de androcentrismo foi cunhado no inicio do século XX e refere-se prética, consciente ou ndo, de

representar o mundo unicamente através das experiéncias e opinides de homens transformando-as em norma
universal, cf. Gilman (1911).
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cdo do agressor e o programa de ressocializacdo e, por outro, do
Brasil, a experiéncia do grupo reflexivo de homens no Estado da
Paraiba.

Desta forma, e sem intencdo de esgotar o assunto, o trabalho
organiza-se para 0 questionamento em relacdo ao facto do tema —
violéncia doméstica, atualmente, estar na pauta de debate na imprensa
e em frequente discussdo no Legislativo e Judiciario. Entretanto, nesta
analise, percebe-se a modificacao de postura por parte dos agressores
que passaram a entender as consequéncias advindas com as agressoes,
tanto para eles como para o nucleo familiar, e, com isso, arrependem-
se das suas atitudes.

2 O tratamento juridico-penal

Nas sociedades primitivas®, 0 molde do homem como o0 macho
protetor e provedor caracterizava a civilizagdo antiga, esta figura, assim,
utiliza a forca fisica como meio para a sobrevivéncia e a defesa da
comunidade. Por outro lado, as mulheres eram consideradas como
membros menos importantes do grupo, isto é, destinadas tdo somente a
criacdo dos filhos e as tarefas domésticas. A concecao ultrapassada desta
épocaalicerca o inicio da sociedade patriarcal, ou seja, na qual 0 homem
exercia o seu poder de superioridade (MUNIZ; FORTUNATO, 2018, p.
09) tanto sobre as mulheres® quanto sobre toda a familia.

SEm relagdo a0 momento histdrico, cf. Marques (2018, p. 13-62).

6“Houve, nos Estados Unidos, uma critica aguda ao establishment que fora apresentada pelo
movimento feminista, especialmente em face da postura de Betty Friedan, cujo pensamento central
dela era criticar a ideia disseminada de que uma mulher poderia se satisfazer completamente com os
papéis socialmente a ela atribuidos de mae, esposa e “dona de casa”. Na luta para divulgacéao de seus
artigos enfrentou uma resisténcia dos editores que se negavam a reconhecer os méritos de sua
perspetiva em face do corporativismo entdo ainda imperante, em cujo periodo as desigualdades
decorrentes do sexo eram latentes e produziam distingdes manifestas de salario, mesmo exercendo
iguais funcGes. A pensadora, em 1963, conseguiu editar sua principal obra, the feminine mystique e,
trés anos depois, tal obra vendera trés milhdes de exemplares, e nele Friedan mostra como donas de
casa suburbanas sofriam de uma espécie de senso de vazio, decorrente de uma vida exclusivamente
familiar de cuidados com os filhos, com afazeres domésticos etc., passando a advogar um plano a
nova vida que permitisse as mulheres a conciliagdo de suas carreiras com a vida privada. Nesse livro,
ela defende o abandono do american dream para que as mulheres pudessem frequentar a
universidade, lutar por melhores empregos, obter espacos no mercado de trabalho etc.”, neste
sentido, cf. Muniz e Fortunato (2018, p. 10-11).
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O tema nucleo deste relatério, apesar de antigo, sofre reviravol-
tas’ na atualidade, como, por exemplo: na segunda metade do século XX,
com o surgimento no ano de 1979 da Convengéo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW)2 e no ano
de 1994 da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contraa Mulher (Convengéo de Belém do Pard).

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW)?® foi aprovada na ONUY e
fundamenta-se na dupla obrigagéao de: (i) eliminar a discriminag&o; (ii)
assegurar a igualdade (PIOVESAN, 2013, p. 269). Assim, encontra-se
estabelecido noartigo 1° que:

A expressao ‘discriminacéo contra a mulher’ significara toda a
distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo
ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil,

TNo que a ONU diz respeito, em termos de legislagao propriamente dita, a mais importante convengéo em

matéria de direitos das mulheres é a conhecida pelo acronimo CEDAW, do nome em lingua inglesa da
Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres de 1979, e o
respetivo Protocolo Opcional (2001), ambos ratificados pelo Estado portugués”, de acordo com Beleza
(2011, p. 1).

8Em 1979, impulsionada pela proclamagao de 1975 como Ano Internacional da Mulher e pela realizagéo da
primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, as Na¢6es Unidas aprovaram a Convengéo sobre a Eliminagéo
de todas as formas de Discriminacéo contra a Mulher. Até dezembro de 2012, essa Convencéo contava com
187 Estados-partes. Com o intuito de melhores desenvolvimentos, cf. Piovesan (2013, p. 268).

up Convengdo sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminacéo contraa Mulher enfrenta o paradoxo
de ser o instrumento que recebeu 0 maior nimero de reservas formuladas pelos Estados, dentre os tratados
internacionais de direitos humanos. Um universo significativo de reservas concentrou-se na clausula relativa
a igualdade entre homens e mulheres na familia. Tais reservas foram justificadas com base em argumentos de
ordem religiosa, cultural ou mesmo legal, havendo paises (como Bangladesh e Egito) que acusaram o Comité
sobre a Eliminacéo da Discriminagdo contra a Mulher de praticar “imperialismo cultural e intolerancia
religiosa”, ao impor-lhes a visdo de igualdade entre homens e mulheres, inclusive na familia”, cf. Piovesan
(2013, p. 268).

0 protecéo internacional dos direitos humanos das mulheres foi reforgada pela Declaragdo e Programa de
Acéo de Viena de 1993 e pela Declaragao e Plataforma de Acédo de Pequim de 1995, ao enfatizarem que 0s
direitos das mulheres séo parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais. Nesse
sentido, ndo ha como conceber os direitos humanos sem a plena observancia dos direitos das mulheres, cf.
Piovesan (2013, p. 271).
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com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo
(ORGANIZACAO DASNACOES UNIDAS, 1979, art.19).

O artigo 2° da referida Convencdo impOe aos Estados-Partes
que condenem “a discriminacdo contra a mulher em todas as suas for-
mas”, promovam, “por todos os meios apropriados e sem dilagcdes, uma
politica destinada a eliminar a discriminagdo contra a mulher, e com tal
objetivo” comprometam-se a:

a) consagrar, se ainda ndo o tiverem feito, em suas
constituicdes nacionais ou em outra legislacdo
apropriada, o principio da igualdade do homem e da
mulher e assegurar por lei outros meios apropriados a
realizacdo préatica desse principio; b) adotar medidas
adequadas, legislativas e de outro carater, com as
sanc¢des cabiveis e que proibam toda discriminacao
contra a mulher; c) estabelecer a protecéo juridica dos
direitos da mulher numa base de igualdade com os do
homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais
competentes e de outras instituicbes publicas, a
protecdo efetiva da mulher contra todo ato de
discriminacdo; d) abster-se de incorrer em todo ato ou a
pratica de discriminagdo contra a mulher e zelar para
que as autoridades e instituicbes publicas atuem em
conformidade com esta obrigacéo; e) tomar as medidas
apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a
mulher praticada por qualquer pessoa, organizagdo ou
empresa; f) adotar todas as medidas adequadas,
inclusive de caréater legislativo, para modificar ou
derrogar leis, regulamentos, usos e praticas que
constituam discriminag&o contra a mulher; g) derrogar
todas as disposi¢des penais nacionais que constituam
discriminacdo contra a mulher (ORGANIZACAO
DASNACOES UNIDAS, 1979, art. 2°).
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A edigéo da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para)*,
mediada na sede da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), legisla
e estabelece, nos termos do seu artigo 3°, que toda mulher tem direito a
ser livre de violéncia, tanto na esfera pablica como na esfera privada.
Além disso, reconhece no artigo 4° da (ORGANIZACAO DOS
ESTADOSAMERICANOS, 1994, art. 4°) que::

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicioe
protecéo de todos os direitos humanos e liberdades consagrados
em todos os instrumentos regionais e internacionais relativos aos
direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros: a)
direito a que se respeite sua vida; b) direito a que se respeite sua
integridade fisica, mental e moral; c) direito a liberdade e a
seguranca pessoais; d) direito a ndo ser submetida a tortura; €)
direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que
se proteja sua familia; f) direito a igual protecdo perante a lei e da
lei; g) direito a recurso simples e rapido perante tribunal
competente que a proteja contra atos que violem seus direitos; h.
direito de livre associacdo; i) direito a liberdade de professar a
propria religido e as proprias crengas, de acordo com a lei; e j)
direito a ter igualdade de acesso as funcgdes publicas de seu pais e
a participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de
decisoes.

Na referida Convencdo (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011),
estabelece, nos termos previstos no artigo 5°, que a mulher exercera livre
e plenamente seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e cultura-
is. Ou seja, 0 sexo feminino contard com a total protecéo dos seus direitos
consagrados nos instrumentos regionais e internacionais sobre Direitos
Humanos, e, portanto, reconhecendo ser a violéncia o0 meio impeditivo
do seu exercicio. Além disso, de acordo com o artigo 6°, prevé o direito de
toda mulher a ser livre de violéncia e das formas de discriminacdo, ser

Ua Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em
Belém do Par4, de 9 de junho de 1994, foi internalizada no Brasil através do Decreto n° 1.973, de 1° de agosto
de 1996.

2023 Revista Juridica do Ministério Publico 179



Herbert Vitorio Serafim de Carvalho PREVENGCAO A VIOLENCIA CONTRAA MULHER: UMA
EXPERIENCIA DE UM GRUPO REFLEXIVO DE HOMENS NO
BRASIL E A EXPERIENCIA DE PORTUGAL NA RESSOCIALIZAGAO

valorizada e educada livre de padrdes estereotipados de comportamento
e costumes sociais e culturais baseados em conceitos de inferioridade ou
subordinacdo.

No territorio brasileiro®, a Lei n° 11.340/2006 estabelece a
protecdo da mulher vitima de violéncia e, em conjunto a essa norma, tem-
seaLein®13.104/2015, atinente ao homicidio cometido contraa mulher,
por motivo de édio (destilado), menosprezo (egoista) ou discriminagédo
(subvertida), exclusivamente face a condicéo feminina.

No territério brasileiro, a Lei n® 11.340/2006, conhecida por Lei
Maria da Penha®?, propde meios que extrapolam a repressao e a punicéo,
além de se preocupar com a prevencao, ao estabelecer no artigo 35°,
inciso V, a criagdo de centros de educacgéo e de reabilitacdo para os
agressores, o qual sinaliza o pensamento de que o trabalho reflexivo e
responsabilizante com homens possibilita a promogéo de novas posturas
diante da questdo de género, a limitar, assim, a reincidéncia da violéncia.
A supramencionada lei, nos termos do artigo 45°, estatui modificacao
legislativa ao artigo 152° da Lei de Execugdo Penal, a qual passou a
prever que o juiz podera, nos casos de violéncia doméstica e familiar,
determinar o comparecimento obrigatério do homem em programas de
recuperacdo e reeducacgédo (VERAS; SILVA, 2018, p. 46).

Ademais, a reforcar o objetivo e a possibilidade da recupe-
racdo e reeducacdo do agressor, entra em vigor a Lei n°

2No Brasil, ocorre: a) promulga da Constituicio Federal em 1988 onde garante a igualdade entre homens e
mulheres, bem como prevendo a protecéo da familia (paragrafo 8° do artigo 226); b) ratificagdo da Convencéo
sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW), em 1984; c) promulgacéo
da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contraa Mulher (Convencao de Belém
do Pard); d) edicdo da Lei n°11.340/2006 (Lei Mariada Penha); e) edi¢do da Lei n®13.104/15 (“Feminicidio”).

Bem 1998, o Centro paraaJusticae o Direito Internacional (CEJIL) e 0o Comité Latino-Americano e do Caribe paraa
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), juntamente com Maria da Penha Maia Fernandes, encaminharam a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da OEA peticdo contra o Estado brasileiro, relativo ao caso de
violéncia doméstica por ela sofrido (Caso Maria da Penha de n° 12.051). Em 2001, a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos, em seu informe n. 54°, responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia, omisséo e tolerancia
em relagdo a violéncia doméstica contra as mulheres. O Caso Maria da Penha foi o primeiro de aplicacdo da
Convencao de Belém do Para. Paratal entendimento, cf. Mendes, Lima, Santana, Oliveira, e Silva (2010)

YEm relagdo a Lein.?13.984, de 3 de abril de 2020, a qual modifica e altera 0 artigo 22° da Lei n® 11.340, de 7

de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para estabelecer como medidas protetivas de urgéncia frequéncia do
agressor acentro de educagao e de reabilitagdo e acompanhamento psicossocial.
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13.984/2020*, a qual acrescenta duas novas medidas protetivas de
urgéncia, a inserir dois incisos no artigo 22° da Lei Maria da Penha?®,
passando a prever que o juiz, como uma forma de proteger a mulher,
poderd obrigar o agressor a frequentar centro de programas de
recuperacéo (reabilitacdo) e reeducacao; e/ou se submeter a acompa-
nhamento psicossocial.

Como forma de punir o incumprimento da deciséo judicial que
impds a medida protetiva de urgéncia, podera possibilitar a execucdo da
multa imposta, a decretagdo de prisdo preventiva (artigo 313°, Ill, do
CPP) e 0 agente também respondera pelo crime do artigo 24-A previsto
na Lein®11.340/2006.

A nivel comparativo, no territério portugués'’, em seguida da
promulgacéo da Constituicdo em 1976, decorre a previsdo da igualdade
entre homens e mulheres nos arts. 13° e 67° da Constituicdo (BELEZA,
2010, p. 38) e, posteriormente, no ano de 1980, a ratificacdo da Conven-
¢do sobre a Eliminacgéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW).

Nos termos do Codigo Penal Portugués (CARDOSO, 2012, p. 12-
15), anteriormente’® encontrava-se previsto no artigo 153° n° 3, do CPP, 0
tipo de maus tratos fisicos'® com dolo de malvadez e egoismo nas relagdes
de intimidade. Entretanto, ha alteracdo com a edicdo da Lei n° 48/1985, a

sobrea legislacdo normativa presente no artigo 22°, constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras: [...] VI - comparecimento do
agressor a programas de recuperacdo e reeducacgdo; e VII - acompanhamento psicossocial do agressor, por
meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio.

18De acordo com o artigo 24-A, afirma-se que: descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei, entdo, a punicao sera: Pena/Detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

1740 25 de Abril de 1974 e as mudancas politicas, econdmicas e sociais trouxeram significativas alteracoes
legislativas, desde logo, manifestadas na Constitui¢do de 1976, e depois nas modificacdes introduzidas ao
Cadigo Civil,em 1977.[...] Ndo ha davida que depois do 25 de Abril a mulher passou a ser reconhecida legal e
socialmente como uma cidada com plenos direitos, comecando a tomar consciéncia dos mesmos e a reagir aos
abusos que Ihe séo dirigidos, abandonando o papel passivo que até entdo tinha tido”, nas palavras de Cardoso
(2012, p.8).

'8paramelhores desenvolvimentos, cf. Macedo (2015, p. 29).

Oem relacéo a evolugdo legislativa do crime de maus tratos, cf. Ferreira (2017, p. 570-574).
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qual modifica a tipificagdo para o artigo 152° do CP? e prevé critérios
adicionais, a titulo exemplificativo: 0os maus tratos psiquicos. Posterior-
mente, a Lei n° 7/2000 atribui a natureza publica ao crime de maus tratos?.
Por fim, a Lei n® 59/2007% concede autonomia® ao crime de violéncia
domésticaea Lein®130/2015% promulga o Estatuto da Vitima®.

Os principais instrumentos orientadores da politica criminal de
combate a violéncia domésticaem Portugal, alicercam-se, principalmen-
te, na Convencao sobre a Prevencdo e o0 Combate a Violéncia contra as
mulheres e a Violéncia Domeéstica ou Convencéo de Istambul, que entrou
em vigénciano dia 1° de Agosto de 20142,

20A ratio do tipo ndo esta na protecdo da comunidade familiar ou conjugal, mas sim na protegdo da pessoa
individual e da sua dignidade humana. Que a ratio deste tipo legal ndo é a defesa da subsisténcia da
comunidade familiar ou conjugal é o que resulta, desde logo, do préprio facto de este crime poder ser
cometido mesmo contra um ex-conjuge (n° 1, a)), contra pessoa com quem o agente ‘tenha mantido uma
relacdo analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitacdo’ (n° 1, b)) ou contra ‘pessoa particularmente
indefesa[...] que com ele coabite’ (n° 1, d)). O dmbito punitivo deste tipo de crime inclui os comportamemtos
que lesam estadignidade”, de acordo com Dias (2012, p. 511-512).

e que parece ter estado em causa no alargamento do &mbito de aplicacéo do crime de violéncia doméstica
aos maus tratos sobre ex-cOnjuges ou ex-companheiros € a necessidade politico-criminal de reagir aos
comportamentos retaliatorios e fortemente perturbadores da paz do ex-parceiro perpetrados por aquele que
ndo se conforma com o fim da relagdo ou ndo o suporta ver assumir um novo projeto de vida autbnomo”,
entendimento segundo as palavras de Brandéo (2010, p. 12).

220 Senhor Professor Jorge Figueiredo Dias apontava a influéncia do populismo na reforma penal de 2007 ao
afirmar: “o legislador ter-se-a possivelmente deixado tomar pela confuséo entre clamores de uma minoria da
populagdo — em regra, escandalosamente escolhida e ouvida pela comunicagéo social, a propésito e a
despropdsito de casos-crime mediaticos, para protestos e afirmages irracionais - e as exigéncias respeitaveis
de uma prevencao geral positiva ou de integracéo”, cf. Dias (2012, p. 54).

2Em relacéo as reformas do ano de 2007, considera-se que uma das principais alteracdes baseia-se na
autonomizacédo sistematica dos maus tratos exercidos no plano das relagdes conjugais ou equiparadas,
presentes e passadas, através da sua tipificagdo no artigo 152.° do CP, separando-os dos maus tratos sobre
pessoas menores ou particularmente indefesas (artigo 152.°-A do CP) e da violagao das regras de seguranca
(artigo 152.°-B do CP). Nesta linha de pensamento, cf. Brand&o (2010, p. 13).

2Esta lei procedeu alteracdo ao Cddigo de Processo Penal e aprovou o Estatuto da Vitima, transpondo a
Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
normas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-
Quadro 2001/220/JAl do Conselho, de 15 de margo de 2001.

PNota-se que o art. 67,°-Ado Cddigo de Processo Penal considera vitima: “A pessoa singular que sofreu um
dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou um
dano patrimonial, diretamente causado por agdo ou omissdo, no ambito da praticade um crime;”

% Convencéo, em Portugal, foi aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n° 4/2013, de 14 de
dezembro de 2012, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n° 13/2013, ambos publicados no
Diario daRepublica, | série, n° 14, de 21 de janeiro de 2013.
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De acordo com o entendimento do Conselho da Europa?, a
Convencdo anteriormente referida alicerca-se em combater a violén-
cia contra mulheres e a violéncia doméstica através da prevencao da
violéncia, protecdo das vitimas e eliminacdo da impunidade dos
agressores. Assim sendo, neste sentido, o territério portugués
caracteriza-se como o terceiro Estado-Membro do Conselho da
Europa e o primeiro da Unido Europeia a ratificar o instrumento
internacional juridicamente vinculativo a cobrir as formas de violén-
cia contra as mulheres (GOMES; FERNANDO; RIBEIRO;
OLIVEIRA; DUARTE, 2016, p. 49).

A violéncia de género inclui todo o tipo de violéncia?® (fisica,
psicologica, verbal, sexual, economica, social) exercida contra um
género por outro, ou pelo mesmo género por causa de questbes de
género. A violéncia doméstica abrange a violéncia em contexto de
intimidade, ainda que sob a forma de mera coabitacdo (intimidade
familiar) e pressupde uma relacdo em que existe desequilibrio de poder
(imparidade)?.

Atitulo comparativo, no Brasil, a violéncia doméstica é exerci-
da contra mulher com fundamento no género. Entretanto, em Portugal, a
violéncia domestica inclui mulheres, homens, criancas e idosos envolvi-
dosem relacdes de parentesco, intimidade e afeto®.

2TEm relacéo a correlagdo entre a violéncia doméstica e os direitos humanos, abordagem de importéncia no
seguinte artigo, cf. Mcquigg (2016, p. 15-35).

28N jeste sentido e em suas melhores palavras, cf. Leite (2020, p. 34).

29 certo que a violéncia doméstica, na minha leitura do seu tipo social, exige sempre alguma desigualdade,
que prefiro designar por imparidade, entre agressor/a e vitima, e alguma dependéncia da vitima face ao
agressor/a. Mas quer esta imparidade, quer esta dependéncia, podem estar, ou ndo, em correlagdo com as
questdes de género”, pensamento conclusivo em Leite (2020, p. 34).

30“O legislador de 2007 pretendeu uniformizar o circulo das vitimas que beneficiam da tutela penal reforcada
dos crimes de homicidio qualificado, de ofensa a integridade fisica qualificada e de violéncia doméstica,
sendo os respetivos catalogos praticamente coincidentes, abrangendo em comum as seguintes pessoas: 0
conjuge, 0 ex-conjuge, a pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido
uma relagao analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitagdo; o progenitor de descendente comum em 1.°
grau; e as pessoas particularmente indefesas, em razdo da idade, deficiéncia, doenca ou gravidez. As
diferengas dizem respeito apenas as pessoas particularmente indefesas: no crime de violéncia doméstica
exige-se a sua coabitacdo com o agente, o que, naturalmente, ndo acontece no homicidio qualificado; e na
violéncia doméstica a especial vulnerabilidade pode decorrer da dependéncia econémica, o que nédo sucede
no homicidio qualificado”, afirma Brand&o (2010, p. 10).
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3 O conflito doméstico e familiar

O método mais frequente de violéncia contra as mulheres € a
violéncia domeéstica®. Esta se caracteriza® pelas agressdes fisicas ou
ameacas, 0s maus tratos psicoldgicos e emocionais, a intimidacéo e a
coacao, os abusos ou assédios sexuais, o desrespeito dos seus direitos na
esferada vida reprodutiva ou da cidadania social®.

Em um contexto de violéncia doméstica, no qual qualquer
incidente pode desencadear ameacas ou agressdes fisicas e psicoldgicas,
observa-se a ocorréncia das trés fases do ciclo da mulher maltratada: i)
formac&o/aumento do quadro de tenséo; ii) o ataque violento; e, por fim, iii)
0 retorno ao cenario de amor, reconciliacdo ou ‘lua-de-mel”34. Muitas
vezes, apds a crise, instaura-se novo processo de agressdo, com atos de

$lEm Portugal, o termo mais comummente utilizado para denominar a violéncia associada ao contexto
familiar e as relagBes de intimidade é “Violéncia Doméstica”. Este € um termo importado dos movimentos
feministas dos anos 70 e é através dele que a violéncia ganha a atencéo dos media, da politica e da justica.
Também é sobre a epigrafe “Violéncia Doméstica” que, com as altera¢des introduzidas ao Codigo Penal pela
Lei 59/2007 de 4 de setembro, é autonomizado do anterior ilicito “Maus tratos e infracdo de regras de
segurancga”. Nesta linha de pensamento, cf. Rodrigues (2018, p. 11).

32Ver, por todos nés, o excelente estudo sobre o conceito de violéncia doméstica, Nancarrow (2019, p. 31-60).

Baviolencia domeéstica, globalmente, define-se como um comportamento violento continuado ou um
padrédo de controle coercivo exercido, direta ou indiretamente, sobre qualquer pessoa que habite no
mesmo agregado familiar (e.g., cdnjuge, companheiro/a, filho/a, pai, mée, avd, avd) ou que, mesmo
nédo coabitando, seja companheiro/a, ex-companheiro/a ou familiar. Este padrdo de comportamento
violento continuado resulta, a curto ou médio prazo, em danos fisicos, sexuais, emocionais,
psicoldgicos, imposigdo de isolamento social ou de privagdo econémica a vitima, visa domina-la, fazé-
la sentir-se subordinada, incompetente, sem valor ou fazé-la viver em clima de medo permanente. A
titulo de curiosidade, cf. Fernandes (2016, p. 23-24).

34Apés esta crise, instala-se muitas vezes um periodo de remissdo dos comportamentos violentos durante
a qual o homem violento, temendo perder a sua companheira, minimiza o que fez, justifica o seu
comportamento através de racionalizacGes e desculpas varias (alcool, stress, provocacoes pela mulher...).
Por vezes, assume-se até como culpado dos seus atos e tem atitudes afetuosas com a mulher, prometendo
nunca mais tornar a repeti-los e adotando atitudes néo violentas. Esta mudanca de atitude cria na mulher a
esperanca de que ele ndo voltara a ser violento e poderd mesmo redescobrir nele um companheiro calmo e
atencioso. Contudo, o exercicio da violéncia sobre a vitima surgira de novo, sendo que muitos destes
periodos de “lua-de-mel” se apresentam bastante curtos e tendem a desaparecer ao longo do tempo. Com
as sucessivas repeticdes deste ciclo, a mulher passaré a avaliar-se como incompetente na sua vida de casal
(e ndo s0), sendo frequente sentir-se responsavel pela existéncia da prdpria violéncia. Para melhores
entendimentos, cf. Fernandes (2016, p. 24-25).
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violéncia mais intensos e perigosos e a rutura da relacdo abusiva, de modo
que o afastamento do agressor, por si s0, ndo pde fim a violéncia, mantendo-
se o risco datentativa de homicidio ou do homicidio consumado®.

Nesse norte, a Justica, a partir de uma atuagdo multidisciplinar,
deve analisar o conflito com o objetivo de reduzir a violéncia domésti-
ca®. Isto pelo fato de a violéncia de género ter a possibilidade de transmi-
tir-se nas demais geracdes quando criancas e adolescentes presenciam
atos de violéncia contraa mulher®.

Dessa forma, as praticas restaurativas®®3° contribuem“’ para que

35para um melhor conhecimento sobre a Avaliacdo e Gestdo de Risco em Rede, cf. Associacéo de Mulheres
Contraa Violéncia (2013).

36«0 Direito Penal de primeira velocidade, no &mbito da violéncia doméstica, torna-se inelutavelmente uma
resposta jus-social, requerendo uma formacao interdisciplinar dos juizes, magistrados e policias”, nas ilustres
palavras da Senhora Professora Palma (2019, p. 56).

37\ deia determinista e presente também na nogdo de “transmissdo intergeracional” da violéncia — a
semelhanca do que acontece com o alcool/outras drogas, é correto afirmar que uma crianga vitima direta ou
indireta de violéncia podera ter maior probabilidade de vir a ser maltratante no futuro, mas é incorreto afirmar
que as vitimas se tornardo maltratantes ou que os maltratantes o séo porque foram vitimas. Neste ponto, cf.
Fernandes (2016, p. 24-25).

3BEsta filosofia basicae abordagem restauradora é compartilhada por todos os trés modelos mais comumente
aplicados: circulos, conferéncias e mediagéo vitima-infrator: Os modelos de justica restaurativa podem ser
agrupados em trés categorias: circulos, conferéncias e mediacGes vitima-infrator. Embora um tanto distinto
em suas préticas, os principios empregados em cada modelo permanecem semelhantes. Sobre esta
abordagem, cf. Ehret, Szeg e Dhondt (2016, p. 344).

39 Avioléncia contra as mulheres continua a ser generalizada, frequente e subnotificada. Feministas apontam
que os crimes sdo cometidos em vitimas que, dentro do relacionamento, estdo na extremidade inferior da
escala de relatividade de poténcia. O argumento mais comum contra a extensdo da Justica Restaurativa
(Restorative justice) a violéncia doméstica é que a gravidade e frequéncia desses crimes exigem julgamento
judicial dos processos. Além disso, intervengdes restaurativas podem ser vistas como uma resposta 'soft' que
falha em punir, e possivelmente reformular a ofensa como um relacionamento. Neste sentido, cf. Hargovan
(2005, p.50-51).

40« ocorréncia de acdo criminosa gera uma reacdo social (estatal) em sentido contrario, no minimo

proporcional aquela. Da evolugdo das reagdes sociais ao crime prevalecem hodiernamente trés modelos:
dissuasorio, ressocializador e restaurador (integrador)”, cf. Penteado Filho (2020, p. 136-137).

2023 Revista Juridica do Ministério Publico 185



Herbert Vitorio Serafim de Carvalho PREVENGCAO A VIOLENCIA CONTRAA MULHER: UMA
EXPERIENCIA DE UM GRUPO REFLEXIVO DE HOMENS NO
BRASIL E A EXPERIENCIA DE PORTUGAL NA RESSOCIALIZAGAO

aconteca modificacdo da cultura e podem ser mecanismo* da consecu-
¢ao dapaz social*.

A origem das inumeras formas de violéncia cometida
contra a mulher, portanto, inicia-se na cultura da sociedade que
implementa a superioridade do homem, com o direito correcional
(CARDOSO, 2012, p. 9) sobre a mulher e os filhos (VERAS;
SILVA, 2018, p. 47).

Nesse sentido, com o intuito de romper este pensamento* e de
alterar* tal postura, necessita-se de forte intervengéo da Lei, com imple-

Aa Convencéo de Istambul, em seu artigo 48°, estabelece a proibicéo de processos alternativos de resolucéo
de conflitos ou de prondncia de sentenga obrigatérios, ao legislar: “1. As Partes deverdo adotar as medidas
legislativas ou outras que se revelem necessarias para proibir os processos alternativos de resolugdo de
conflitos obrigatérios, incluindo a mediacéo e a conciliacdo em relagdo a todas as formas de violéncia
abrangidas pelo &mbito de aplicacdo da presente Convengdo. 2. As Partes deverdo adotar as medidas
legislativas ou outras que se revelem necessarias para garantir que, no caso de ser exigido o pagamento de
multa, a capacidade do perpetrador para cumprir as suas obrigacdes financeiras para com a vitima é
devidamente tida em conta”. Em territorio Portugués, o artigo 39° da Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro,
previa tanto para o regime aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, quanto a prote¢do e a assisténcia das
vitimas, a possibilidade de ser realizado um encontro restaurativo. Todavia, a referida previsao legal veio a ser
revogada.

2No Brasil, os artigos 72°, 77° e 89° da Lei n® 9.099/95 permitem a homologagdo dos acordos
celebrados, quando regidos sob os fundamentos da Justica Restaurativa, a exemplo da composigédo
civil, da transacéo penal ou das condigdes da suspenséo condicional do processo de natureza criminal,
cuja tramitagdo é nos Juizados Especiais Criminais ou Juizos Criminais. O Conselho Nacional de
Justica - CNJ editou a Resolugdo n° 225/2016 que dispde sobre a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no &mbito do Poder Judiciério.

“3Nos EUA “dois eventos importantes em meados da década de 1980 trouxeram ainda mais consciéncia. Em
1984, o filme para TV "The Burning Bed" disse a histdria verdadeira de uma mulher abusada que acabou
matando seu marido, mas ndo foi condenado por seu assassinato; o filme paraa TV teve grande audiéncia. Em
1985, o espancamento cometido pelo chefe da Comisséo de Valores Mobiliarios, John Fedders tornou-se uma
histéria de primeira pagina na imprensa nacional. Como resultado, ele renunciou de sua postagem. Embora
alguns resmungassem que sua vida privada nao era de ninguém enquanto ele fazia seu trabalho, essa visdo ndo
prevaleceu. Os eventos do Fedders foram o assunto de um especial da CBS, "Shattered Dreams", em 1990.
Esses eventos e outros comegaram a trazer violéncia doméstica para fora do siléncio que cercava isto”, nesse
sentido, cf. Wriggins (2018, p. 621-622).

Aep, semelhanca do que ocorreu nas instituigdes internacionais, 0s primeiros passos na criagdo de um
sistema de prevencao, repressao e punicgdo de atos que configuram violéncia doméstica, bem como de
mecanismos de protecdo das suas vitimas, surgem, essencialmente, na década de 1990, com o
movimento de redescoberta da vitima no seio do direito penal”, cf. Gomes, Fernando, Ribeiro,
Oliveirae Duarte (2016, p. 50).
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mentacdo de acOes repressivas e preventivas. Além disso, criar mecanis-
mos de reflexbes* que proporcionem alteracbes comportamentais
efetivas do homem?.

No territério do Brasil, foi publicada a Lei n°® 11.340/2006%, a
qual prevé regras processuais para proteger a mulher vitima de violéncia
doméstica, sendo que para a apuracéo deste delito (crime ou contraven-
cao penal) devera obedecer ao rito da Lei Maria da Penha* e, de forma
subsidiaria, ao CPP brasileiro e as demais leis processuais penais, exceto
nas suas incompatibilidades.

Assim, necessita-se da implementacdo de mecanismos que
punam os agressores e protejam as mulheres, com execucéo de politicas
publicas que possibilitem fazer com que as mulheres rompam a depen-
dénciaemocional e financeira.

Um desses instrumentos, por exemplo, parte da acao educativa
e reflexiva nos agressores homens, cuja previséo existe na Lei Maria da
Penha, que une os atores do sistema de justica e a sociedade civil organi-
zada para alcancar o objetivo comum. Ou seja, se qualificarem como
agentes transformadores, mas, também, ressocializados.

ALein®11.340/2006, no seu artigo 35°, inciso V, estabelece que
a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar e
promover, no limite das respetivas competéncias, centros de educacao e

“SNos anos 70, surgiram os primeiros programas de intervengao para agressores conjugais em formato de
psicoterapia ou grupos educacionais ndo-estruturados. Sem divergéncia de pensamento, cf. Rodrigues (2018,
p.16).

46«0 trabalhos com homens autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher remontam ao final da
década de 1970 e inicio dos anos 1980 nos EUA e Canada, sendo o0 Emerge: Counseling & Education to Stop
Domestic Violence, fundado em 1977, nos EUA, um dos programas pioneiros no mundo a propor o trabalho
com homens pelo fim da violéncia nas relagdes intimas. Tal programa é considerado referéncia para demais
com o mesmo fim. Na América Latina, o Colectivo de Hombres por Relaciones Igualitarias (CORIAC),
fundado no México em 1995, e tendo encerrado suas atividades em 2006, teve grande destaque, se tornando
referéncia para demais grupos, além de originar outros quatro quando do seu encerramento. Dentre eles, o
Programa Hombres Renunciando a sua Violéncia se destaca por também ter sido implementado em outros
paises latino-americanos”, de acordo com as conclusdes de Veras e Silva (2018, p. 47).

#"De acordo com os artigos 22° a 24° da Lei n° 11.340/2006, temos que: as medidas protetivas de urgéncia, de
natureza cautelar, preveem medidas aplicaveis para proteger as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

“Bcomo objetivo de demonstrar a influéncia do Populismo na elaboracéo das Leis, observa-se a atribuicéo de

nomes de vitimas as Leis (Lei de Megan, nos EUAe Lei Maria da Penha, no Brasil) aprovadas para atender aos
anseios dos movimentos feministas.
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reabilitacdo para os agressores. Além disso, a previsao do paragrafo
unico do artigo 152° da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal)
legisla para os casos de violéncia doméstica contra a mulher a possibili-
dade de o juiz determinar o comparecimento obrigatério do agressor a
programas de recuperacao e reeducacao.

Com o intuito de atender aos objetivos previstos no artigo 35°,
inciso 'V, da Lein®11.340/2003 e no paragrafo unico do artigo 152°da Lei
n°7.210/1984, criam-se 0s Grupos Reflexivos de Género*®, em algumas
localidades do Brasil. Esses, portanto, abrigam os autores do crime de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, do sexo masculino, que
sdo levados a refletir. Os grupos reflexivos objetivam cessar a violéncia
atraves de formas pacificas de resolucdo de conflitos, com foco na
promocdo da responsabilizacdo das violéncias, além de reflexdes acerca
da identidade masculina e consequente construcdo da masculinidade,
com a perspetiva de promover a desconstrucdo da masculinidade tradici-
onal e hegemdnica, a qual legitima a violéncia enquanto parte integrante
doser macho (BEIRAS, 2014, p. 22-23).

No Brasil, o grupo reflexivo abarca os agressores do sexo
masculino que estao sendo processados judicialmente devido a pratica de
crime de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Além de estar a
proporcionar-lhes uma reflexdo sobre o papel masculino e feminino na
sociedade contemporanea, possibilita-lhes um espaco de escuta compar-
tilhada, através da troca de experiéncias e de discussdo da Lei Maria da
Penha no contexto de violéncia doméstica e familiar para a promocao da
igualdade de género, buscando como resultado o rompimento do ciclo de
violéncias domesticas e familiares e a sua nao reincidéncia (VERAS;
SILVA, 2018, p. 51).

De acordo com a norma fundamental, no artigo 226, 88° da
Constituicao Federal, o Estado reconhece expressamente a necessidade

49No Relatério de Mapeamento de Servicos de atencdo grupal a homens autores de violéncia contra mulheres
no contexto brasileiro, no ano de 2014, realizado pelo pesquisador Adriano Beiras, Doutor em Psicologia
Social pela Universidade Autdnoma de Barcelona Consultor no Instituto Noos-RJ, identificou, a época, a
existéncia de 25 programas em diferentes Estados brasileiro, os quais estavam distribuidos: 1 no Acre; 2 no
Distrito Federal; 1 no Espirito Santo; 2 em Minas Gerais; 1 no Mato Grosso; 2 no Paran; 3 no Rio de Janeiro;
1 em Santa Catarina e 6 em Sdo Paulo. Desse total, 21,1% sdo administrados por organizagbes nao
governamentais; 68,4% por organizagdes governamentais e 10,5% em parceria com organizacoes
governamentais e ndo governamentais. Em caso de maiores curiosidades, cf. Beiras (2014).
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de restringir a violéncia doméstica contra as mulheres, ao estabelecer
que: “o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes™.

Nesse sentido e em relacdo ao territorio brasileiro, o trabalho
desenvolvido pelo grupo reflexivo de homens veio alcancar a determina-
cao constitucional, trazendo mecanismo inibidor da violéncia no ambito
da relacdo familiar. Assim, o proposito da presente pesquisa alicerca-se
em demonstrar a experiéncia da ressocializag&o através do grupo reflexi-
vo de homens no Estado da Paraiba, fazendo um paralelo com o trabalho
que é desenvolvido em Portugal sobre a referida tematica.

Adianta-se que o grupo reflexivo se constitui em espaco de
convivio no qual se valoriza a diversidade através do exercicio do
didlogo, com problematizacdo e questionamento que pode promover
uma imersdo critica e novos olhares sobre o cotidiano de seus participan-
tes, a abrir a possibilidade para a construcao de relac6es de género mais
equitativa. O trabalho é realizado em trés etapas: constituicdo do grupo,
realizacdo dos encontros reflexivos e avaliacdo do trabalho (BEIRAS;
BRONZ, 2016, p 32).

Da mesma forma, em Portugal, no seu artigo 152° n° 4, o
Caodigo Penal prevé a possibilidade da aplicacdo ao agressor, entre outras
penas acessorias®:, a de obrigacdo de frequéncia em programas especifi-
cos de prevencdo da violéncia doméstica.

Na suspensao provisoria do processo, prevista no artigo 281°, n°
2, do Cddigo de Processo Penal portugués, ha possibilidade da cumula-
cao das medidas de ressocializa¢do com a frequéncia a certos programas
ou atividades. Entretanto, na suspensao da execuc¢do da pena de prisdo ha
aprevisao nos artigos 50°a 57° do Codigo Penal e nos artigos 492°a 495°,
do Codigo de Processo Penal do encaminhamento do condenado a
programas de ressocializagéo.

50Assim, a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988 foram inseridas diversas modificacGes na
legislacdo, principalmente criminal, que contribuiram para abolir a discriminacéo sofrida pelas mulheres na
protecéo de seus direitos. Neste sentido, cf. Matosinhos (2018, p. 66).

SIa violacdo de imposicdes, proibi¢oes ou interdigdes determinadas por sentenca criminal, a titulo de pena

acessoria tem como consequéncia a possibilidade de vir a responder o condenado em outro processo, pelo
crime de violagao de proibi¢des ou interdi¢des, previsto no artigo 353° do CP portugués.
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Assim como no Brasil, no territério portugués, o crime de
violéncia doméstica tem a natureza publica. Isto é, possui 0 Ministério
Publico legitimidade para instaurar e prosseguir o procedimento criminal
de fatos que Ihe cheguem ao conhecimento noticiando a prética do
crime®?,

4 Aexperiéncia da ressocializa¢ao do agressor em Portugal

Observa-se em Portugal®® uma evolucdo de entendimento
jurisprudencial quanto ao trato com a violéncia doméstica, apesar da
existéncia de decisdes judiciais injustas carregadas de subjetivismo®, as
quais transmitem a ideia de protecdo aos individuos infratores aos
valores juridicos consagrados na Constitui¢do®.

A ordinéria possibilidade de consentir beneficios ao agressor
transluz um sentimento de impunidade para a sociedade®. Tal afei¢éo
decorre da aplicacdo da suspensao proviséria do processo ou da suspen-
sdo da execucdo da pena, aliadaa faculdade de a vitima®’ prestar depoi-

52 A noticia de factos pode se originar de dentincia anénima, nos termos do artigo 246°, n° 6 a 8 do Codigo de
Processo Penal portugués. Todavia, s6 podera determinar a abertura de inquérito se relatar indicios da pratica
de crime, ou se ela propria constituir crime. Caso contrario, sera destruida pela autoridade judiciaria
competente.

S3ugm Portugal a violéncia doméstica é o fenémeno — social e juridicamente relevante — do século XXI. E
sobretudo na transicdo do milénio que a expressao de uma nova viséo sobre a construcéo social dos papéis do
homem e da mulher e a violéncia da familia comegam a ganhar forma. Em um curto espago de tempo —menos
de duas décadas — fomos assistindo ao surgimento de um manancial de diplomas sem precedentes”, de acordo
com o pensamento de Poiares (2019, p.70).

54Como exemplo jurisprudencial, cf. acérddo do Tribunal da Relacéo do Porto de 31.05.2017 referente a
reanalise do Processo n® 355/15.2 GAFLG.P1, de relator Desembargador Neto de Moura.

55«05 tribunais protegem os homens agressores, com sentencas brandas, e discriminam as vitimas mulheres,
com linguagem inapropriada e desrespeitadora dos valores constitucionais”, confira, atitulo de curiosidade, o
posicionamento de Soares (2019).

96«Qutra caracteristica muito presente na linguagem do quotidiano é que as leis em Portugal ndo se cumprem.
Transpondo para a violéncia doméstica verifica-se que a sua aplicacdo ndo tem os efeitos desejados pelo
legislador, existindo um desfasamento entre a legislagao e a realidade, que continua a ser muito penalizadora
paraavitima”, o entendimento esclarecedor do ilustre Professor Nuno Poiares, cf. Poiares (2019, p. 73).

5"Conforme prevé o artigo 134° do CPP portugués: a ofendida pode se recusar a depor.
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mento na audiéncia e, ainda, a dificuldade de investiga¢ao dos crimes no
contexto da violéncia doméstica — uma vez que 0s mesmos envolvem a
relagdo intima®®.

O relatério Anual de Seguranca Interna, ano 2018, demonstra
que foram findos 32.042 inquéritos relacionados com a violéncia domés-
tica. Destes, apenas 4.613 (14,4%) resultaram em acusacfes e 20.990
(65,5%) em arquivamentos®. Porém, em relacdo ao relatério de Anual de
Seguranca Interna, ano 2019, constata-se: 32.235 inquéritos, todavia,
foram deduzidas 5.234 (16,2%) de acusacdes, 2.636 suspensdes proviso-
riase 19.692 (61%) de arquivamentos®®.

Pela analise dos dados dos 2 (dois) Relatorios Anuais de Segu-
ranca Interna observa-se que 0s processos, referentes a pratica de crime
de violéncia doméstica, sdo direcionados para as solucées de consenso,
ou seja, aplica-se a suspensao provisoria do processo, ou sdo arquivados.

O artigo 71.° do Codigo Penal portugués estabelece que a
determinacdo da medida da pena é decidida, dentro dos limites definidos
nalei, em funcédo da culpa do agente e das exigéncias de prevencao.

A finalidade do Direito Penal alicerga-se na protecdo dos
bens juridico-penais® e a pena concretiza-se no meio para a reali-
zacao desta tutela. Ha, portanto, a necessidade de estabelecer uma
correlacdo entre a medida da pena e a necessidade de prevenir a

58Nos crimes de violéncia doméstica as vitimas néo tém testemunhas a ndo ser quem esté presente aquando
dos atentados a sua dignidade, se é que alguém esté presente na maior parte dos casos, as marcas de agressoes
fisicas e 0 que podem dizer os que com elas trocam impressdes, se € que se atrevem a contar aalguém aquilo de
que sdo vitimas. E estas considerac@es, valem tanto para mulheres como para homens vitimas de violéncia
doméstica. Também eles tém vergonha de dizer que séo vitimas de violéncia doméstica, de violéncia fisica ou
de violéncia verbal”, cf. no acérdéo de 24 de Outubro de 2018, do TRL, processo n.° 6744/16.8.L1 TILSB-3,
relatoraAdelina Barradas de Oliveira.

59paramaiores desenvolvimentos, cf. Portugal (2018, p. 50-54).

600 matematico belga Adolphe Quetelet, integrante da Escola Cartogréafica, ao publicar seu Ensaio de fisica
social (1835), estabeleceu o conceito de homem médio e alertou para a questéo dos crimes ndo comunicados
ao Poder Publico (cifranegra). Este pensamento conclui-se em Penteado Filho (2020, p. 69-70).
®1paramaiores desenvolvimentos, cf. Portugal (2019, p. 74-76).

62¢f, as sabias palavras do ilustre Senhor Professor, Costa (2017, p. 21). E ainda, sobre o0 mesmo, "O bem

juridico-penal é um pedaco da realidade, olhado sempre como relagdo comunicacional, com densidade
axioldgicaa que aordem juridico-penal atribui dignidade penal”, cf. Costa (2017, p. 186).
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pratica de futuros crimes, devendo ter-se em consideracdo as
prevencgdes®® gerais e especiais (PENTEADO FILHO, 2020, p.
138-139).

De acordo com a prevencao geral positiva faz-se apelo a consci-
entizacdo geral da importancia do bem juridico tutelado e ao restabeleci-
mento ou revigoramento da confianga da comunidade na efetiva tutela
penal dos bens tutelados.

Por um lado, em relacdo a prevencdo especial positiva, esta
pretende a ressocializacdo do(a) arguido(a); por outro lado, a prevencéo
especial negativa prende-se a dissuasao da pratica de futuros crimes. A
prevencdo especial ndo é um valor absoluto, mas duplamente limitado
pelaculpae pelaprevencéo geral.

Assim, conclui-se que as penas devem ser executadas em duplo
sentido: de um lado, pedagdgico e, de outro, para a ressocializagéo.
Entretanto, se aceita a existéncia da pena de prisao® como pena principal
para 0s casos mais graves. Porém, o diploma afirma claramente que o
recurso as penas privativas de liberdade sé sera legitimo quando, face as
circunstancias do caso, se ndo mostrarem adequadas as reagdes penais
ndo detetivas (ANTUNES, 2015, p. 13-14).

Em Portugal, os programas de ressocializagdo para agresso-
res ainda sdo escassos (RODRIGUES, 2018, p. 21). Destaca-se 0
programa “Contigo”, coordenado pela Direcdo Regional da Solidari-
edade e Seguranca Social da Regido Autonoma dos Acgores, e 0
Programa para Agressores de Violéncia Doméstica (PAVD), coorde-
nado pela Diregdo-Geral de Reinsercdo Social e pela Comisséo para
a Cidadania e a Igualdade de Género (DIRECAO-GERAL DA
SAUDE, 2016, p. 125-127).

63“Finalmente, sumarizando toda a perspetiva do discurso prevencionista, conforme sugere Ferrajoli, temos
quatro finalidades: a.1) prevengéo especial positiva ou de corre¢do — direcionada a funcéo positiva da pena, ou
seja, corrigir o condenado; a.2) prevencao especial negativa ou da incapacitagéo — que ddo a pena a fungéo
negativa de eliminar ou neutralizar o condenado; b.1) prevencéo geral positiva ou da integragdo — que atribui a
pena a funcéo de reforcar a fidelidade dos cidaddos a ordem constituida; b.2) prevengéo geral negativa ou da
intimidacéo — que atribui a pena a fungéo de dissuadir os cidaddos por meio do exemplo ou ameaga que a pena
constitui”, cf. Viana (2018, p. 356).

64Sobre essa determinacéo, cf. Costa (2017, p. 194).
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O programa de ressocializagdo para Agressores de Violéncia
Domeéstica (PAVD)® vem a ser desenvolvido pela Direcdo Geral de
Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP), e encontra-se direcionado ao
fendmeno da violéncia doméstica e aplicado nos casos de suspensédo
provisoria do processo ou da suspensdo da execucdo da pena de priséo,
como pena acessoOria ou ainda agregada ao sistema de Vigilancia Eletro-
nica Medida/sancéo penal. O programa desenvolve-se ao longo de 18
meses e tem como método a submissdo do agressor a um conjunto de
sessdes de grupo, de contetdo psico-educacional com o objetivo de
desenvolver competéncias e amudanca de atitudes e de comportamentos
violentos, objetivando adiminuicdo dareincidéncia.

Na execucdo do projeto, 0 agressor encontra-se submetido a
intervencdo individualizada (utilizacdo de técnicas motivacionais e
trabalho em rede); a intervencdo psicoeducacional (em dinamica de
grupo, 20 sessdes de 2 horas cada, com periodicidade semanal). As
componentes eventuais incluem apoio terapéutico (salde mental);
tratamento a problematicas aditivas (alcool ou estupefacientes) e inter-
vencdo de apoio social apoio terapéutico sistémico-familiar
(PORTUGAL, [2015]).

A reter que, em relacdo ao agressor do sexo masculino que
obtenha o processo em tribunal por crime de violéncia doméstica, para
integrar no programa, submete-se a uma avaliagdo prévia pela DGRSP,
com elaboracéo de Relatorio Social e posterior constitui¢do de um grupo.

O programa fornece ao agressor a possibilidade de reconhecer
que o sofrimento imposto a vitima foi injusto e imerecido, assim, permite
que o mesmo reflita e altere os seus comportamentos, restabelecendo a
credibilidade e a confianga no sistema de justica.

85 titulo exemplificativo jurisprudencial em relacdo ao assunto relatado, cf. o acérddo de 11 de Abril de
2019, processo n.° 734/17.0PBSNT.L2-9, relator Calheiros da Gama: “I - O arguido foi condenado na pena
acessoria de obrigacéo de frequéncia de programa especifico de prevencéo da violéncia doméstica, nos
termos do artigo 152.°, n.°4 do Cédigo Penal. Tendo vindo a DGRSP, informar mais tarde e ap6s o transito em
julgado da decisdo, da inexisténcia de programa especifico de prevencgao da violéncia doméstica, uma vez que
o programa PAVD, Unico existente s6 é possivel aplicar em contexto de violéncia doméstica de género
(conjugal) o que ndo se verifica na presente situacéo, em que as vitimas da violéncia doméstica foram a mée e
0 pai do arguido, disponibilizou no entanto alternativas que no fundo iréo resultar no mesmo, propondo
entrevistas direcionadas para a problematica da violéncia doméstica e/ou manter acompanhamento
psicoterapéutico especializado. [...]".
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Incumbe ressaltar que tanto a vitima quanto o agressor poderéo
manter a relacdo conjugal e o programa auxilia namelhoria desse relacio-
namento, a controlar ou a romper os motivos originarios do conflito e da
violéncia. Obviamente, o programa mostra-se mais adequado aos casos
menos graves de violéncia doméstica nos quais a vitima deseja manter a
relacdo conjugal com o agressor.

Pode-se encaminhar o agressor a programas de ressocializacao
no momento da concessao da suspensao provisoria do processo®. Esta se
aplica a pequena e média criminalidade, com penas de priséo de até cinco
anos, devendo o criminoso atender 0s pressupostos previstos do artigo
281°,n°1, do Codigo de Processo Penal portugués.

As injuncoes e regras de conduta previstasnon®2 do art. 281°do
referido Cddigo sdo apenas exemplificativas e podem ser aplicadas
cumulativa ou separadamente, a incluir-se entre as medidas de ressociali-
zacdo a frequénciaacertos programas ou atividades.

Além do exposto, existe outro momento em que ha possibilidade de
0 agressor ser encaminhado a programas de ressocializa¢do, que é o da
aplicacdo da suspensdo da execucdo da penade prisdo, previstanos artigos 50°
a57°do Cddigo Penal e nos artigos 492°a 495°, do Cédigo de Processo Penal.

A legislacéo portuguesa estabelece a suspenséao da execucao da
pena de prisdo ndo superior a5 anos e a imposic¢ao de deveres, aexemplo
da frequéncia em Programa para Agressores de Violéncia Domestica e
regras de conduta. Todas essas medidas objetivam a reparacdo do crime e
aressocializacdo do condenado, evitando, assim, areincidéncia.

De acordo com o artigo 152°,n°4, do Codigo Penal tem-se outra
medida: a de que quando da condenacéo pela préatica de crime de violén-
cia doméstica podem ser aplicadas as penas acessorias, entre elas a
obrigacdo de frequéncia em programas especificos de prevencdo da
Violéncia Doméstica.

Outro exemplo de politica de ressocializacdo do agressor: o
programa “Contigo”, desenvolvido na Rede de Apoio Integrado a

66cp, suspensdo provisoria do processo pode ser uma solucdo adequada para casos de mera violéncia
interpessoal ou casos muito ligeiros, sem reiteracdo e outros fatores de risco, de violéncia doméstica. N&o é
uma resposta adequada quando estéo presentes os fatores de risco que fazem da violéncia doméstica um crime
especialmente grave e perigoso para a vida (das vitimas indiretas, de vitimas indiretas e até de terceiros)”, cf.
Leite (2020, p. 34).
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Mulher em Situacao de Risco de S. Miguel, Acores com a colaboracgéo da
Direcdo Geral de Reinser¢do Social (DGRS), do Ministério Publico
(MP), da Policia de Seguranca Publica (PSP) e da Seguranca Social
(SS)°".

O principal objetivo do programa citado, assim, alicerca-se em
promover mudanca e flexibilizacdo nos trés focos identificados como
fundamentais na manutencdo do fenémeno da violéncia domeéstica,
nomeadamente (a) vulnerabilidades individuais, (b) crencas culturais e
instrumentais e estratégias e (c) atitudes e comportamentos na relacéo
interpessoal. O programa “Contigo” encontra-se constituido por 18
sessOes, agrupadas por temas especificos, que decorrem com periodici-
dade semanal, em sessdes de duas horas (RODRIGUES, 2018, p. 20).

5 Programa de ressocializagdo de agressor: o grupo reflexivo de
homens na PARAIBA

O Ministério Publico do Estado da Paraiba, através do Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Justica Civeis e de Familia, da
Cidadania e dos Direitos Fundamentais®, iniciou no ambito dos Projetos
Institucionais, o Projeto Refletir®, cujo objetivo foi intensificar a adocéo
de medidas preventivas e repressivas de combate a violéncia doméstica e
familiar contraa mulher™,

A justificativa da implementacdo do Projeto deveu-se a consta-
tacdo de que a violéncia contra a mulher se constitui em fendmeno que

50 programa da Regido Auténoma dos Acores veio a ser desenvolvido por Daniel Rijo e colaboradores em
2007, seguindo principios da abordagem motivacional e serve de modelo para os demais programas
congéneres.

o grupo reflexivo é coordenado e executado pelo Ministério Plblico, que tem o controle das atividades e
das estatisticas relativas a participacdo, além de ser o autor da a¢do penal que pode propor a medida sempre
que aachar necessariano caso concreto.

e} Projeto tem elevado indice de éxito em outros Ministério Pblicos, com destaque para a grande aceitacéo
por parte dos homens participantes, adesdo do Poder Judiciério, Defensoria Publica e dos movimentos sociais
que enfrentam a violéncia de género, bem como por parte daimprensa, que faz divulgagao.

"ONo ambito do Ministério Pablico do Estado da Paraiba, o Projeto é Coordenado pela Promotora de Justica
Dulcerita Soares Alves de Carvalho. As informacdes sobre o Projeto Refletir foram coletadas diretamente
com a Coordenadora do Projeto e também no formuldrio de abertura de projetos do Departamento de Projetos
do Ministério Publico.
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atinge mulheres de diferentes classes sociais, origens, religides, estados
civis, escolaridades ou ragas, independentemente da Regido do Brasil™.

Observou-se que a diversidade de cortes raciais, étnicos,
sociais, econbémicos, culturais e geograficos necessitava da adocdo de
politicas publicas que possuam um carater universal, e que estejam
acessiveis a todas as mulheres, independentemente da modalidade de
violéncia.

Esta caracteristica e obrigatoriedade de enfrentar as desigualda-
des de género faz parte da histéria do Brasil. Assim, necessita-se da
intervencéo do Estado e da sociedade para promover a rutura da cultura
da “desigualdade natural” entre homens e mulheres, inclusive com
aplicacdo de medidas coercitivas.

Nesse norte, os grupos reflexivos’ nasceram para atender ao
contido nos incisos VI e VI do artigo 22°; artigo 35° e artigo 45° todos da
lei 11.340/2006 e ao paragrafo unico do artigo 152° da Lei n®7.210/1984
(Lei de Execucdo Penal), os quais estabelecem ao agressor o compareci-
mento obrigatorio a programas de recuperacdo e reeducacdo, com
acompanhamento psicossocial, por meio de atendimento individual e/ou
emgrupo de apoio.

O projeto do grupo reflexivo desenvolve-se através de 10
encontros, 0s quais abarcam agressores homens que respondem a proces-
so judicial, a inquérito policial ou submetidos a medida de protecdo.
Estes, portanto, encontram-se penalizados pela pratica de crime em
contexto de violéncia doméstica e familiar contraa mulher e visa trazer a
reflexdo as atitudes, ndo mais pela prética de atos agressivos e, assim, a
surgir conduta de comportamento assertivo, a fortalecer a prevencéo e a
repressao de crimes de violéncia doméstica e familiar contraas mulheres.

"L«Domestic violence in Brazil is related to sociocultural aspects that permeate gender relations as well as the
developmental period of victims and aggressors. First and foremost, the concepts associated with the
expected social roles for both male and female individuals are described. In general, in Western cultures as
well as in Brazil (considering its historical specificities), male is the assigned gender for acting, controlling,
and managing. The man is also in the position of being the agent of violence, whose function is to dominate
and control. In the family context, this position situates the man as the main decision maker regarding family
issues and as the provider (Minayo, 2005). Expectations regarding the female role involve subservience to
men, passivity, sexual abstinence, and family care responsibilities” cf. De Souza, Baldwin, & da Rosa, (2000)
apud Koller, Lawrenz, Manzini, Hohendorff e Habigzang (2017, p. 265).

"’Nesta matéria jornalistica sdo reproduzidas sessoes do grupo reflexivo (GRUPO..., 2018).
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A equipe”™ dos grupos reflexivos encontra-se formada por
Promotores de Justica, pelo Poder Judiciario e pela rede municipal de
atendimento a mulher vitima de violéncia do Municipio onde o projeto se
desenvolve, tendo como principal indicador a reducao do percentual de
reincidéncia dos casos de violéncia doméstica pelos seus participantes.

Participam do Projeto do grupo reflexivo agressores homens de
diferentes faixas etéarias e classes sociais, desde que envolvidos em
contexto de violéncia doméstica e familiar e que estejam respondendo a
processo judicial ou inquérito policial ou submetidos a medida de
protecdo. Todavia, ndo participam do projeto aqueles que séo: agressores
presos, autores de crimes sexuais, dependentes quimicos com compro-
metimento, portadores de transtornos psiquiatricos e autores de crimes
dolosos contraa vida.

Convém lembrar quem sdo 0s principais interessados: as
mulheres e seus filhos identificados como vitimas nos processos judicia-
isou inquérito policial ou submetidos 8 medida de protecéo.

A primeira etapa do Projeto consiste na selecdo dos agressores
do sexo masculino que integrardo o Grupo Reflexivo. As informacdes
dos agressores sdo coletadas diretamente no Poder Judiciario a partir da
analise dos processos judiciais (inquéritos policiais, acdes penais e
medidas de protecdo) e na Delegacia de Policia, analisando-se 0 auto de
prisdo em flagrante ou registo de ocorréncia policial.

Feita a selecdo do participante, este comparece na Promoto-
ria de Justica para atendimento e entrevista, momento em que lhe séo
prestadas as informagdes sobre a execucdo do Grupo Reflexivo que
contara com a participacdo de um Facilitador, responsavel pela
execucdo das oficinas semanais, podendo ser servidor do Ministério
Pablico da Paraiba, profissional do CRAS/CREAS, voluntarios, e
ainda, pessoas vinculadas a ONG’s. A entrevista prévia tem por
objetivo identificar dificuldades, motivacdo e outros fatores que
possam interferir na participacao no grupo, atraves do preenchimen-
to de um questionario.

"3V/érios atores colaboram no desenvolvimento do Projeto, aexemplo da Defensoria Pdblica, da Delegacia de
Policia; dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS); Organizagdes ndo Governamentais (ONGs) (Terceiro Setor) e Voluntarios.
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O Grupo Reflexivo tera a participacao de até 10 agressores
homens e serd desenvolvido através de reunides semanais com a
duracdo de 2h e participagdo apenas dos interessados e da equipe, em
um total de 10 encontros. Realiza-se o registo da frequéncia, sendo
desligado do grupo os participantes ausentes por motivo injustifica-
do, e, em seguimento, comunicado ao Poder Judiciario. Em caso de
haver disponibilidade, os encontros podem ser realizados em duas
oportunidades semanais de 2h cada, com a utilizacdo de recursos
audiovisuais, corte/colagem, dindmicas, textos e masicas, tudo com
a finalidade de fazer com que os agressores reflitam sobre a temaética
de violénciade género.

As reuniBes se desenvolvem através da realizacdo de 10 (dez)
encontros, cujas dindmicas séo assim desenvolvidas:

No 1° encontro realiza-se uma dindmica em grupo, com apre-
sentacdo pessoal dos participantes, esclarecimento de duavidas, da
importancia do sigilo, fixag&o de regras de convivéncia; ouve-se qual a
expectativa do grupo e a importancia dos encontros. Assim, no final, faz-
se a exibicgdo do filme “Acorda Raimundo, Acorda!™” com a finalidade
de estabelecer discussao e reflexdo sobre papéis familiares e conflitos de
convivéncia.

Adiscussdo de género, pratica que inicia 0 2° encontro, tratara a
dindmica sobre o que é ser homem e mulher, mas, além disso, discutem-
se as questdes bioldgicas/sociais/historicas/culturais e seus reflexos
sobre violéncia.

Nos encontros 3° e 4° sdo debatidos, respetivamente, o papel
da comunicacao e a solucdo de conflitos a partir do diadlogo com a
aplicagéo de um trabalho motivacional e a identificagdo do comporta-
mento agressivo a fim de prevenir a violéncia e ter o controle da
agressividade e raiva.

As consideragdes sobre Direitos Humanos e o conceito de
direito e suas interfaces sdo ministradas no 5° encontro. Por outro lado, a

74Este, portanto, caracteriza-se como uma curta-metragem que retrata a histéria de Raimundo, que em um
sonho se vé& em papel trocado com Marta, sua mulher, onde é obrigado a lavar, passar, organizar a casa e ainda
é maltratado pela esposa que assume o papel de homem. Traz para reflexdo a inversao de papéis tradicionais
na sociedade, com objetivo de dar énfase ao cotidiano de milhdes de mulheres que vivem sob 0 machismo e a
violéncia.
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historia e execugdo da Lei Maria da Penha, com realizacdo de debate
sobre questdes juridicas e legais caracterizam o 6° encontro.

Um dos grandes problemas da violéncia domeéstica
discute-se no 7° encontro e consiste no excesso de consumo do
alcool e outras drogas. Nesse momento, esclarece-se em que
consiste a dependéncia quimica, quais os efeitos das drogas no
organismo, e 0 método de prevenir, identificar e tratar. Discute-
se ainda a sua repercussdo na convivéncia familiar e a importan-
ciadacomunicagéo.

No 8° encontro trata-se a salde do homem, portanto, temas
como sexualidade, doengas sexualmente transmissiveis, comportamen-
tos de risco e identificacdo da violéncia sexual sdo esclarecidos aos
participantes.

Aavaliacao geral da equipe e dos participantes, com a verifica-
cdo dasituacdo familiar e expectativas pds-grupo qualifica o 9° encontro,
com o preenchimento de novo questionario idéntico ao utilizado na
entrevistainicial. Por fim, no 10° encontro, acontece o encerramento com
momento motivacional.

Com o intuito de integrar os processos de acdo penal, inquérito
policial ou de medida protetiva, as informacdes do participante — agres-
sor, obrigatoriamente por escrito, sdo remetidas ao Poder Judiciario. No
documento constardo informacdes sobre a assiduidade, participacéo,
integracdo com os demais participantes, potencialidades ou dificuldades
na participacédo do grupo.

Cabe esclarecer que, além da remessa do relatério individual
ao Poder Judiciario, o participante do Grupo Reflexivo encontra-se
acompanhado pela equipe do Ministério Publico da Paraiba por 6 (seis)
meses, a contar da finalizacdo do grupo. O acompanhamento, entéo,
serarealizado através de contatos telefonicos (e visitas domiciliares, se
possivel), oportunidades em que serdo contatados os homens e suas
familias para verificar o impacto do Grupo na vida deles e se novos
episédios de violéncia doméstica e familiar tém ocorrido apos a
finalizag&o dos encontros.

Além disto, sdo consultadas as informacGes processuais no sitio
oficial do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Considera-se como
resultado positivo para os objetivos do Projeto a auséncia de distribuicéo
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de novo processo judicial (inquérito policial ou acdo penal ou medida de
protecdo), tendo como termo inicial da pesquisa o dia da 12 oficina do
Grupo Reflexivo.

No relatério anual de resultados do Projeto Refletir ano
2018/2019 (demonstrado a seguir), percebe-se que o desenvolvimento
do projeto na cidade de Jodo Pessoa, Campina Grande e Patos, as maio-
res cidades do Estado da Paraiba, resultou na realizagdo de 72 (setenta e
duas) oficinas, com a formalizacdo de 8 (oito) grupos reflexivos e
atendimento a 70 (setenta) agressores homens.

Da analise dos dados, pode-se observar que a grande maioria
dos participantes do Projeto Refletir tinha entre 30 e 59 anos de idade e
que o nimero de desistentes foi de aproximadamente 17 participantes,
sendo que destes, 5 foram reincidentes na pratica de crimes de violéncia
domeéstica.

75Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogréfica e Estatistica (IBGE), o Estado da Paraiba tem 223
municipios e no ano de 2019 teve uma populagdo estimada de 4.018.127. O Municipio de Jodo Pessoa,
Campina Grande e Patos tiveram, respetivamente, a estimativa populacional de 809.015; 409.731 e 107.605
(IBGE, [2021]).
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Figural- Relatério Anual de Resultados do Projeto Refletir

Promotoria de
osticaldLy Promotor(a) de Periodo de | Totalde | Numero de Total de Total de
e’;i%‘éﬂ}g 8“ Justica Executor IReIERla(Es) realizagdo | Oficinas | participantes Faixgﬁﬁérga do | evasio reincidéncia
Projeto P
17/07/2018 .
Jodo Pessoa | Dulcerita Soares Marilia Albernaz a 10 10 De 18 229 anos: 03 0 0
18/09/2018 De 30 a 59 anos: 07
. Gléubia Oliveira 28/10/2018 . 3 expirar di
PatosP8 | Emarhiago | Cometrbenas | x| o s | Bepammen| o | Pepiopmoe
Pereira de Alencar | keja Naara Cameiro | 17/12/2018 :
Francisca Sarmento
Domingos da Costa;
. Jamille Lemos Joseilma Barbosada | 21/09/2018 -
e Henriques Silva; Mércia Sandra a 10 10 Bg ég : ég :282: gg 4 0
Grande/PB Cavalcanti Caiana de Freitase | 19/12/2018 :
Rosangela Ferreira
Leite Santos
Grupo I: Leda Maia;
Luana Antero da Silva 18/023/2019 9 8 De 18 a 29 anos: 01 1 0
e Hodileya Meyri 22/04/2019 De 30 a 59 anos: 06
. : Pereira da Costa
Jodo Pessoa | Dulcerita Soares Grupo I1: Marilia
Alves : 18/02/2019 )
Albernaz; Taina Maia a 9 5 De 18229 anos: 01 0 0
Barros e Maressa 22/04/2019 De 30 a 59 anos: 04
Marques da Costa
Joseilma Barbosa da
Campina Jamille Lemos Silva; Mg’\rcia Sandra 12/04a/2019 8 18 De 18 a 29 anos: 07 5 5
Henriques Caiana de Freitas e De 30 a 59 anos: 11
Grande/PB Cava|§ami Rosangela Ferreira 06/06/2019
Leite Santos
X 07/10/2019 De 18 a 29 anos: a i i
Grupo I: Leda Maia a 8 12 Do 30 259 anos. 3 | Prazoa expiar dia
Jodo Pessoa Dulcerita Soares 02/12/2019
Grupo II: Marilia | 08102019 | 5 De18a20an0s:0 |, | Prazoaexpirar dia
Albernaz 03/12/2019 De 30 a 59 anos: 0 03/06/2020

Indicador acumulado

Total de Grupos 8
Total de participantes 70
Total de reincidéncia 5

Atividades desenvolvidas pelo CAO

Capacitagdes para
membros e servidores 4

Total de pessoas capacitadas 87

Participacdo em
eventos de divulgacao 2

Fonte: Paraiba (2019)

Assim, conclui-se que nos grupos reflexivos os seus participan-
tes, pela oportunidade de serem ouvidos (BEIRAS; BRONZ, 2016, p.
14), conseguem expressar opinides e esclarecer duvidas. Este fato,
portanto, obtém uma probabilidade minima (quase impossivel) de
acontecer na dinamica célere do processo judicial. Isto, pois muitas
vezes, 0 agressor entra na sala de audiéncia com prévio juizo de valor dos
operadores do direito ja formado em beneficio do Estado, condenando-o,
sem levar em consideracao a repercussao no ambito familiar e a possibi-
lidade de suareconstituicao.
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Por fim, cabe o registo de que em outros Estados do Brasil sdo
constituidos grupos reflexivos’ com participacdo de homens e mulhe-
res. O resultado obtido com os homens foi uma melhora na capacidade de
controle da violéncia, e quanto as mulheres”, foi uma melhora na
autoestima, e por consequéncia, a possibilidade de obter maior indepen-
déncia em relacdo ao companheiro e uma maior autonomia na vida
(BEIRAS; BRONZ, 2016, p. 13).

Concluséo

A partir da analise realizada dos programas de ressocializacéo
pesquisados, conclui-se que, apesar de recentes tanto no Brasil como
em Portugal, evidencia-se mudanca de entendimento do objetivo da
pena, no crime de violéncia domeéstica e familiar, a prevenir a
agressao e a ressocializar o agressor, além de reconstituir vinculos
familiares.

Aponderacdo global das circunstancias de facto e da atitude dos
agressores, nos crimes em contexto de violéncia doméstica, deve ser
considerada para fins de analise do seu encaminhamento a programas de
ressocializagéo.

Os movimentos feministas obtiveram amplas conquistas, a
exemplo da igualdade entre homens e mulheres no @mbito da Constitu-
icd0 e incorporacgdo dos atos normativos internacionais na producéo
legislativa interna; da tipificacdo da violéncia doméstica de forma

%0 Projeto Refletir estd no Banco de Projetos do Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP) e
concorre, juntamente com outro projeto do MPPB destinado ao atendimento de vitimas de violéncia
doméstica, o Florescer Mulheres, ao “Prémio CNMP | Edi¢do 2020, que seleciona as melhores praticas
implantadas pelos érgdos ministeriais em todo o Pais. As iniciativas também recebem votacéo popular e
podem ser consultadas remotamente, clicando em Refletir e Florescer no link
https://bancodeprojetos.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=2556.

"Tparalelamente ao Projeto Refletir, o Ministério Pblico da Paraiba também desenvolve o Projeto Florescer,
que se destina as mulheres em situacdo de violéncia, cujos agressores estejam ou ndo respondendo a
inquéritos policiais, a processos judiciais ou cumprindo alguma medida de protecdo as vitimas e tem o
objetivo de despertar para a reflexdo sobre a néo aceitagdo de relacionamentos abusivos, empoderando e
elevando a autoestima das mulheres, procedendo, inclusive, o seu encaminhamento ao mercado de trabalho e
acursos profissionalizantes, para que possam quebrar o ciclo da violéncia (BRASIL, 2019).
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autbnomae de acdo publica, com a previsao de medidas cautelares para
protecdo e vedacdo da aplicacdo de métodos alternativos ao direito
penal’®,

No Brasil, 0s casos de agressao fisica contra a mulher que
chegam ao conhecimento da Autoridade Policial sdo de obrigatoria
instauracdo da agdo penal, isto é, sem possibilidade de aplicacédo de
medidas alternativas ao processo’, fato que podera resultar em
situacdes constrangedoras quando a mulher vitima da agressao
retorne ao convivio com seu agressor por razées diversas, fazendo
com que a vitima se submeta a uma dificil escolha no julgamento do
processo’. Ou seja, confirma os fatos relatados na acusacao e, por
consequéncia, produz prova para a condenacao do seu companheiro,
sendo este genitor dos filhos e responsavel pela mantenca; ou ndo
confirma a acusacéo, escondendo a agressao em nome da unidade e
sustento familiar, arriscando se tornar ré em outro processo pela
pratica do crime de denunciagdo caluniosa, previsto no artigo 339°
do Cddigo Penal brasileiro.

Em relacdo a submissao do agressor ao programa de ressoci-
alizacdo, com sua fiscalizacdo, restabelece a confianca da comunida-
de na efetiva tutela penal dos bens tutelados (prevencéo geral positi-
va) e desestimula a pratica de futuros crimes (prevencédo especial
negativa), a valorizar a prevencdo especial positiva, dirigida ao
infrator.

A titulo de igualdade, assim como acontece em Portugal, a
opcao pela aplicacdo da suspensédo provisoria do processo ou da execu-
cao da pena de priséo, deve ser manejada com a obrigacdo do compareci-
mento do agressor a programas de ressocializacao. Este fato que possibi-

784N as sociedades democréticas do século XXI, de tipo ocidental, em que o regime se pode descrever como

de Estado de Direito democratico, a tendéncia evidente é substituir um modelo antigo de Direito
discriminador por um modelo contemporaneo de Direito igualitario”, cf. Beleza (2010, p. 117).

%A realidade humana é bem mais rica, sendo os sentimentos de dificil compreensdo racional, os
comportamentos muitas vezes incompreensiveis para quem esta de fora, mas que importa ndo negligenciar.
Néo poucas vezes no decurso do processo crime a vitima acaba por se reconciliar com o agressor ou por se
divorciar do mesmo, pai dos seus filhos, ndo pretendendo mais a continuagdo do processo, mas que ira
forcosamente prosseguir face a natureza pablica que reveste e a irrelevancia da vontade real da ofendida”, em
suas palavras, cf. Cardoso (2012, p. 26-27).
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lita a este ser o mecanismo de concecdo da paz social e importante
instrumento para o sucesso do combate a este mal social denominado de
violéncia doméstica, a prevenir a pratica de futuros crimes, tudo em
harmonia com os principios da igualdade de género e da dignidade da
pessoa humana.

Cabe compreender® e aceitar que algumas vitimas, cientes dos
seus direitos, ndo desejam mais a tradicional resposta da justica punitiva.
Ou seja, ndo objetivam a condenacao do seu agressor e sim uma oportuni-
dade para mudanga de comportamento e, com isso, evitar o desgaste da
persecucdo penal e de um depoimento carregado de tristes recordacées
que ficaram no passado.

Assim, necessariamente tem de haver uma resposta do Estado e
da sociedade nas hipdteses de violéncia domeéstica, uma vez que a grande
maioria das vitimas mantém a convivéncia relacional com o agressor,
constituindo-se os programas de ressocializacdo em importante instru-
mento terapéutico de reequilibrio emocional.

Por fim, a intervengéo (CARDOQOSO, 2012, p. 40) no agressor
objetiva ndo s6 o punir, mas, sobretudo, reeducar, tratar, ensinar a viver
sem violéncia, a melhorar a sua relacdo com as mulheres e a respeita-las,
pois sO assim se estara a proteger todas as possiveis e provaveis vitimas e
aevitarareincidéncia.

80« o pregunta que acto seguido surge es la siguiente: ¢ por qué no denuncian las mujeres victimas de malos
tratos o por qué retiran la denuncia una vez presentada? Habiéndose producido agresiones previas, lamujer no
denuncia (o retira la denuncia) ante las autoridades competentes su situacion por diversas razones: porque
confia en que el agresor modificard su comportamiento (esperanza en que la situaciéon cambie), por su
dependencia afectiva, por vergiienza ante la sensacion de fracaso, porque llega a creer que ella tiene parte de
culpay es responsable de lo que le pasa (el marido se encarga de hacérselo creer), porque tiene miedo de las
posibles represalias del agresor, por el temor a la desaprobacion de familiares, amigos y vecinos, porque no
confian en el aparato judicial, por su dependencia econdmica del agresor y falta de medios para sobrevivir con
sus hijos para escapar de unarelacién basada en el dominio”, nesse sentido, cf. Bolea Barddn (2006, p. 184).
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A GENESE DO MINISTERIO PUBLICO:
AS ORIGENS MEDIATA E IMEDIATA DO
PARQUET NO BRASIL
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Resumo

O estudo tem como tema a origem do Ministério Publico no Brasil. Com
esse objetivo e intentando ndo nos perdermos nas divergéncias entre
doutrinadores que estabelecem diferentes géneses a depender do grau de
analogia para ser considerada origem do Parquet, encontramos as
géneses mediata e imediata do 6rgdo ministerial do Brasil coevo. A
mediata seria na Idade Antiga, em funcionarios do Egito, Gréciae Roma.
A imediata seria na legislacdo de nossa metrépole colonizadora, Portu-
gal, que desde a institui¢do de Tribunais permanentes, criou uma entida-
de para promover a defesa do “Estado” em juizo. Em terras brasileiras, o
MP nasce com o Tribunal da Relacdo da Bahia, consolidando suas
hodiernas competéncias com a instalagdo do Tribunal da Relagéo do Rio
de Janeiro, ulteriormente transformado em Casa de Suplicacao, a partir
da qual o Parguet teve separada a advocacia publica da protecdo da
sociedade, como foi posteriormente consagrado pela Constituicdo
Federal de 1988.

Palavras-chave: Ministério Publico. Brasil. Historia.

Abstract

The study has as its theme the origin of the Prosecutor institution in
Brazil. With this objective in mind and trying not to get lost in the diver-
gences between scholars who establish different genesis depending on
the degree of analogy to be considered the origin of Parquet, we find the
mediate and immediate genesis of the institution of contemporary Brazil.
The mediate would be in the Ancient Age, in officials of Egypt, Greece
and Rome. The immediate one would be in the legislation of our coloniz-
ing metropolis, Portugal, which since the institution of permanent
Courts, created an entity to promote the defense of the “State” in court. In
brazilian lands, the MP was born with the Court of Appeal of Bahia,
consolidating its current powers with the installation of the Court of
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Appeal of Rio de Janeiro, later transformed into the House of
Suplication, from which Parquet separated public advocacy from
protection of society, as was later established by the Federal Constitution
0f 1988.

Key words: Prosecutor. Brazil. History.

1 Introducéo

No alvorecer do novo século, o XXI, o “Ministério Publico™
ganha grande protagonismo como funcao essencial & justica na defesa da
ordem juridica, do regime democratico, e dos interesses sociais e indivi-
duais considerados indisponiveis. Com a promulgacéo da Constituicao
de 5 de outubro de 1988, esse foi o paradigma do Parquet que foi algado
ao texto positivo da Carta Magna da Republica Federativa do Brasil.

Esse sera, exatamente, 0 nosso presente mote, o Ministério
Publico. Mais definidamente, trataremos da origem historica do érgao
ministerial ao longo de seu processo de desenvolvimento. Como €
publico e notorio, 0 MP € condicdo ndo so sine qua non como também
per quan para a criagdo e manutencdo de um Estado Democrético de
Direito, demonstrando a importancia daquela institui¢éo, a qual vai para
muito além da area criminal.

Nessa vereda, nosso objetivo de pesquisa sera descobrir a génese
de tal 6rgdo ministerial, afinal: quais seriam as origens recente e remota
do Ministério Pablico brasileiro? Para tanto, contaremos com os referen-
ciais tedricos mais diversos, dentre outros: LYRA, MAZZILLI,
MEREA, NORONHA, RODRIGUES, SILVA, SILVEIRA JUNIOR,
dentre outros. Tais historiadores do direito ajudar-nos-&o na herculea
tarefa de encontrar o que definiremos de origem mediata, isto €, a génese
considerada mais remota, e de origem imediata, ou seja, a génese consi-
derada mais recente — numa analogia emprestada do Direito Processual
Civil.

1pe pronto, cabe-nos afirma, com fundamento em Otacilio de Paula Silva, que “o MP ¢ o 6rgdo do Estado,
fiscal da lei, titular da acéo penal, a que incumbe velar por direitos e interesses, geralmente indisponiveis, de
carater publico, familiar e social” (SILVA, Otacilio Paula. Ministério Publico. S&o Paulo: Sugestoes
Literarias, 1981. p.19-20).
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Sendo que o Parquet brasileiro possui todo um perfil, intrinseca-
mente, autdctone, como foi possivel esse processo histérico de desenvol-
vimento: de funcionérios reais na Antiguidade, passando pelo Direito de
Portugal, até chegarmos ao coevo MP, figura forte e autbnoma, institui-
cao essencial tanto a Justica quanto ao regime democratico para a Consti-
tuicdo Cidada de 1988? Como evoluiu a hodierna configuragédo do MP
presente na Magna Carta da nacao?

Conceituado como “magistratura especial ou 6érgdo constitucional
representante da sociedade na administracao da Justica, incumbido, sobretu-
do, de exercer aagdo penal, de defender os interesses de pessoas e instituicdes
as quais a lei concede assisténcia e tutela especiais (menores, incapazes,
acidentados do trabalho, testamentos, fundacfes) (sic) e de fiscalizar a
execucao da lei”?, o Ministério Publico € tema de estudo bastante complexo.
Paratanto, dividiremos o presente estudo em dois Capitulos: em um primeiro,
estudaremos as origens remotas; e, no segundo, o desenvolvimento no Brasil.

2 A origem do Ministério Publico do Brasil

A histéria do Ministério Pablico, MP, pode ser remontada até a
Antiguidade, porquanto o cumprimento das normas — das leis —, a
punicdo dos infratores dessas e, outrossim, a protecdo dos mais fracos
sempre foram motes que preocupam a sociedade desde a Idade Antiga.
De tal sorte, para muitos jdris-historiadores, a origem do MP pode ser
encontrada na Antiguidade, ndo obstante haja quem defenda uma génese
mais recente, na Modernidade.

2.1 Agénese mediata: os antecedentes do Ministério Publico na
idade antiga

O MP, para muitos historidgrafos do direito, tem sua origem
numa das civilizacbes mais antigas, haja vista que, no Egito antigo, ter-
se-ia o funcionario real do Farad®, o qual era denominado Magiai. Esse

2FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 2. ed. rev. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1986. p.1137.

30 Faras pode ser considerado como uma espécie de “rei” do antigo Egito, que resultou da unido das coroas
baixae alta por Menés.
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servidor real da civilizacdo egipcia era uma espécie de procurador do
Farad, uma vez que eles eram verdadeiros olhos e lingua do “rei”,
possuindo maltiplas competéncias que, pelo menos em parte, asseme-
Iham-se as, hodiernamente, desenvolvidas pelo Ministério Publico.

Os Magiai eram agentes publicos com atribui¢cGes no dominio da
repressao penal, com liberdade para reprimir praticas criminosas, tendo
em vista que objetivavam a defesa dos cidaddos ordeiros. Ademais,
competia a eles também a formalizacdo de acusacgdes, utilizando-se das
normas existentes e participando das diligéncias probatérias para
conhecimento da verdade, além de atuarem na protecdo de pessoas
consideradas mais frageis pela sociedade como, por exemplo, os 6rféos e
asviavas.

Por sua vez, na Grécia antiga, igualmente ao que ocorreu no
Egito, havia funcionarios com func¢des analogas aquelas desempenhadas
pelo Ministério Publico. No século VIII antes da era comum (a.e.c.)?,
existiam as figuras dos Termostetas, no tempo da oligarquia, quando o
governo era exercido por um Arcontado, um conselho no qual 6 (seis) de
seus membros exerciam competéncia de fiscais das leis atenienses, esses
escolhidos entre os arcontes eram os Termostetas da Cidade-Estado de
Atenas. Namesma vereda, cercada VI centdriaa.e.c., haviaainstitui¢ao
do Eforato, em Esparta, com 5 (cinco) magistrados, anualmente, eleitos
que compunham um Tribunal.

Aquele Tribunal fora criado com a competéncia para controlar 0s
atos da diarquia espartana e, outrossim, dos gerontes®. Tanto os Termos-
tetas presentes em Atenas, quanto os Eforos atuantes em Esparta eram
responsaveis pelo cumprimento das normas, pela execucéo das leis e
pela acusacédo penal, 0 que, como é de intuitiva percepcao, levou muitos
historiadores do direito a verem nessas figuras possiveis antepassados do
Ministério Publico.

No entanto, as acusacdes de Magiais, Termostetas e Eforos néo
eram tratadas com a mesma técnica que a Modernidade exige, coeva-
mente, porquanto razbes religiosas, culturais, morais e filosoficas

4 Aeracomum é o termo laico utilizado parasubstituir aexpresséo religiosa depois de Cristo.

%0s gerontes eram cidaddos da Cidade-Estado de Esparta escolhidos entre os espartanos com mais de 60
(sessenta) anos para compor um conselho com 28 (vinte e oito) membros permanentes.
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ensejavam as acusagdes. De tal modo, ndo havia individualizagdo da
pena, haja vista que, por vezes, diante da quase que auséncia de Estado
em sua concepg¢do moderna, a acusacao penal era transferida aos familia-
res da vitima, os quais, muitas vezes, também executavam a pena®. Assim
sendo, em conformidade com o entendimento de SAUWEN FILHO:

Cumpre ainda esclarecer que a democracia grega nao foi criada
para levar o povo ao poder, como pode sugerir a etimologia da
palavra, mas para evitar que surgisse uma nova tirania, [...] Por
iSs0 0s gregos inventaram o ostracismo, instituicdo marcante-
mente arbitraria que permitia a sociedade afastar de seu
convivio, enviando para fora do pais, todo aquele que por sua
popularidade e carisma pudesse vir a se tornar um ditador. [...]
Em tal contexto politico, seria realmente dificil surgir uma
instituicdo com as caracteristicas do Ministério Pablico’.

Assim como o exemplo da Grécia antiga, ter-se-ia Roma a
despontar como génese do Ministério Publico, pois, assim como o0s
arrolados funcionarios egipcios e gregos, havia servidores romanos com
funcdes analogas aquelas desempenhadas pelo Parquet. Os Censores, 0s
Questores, o Fisci Advocatum, o Defesor Civitatis, os Procuradores
Caesaris, o Praetor Fiscalis, o Irenarcha, o Praefectus Urbis, os Praesi-
des, os Curiosi, os Frumentarii e os Stantionarii sdo, muito amiude,
indicados como pais do MP, porque Ihes competiam funcdes relaciona-
das, dialeticamente, com a manutencéo da ordem publica de Roma.

Todavia, em verdade, para alguns estudiosos dos aspectos
histéricos do Ministério Publico, os citados funcionarios eram mais uma

BExcelente comentério é o de Roberto Lyra, Promotor de Justi¢a, para quem, “ao povo, quando ndo ao
ofendido — cuilibet ex populo — competia a iniciativa do procedimento penal e os acusadores eram um César,
um Cicero, um Horténcio, um Catdo, que, movidos pelas paixdes ou pelos interesses, abriam caminho a
sagragao popular em torneios de elogtiéncia facciosa (sic). A técnica da funcéo confundia-se com a arte de
conquistar prosélitos pela palavra. Por sua vez, os oradores atenienses, constituidos em ‘magistratura
voluntaria’, conferiam ao debate judiciario o mesmo carater de pugilato intelectual, com o tragico poder de
arrastar os acusados a proscricéo e ao exterminio (LYRA, Roberto. Teoria e pratica da Promotoria Publica. 2.
ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1989. p. 17-18.

"SAUWEN FILHO, Jodo Francisco. Ministério Publico brasileiro e o estado democratico de direito. Rio de
Janeiro: Renovar. 1999. p. 22-23.
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espécie de policiais romanos do que de MP. O mais auto na hierarquiaera
o Irenarcha, um oficial superior aos demais. O Curiosi era uma espécie
de ouvidor peregrino que visitava as provincias pelo Imperador. Os
Stationarii, por sua vez, eram ouvidores com competéncia territorial
fixa. Os Censores eram os fiscais da conduta moral dos romanos passivel
de repreensao.

J& os Questores eram investigadores dos crimes de homicidio e
depositarios de multas. Os Defensor Civitatis eram competentes para
defender as pessoas mais frageis dos abusos de autoridade. Por fim, os
Fisci Advocatum, os Procuradores Caesaris e o Praetor Ficalis eram os
gestores dos bens imperiais, além de exercerem a persecucdo penal em
nome do Império. No mesmo caminho sdo as licbes de José Narciso da
Cunha Rodrigues, um renomado Procurador-Geral de Portugal, segundo
oqual, ter-se-iaque:

Séo cinco as instituicdes do direito romano em que a generalidade
dos autores vé tracos de identidade com o Ministério Publico: os
censores, vigilantes gerais da moralidade romana; os defensores
das cidades, criados para denunciar ao imperador a conduta dos
funcionérios; os irenarcas, oficiais de policia; os presidentes das
questdes perpétuas; e os procuradores dos cesares, instituidos pelo

imperador para gerir os bens dominiais®.

Sendo assim, igual a génese de grande parte de nosso direito, um
direito romano-germanico que teve seus canones civilistas fundados pela
civilizagdo romana, muito do que, coevamente, é competéncia do Parquet
tem origem nos enumerados funcionarios de Roma. No entanto, muitos
daqueles servidores como, por exemplo, os Procuradores Caesaris, tao-
somente atuavam na area fiscal, defendendo a constituicdo do erario
imperial, funcdo essa que, com a Constituicdo Federal de 1988, ndo mais
exercitao MPe, sim,aAdvocacia Publica (AGU e Procuradorias).

De tal sorte, por todos esses problemas relacionados a analogia entre
0 Orgdo ministerial atual e seus possiveis antepassados presentes na Antigui-

8RODRIGUES, José Narciso da Cunha apud SAUWEN FILHO, Jodo Francisco. Ministério Publico
brasileiro e o estado democratico de direito. Rio de Janeiro: Renovar. 1999. p. 25-26.
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dade, ha autores que preferem ndo o remontar ao Egito, como o Magiai, a
Grécia, com os Termostetas e com os Eforos, oua Roma, com os funcionarios
supracitados, mas, sim, encetar o processo historico de desenvolvimento
daquele 6rgéo pelo Direito Portugués, o que, a nosso ver, desnuda-se num
caminho mais seguro que o anterior. Isso, tendo em vista que somos legatarios
da heranga normativa portuguesa, a qual, ainda no periodo do Brasil colénia,
terialangcado as bases do que viriaa ser o Ministério Publico.

2.2 Agénese imediata: os antecedentes do Ministério Pablico no Direito
de Portugal

O Ministério Publico pode ter suas origens remontadas a Anti-
guidade, porquanto é possivel identificarmos nos precedentes historicos
tanto da Idade Antiga quanto da posterior Idade Média, algumas compe-
téncias ministeriais. Entretanto, ndo obstante seja possivel, ndo é preferi-
vel para muitos historiadores do direito, haja vista que, em verdade,
nenhuma daquelas civiliza¢6es (Egito, Grécia e até mesmo Roma) teria
logrado instituir uma organizacdo andloga ao Parquet.

No Brasil, 0 MP assumiu um paradigma com fei¢Oes diferentes
das adotadas pela maioria dos paises, 0 que gera certa inseguranca
quanto a ascendéncia daquela instituicdo. Tal problematica acerca da
evolucdo do 6rgao ministerial até sua configuracdo no Direito Brasilei-
ro, com seguranca, foi o que motivou Hugo Nigro Mazzilli a tecer as
seguintes consideragdes sobre a procedéncia do Parquet brasileiro, o
qual, por razdes até mesmo de proximidade historica, estaria muito mais
relacionado a sua génese imediata no Direito Lusitano do que a uma
possivel origem mediata na Antiguidade:

Embora possam ser buscadas raizes histéricas do Ministério
Publico em alguns funciondrios e magistrados antigos, como na
Roma classica ou no antigo Egito, na verdade o Ministério
Pablico moderno originou-se dos procuradores do rei, e 0
Ministério Publico brasileiro, por sua vez, desenvolveu-se a
partir dos procuradores do rei do Direito lusitano®.

YMAZzZI LLI, Hugo Nigro. Introducdo ao Ministério Publico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 56.
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A mesma seara é a tomada pelo professor Gilmar Ferreira Men-
des, em Curso de Direito Constitucional, que, indo ao encontro de
MAZZILLI, afirma que, “em que pese a opinido de doutrinadores de
grande nomeada, no sentido de que as raizes do Ministério Publico
remontam a Antiguidade, nas figuras dos Termostetas, da Grécia, ou do
Praefectus Urbi, de Roma, parece mais seguro afirmar que a Instituicéo,
em seus contornos mais precisos”?, tem outros nascedouros que ndo 0s
configurados no Egito, na Grécia e até mesmo em Roma. O MP, em sua
consisténcia organizacional brasileira, pode até possuir uma origem
mediata, mas sua génese imediata € o Direito Portugués.

O Parquet', em Portugal, é remontado, por muitos jaris-
historiografos, a 14 de janeiro de 1289, quando se encontram os indicios
mais antigos do 6érgdo ministerial lusitano, porquanto é, exatamente,
nesse tempo que os Procuradores da Coroa ganham permanéncia para
atuarem perante os Tribunais. Conquanto sejam, preferencialmente,
citadas as OrdenacBes Manuelinas de 1514 como fonte do Ministério
Publico portugués, ha aquela data mais antiga.

O nascimento lusitano do MP teria ocorrido sob o reinado de D.
Afonso I11, no qual o cargo de Procurador da Coroa'? assume um carater de
permanéncia, haja vista que, nessa época, muitos Tribunais de paises
europeus — como, por exemplo, Itélia, Portugal e Franca — ganham uma
regularidade de funcionamento. Conjuntamente com a permanéncia e a

1OMENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires ; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 992.

o Ministério Pablico é, por vezes, chamado também de Parquet, o que, para TORNAGH]I, possui a
consequente explicacdo: “a fim de conceder prestigio e forga a seus procuradores, os reis deixaram sempre
clara a independéncia desses em relagdo aos juizes. O Ministério Publico constituiu-se em verdadeira
magistratura diversa da dos julgadores. Até os sinais exteriores dessa proeminéncia foram resguardados;
membros do Ministério PUblico ndo se dirigiam aos juizes do chdo, mas de cima do mesmo estrado (‘parquet’)
em que eram colocadas as cadeiras desses Ultimos e ndo se descobriam para lhes enderecar a palavra, embora
tivessem de falar de pé (sendo por isso chamados de ‘Magistrature debout’, Magistratura de pé)”
(TORNAGHI apud MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugédo ao Ministério Publico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2000. p. 34).

12No reinado de D. Afonso I 1, é criado o citado cargo que, com as caracteristicas de permanéncia e regularidade,
tinha “o privilégio de chamar a casa do rei (Tribunal da Relagao) as pessoas que com ele haviam pleitos. Observa-
se contudo ai que, ndo basta apenas a razéo terminoldgica para indicar a aparicéo do 6rgdo ministerial, pois que
suas funcOes nédo cintilavam as caracteristicas que buscamos. Tinha-se neste procurador mero conselheiro e
auxiliar do rei, tratando de seus negécios” (ALMEIDA FILHO, Amaro Alves de., “Estudo sobre o Ministério
Publico”. Justitia. Associacéo Paulista do Ministério Publico, a. 8, v. 8, Sdo Paulo, 1952.p.17).
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regularidade desses Tribunais, o Parquet nasce pari passo. Para essa
corrente doutrinaria da génese imediata, 0 nascimento do 6rgao ministerial
dependeria do surgimento do Estado Moderno, uma vez que é com tal
instituicdo que a jurisdicao € criada por meio da concentracdo de poder nas
maosdorei.

Com efeito, nascido o Estado e criada a jurisdicéo, foi possivel
a instauracao de Tribunais com competéncias atribuidas pela monar-
quia, as quais, diante da concentracao de poder que caracterizou a fim
da ldade Média e, por conseguinte, com os Tribunais existindo, logo
foram possiveis e necessarias a defesa tanto do proprio Estado repre-
sentado pela Coroa quanto da sociedade. E nesse escopo que se da o
inicio daquele processo que resultou no 14 de janeiro de 1289, pois
mesmo antes do reinado de D. Afonso 111, ainda sob D. Afonso Il —
mesmo que de forma timida —, houve a instalacdo de Corte em Coim-
bra, embrido da futura Casa do Reli, posterior Casa de Suplicagéo.

Ulteriormente, sentiu-se a premente necessidade de substi-
tuicdo de toda uma forma legal, fruto de uma grande evolugdo no
direito propiciada por um cessar nas Guerras de Reconquista que,
por sua vez, produziu um periodo de estudo do direito, pai daque-
las mudancas legais. Entdo, trouxe-se a baila o Livro das Leis e
Posturas, editado no reinado de D. Jodo | (1384-1422), de forma
que os forais e o direito anterior foram, gradativamente, sendo
substituidos. Tal compilacdo, em conformidade com Paulo Meréa,
teria sido a fonte originaria das futuras Ordenagdes Afonsinas, nas
licGes do proprio mestre:

Tendo os povos pedido mais duma vez em cortes que se
reformassem as leis do reino e reunissem em compilagdo as que
merecessem ficar regendo, cometeu D. Jodo | esse encargo ao
corregedor da corte Jodo Mendes. Pouco tempo, porém,
sobrevive esteaD. Jodo I, e por sua morte foi encarregado por D.
Duarte de continuar o trabalho, que ficara incompleto, outro
legista de confianca régia, de nome Rui Fernandes. Falecido el-
rei D. Duarte, o infante D. Pedro, regente na menoridade de D.
Afonso V, incitou o compilador a ativar a conclusdo da obra, que
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foi enfim acabada na vila da Arruda a 28 de julho de 1446. Foi
entdo submetida ao exame duma junta composta do mesmo Rui
Fernandes e doutros jurisconsultos, e, tendo recebido algumas
alteragdes, foi publicada pelo infante em nome de D. Afonso V
(grifonosso)™3.

De tal guisa, com esse modelo juridico-politico, houve uma
concentragdo do poder nas maos do rei e, tdo-somente assim, foi possivel
a criacdo do Estado, da jurisdicdo, dos Tribunais e dos Procuradores.
Urgia, portanto, o nascimento de uma organizagdo como a composta
pelos Procuradores do Rei, um 6rgdo que apoiasse a sociedade, quer seja
na repressao a delitos, quer seja na defesa do bem comum, do interesse
geral: nascia o Ministério Publico.

O MP nasce com a obriga¢ao mor de representagé@o dos interesses
da Coroa — funcdo essa que, com a nova ordem constitucional, ndo mais
compete ao Parquet —, mas ainda havia outras fungdes que competem ao
orgdo ministerial contemporaneo. Essas demais funcdes viriam, posteri-
ormente, a serem divididas entre as figuras reais do Promotor dos Feitos
do Rei e do Promotor de Justica. J& quanto as Ordenag6es Afonsinast, a
disciplinados antecedentes do MP é encontrada no Titulo VIII,do Livro |
de 1446, a saber:

Mandamos que o Procurador dos Nossos Feitos seja Leterado, e
bem entendido, pera saber espertar, e allegar as cousas, e razdes,
que a Nossos Direitos perteencem, porque muitas vezes
acontece, que por seu bom avisamento os Nossos Desembargua-
dores som bem enformados, a ainda Nossos Direitos Reaaes
acrescentados. Ao qual Mandamos, que com grande diligencia, e

13MERIAEA, Manuel Paulo. Li¢oes de histéria do direito portugués. Coimbra: Coimbra, 1922-1923. p. 90.

14 Acerca das demais Ordenagdes, escreve-nos CUNHA RODRIGUES que “ja nas Ordenagdes Manoelinas
temos, em 1521, nos Titulos XI e X1I do livro I, os compéndios das obriga¢des do Procurador dos feitos do rei,
do promotor da justica da Casa da Suplicagdo e dos Promotores da Justica da Casa Civel. As Ordenacdes
Filipinas mencionam a existéncia do Procurador dos feitos da Coroa e um Procurador dos feitos da Fazenda;
um Promotor da Justica e um Solicitador da Justica todos atuando junto a Casa de Suplicacéo; e na Casa Civel
da Relagéo do Porto um Promotor da Justica e um Solicitador da Justica. Estes, de forma mais do que sucinta,
0s registros nas Ordenacdes do Ministério Piblico” (CUNHA RODRIGUES. Em nome do povo. Coimbra:
Coimbra, 1999. p.47).
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muito amiude requeira aos Veedores da Fazenda, e contadores, e
Juizes que lhe dem as enformacodes, que ouverem dos Nossos
Direitos nos feitos que se trautam, ou trautarem perante os
Nossos Juizes [...] e veja, e procure bem todos os feitos da Justica,
e das Viuvas, e dos Orfods, e miseravees pessoas, que aa Nossa
Corte vierem, sem levando delles dinheiro, nem outra cousa de
solairo, sem vogando, nem procurando outros nenhuus feitos,
que a Nos nom perte?cam sem Nosso especial Mandado, como
dito he'®.

Sendo assim, em Portugal, em que pese as alega¢des de primazia
do modelo francés, passa a existir uma magistratura de pé com configura-
¢Oes peculiares. E sdo tais caracteristicas inerentes ao Ministério Publico,
que sdo transladadas de Portugal para o Brasil. Isso, haja vista que 0 nosso
Direito sofreu grande influéncia do Direito portugués, uma vez que ate
mesmo as fontes mais antigas, como, por exemplo, Roma, somente
chegaram anés por meio do Direito Lusitano.

O Brasil, até a instituicdo de um governo geral na Bahia, teve
grande influéncia do supradito Direito, quando entdo houve uma
maior adaptacdo as condic¢des locais. A evolugdo do Ministério
Publico, anteriormente ao periodo histérico do Brasil-Col6nia, deu-
se com a origem mediata na Antiguidade com, possivelmente, Egito,
Grécia e Roma, mas, com maior certeza, deu-se com a génese imedi-
ata no Direito portugués, no qual havia o Procurador dos Feitos da
Coroa e ainda o Promotor de Justica nomeado pelo rei, ambos previs-
tos nas Ordenacdes Afonsinas.

3 O Ministério Publico no Brasil colonial

O MP, apds as Ordenacdes Afonsinas de 1446, é disciplinado,
entdo, pelas Ordenagdes Manuelinas de 1521, que também atribuiam a
figura do Promotor de Justica a competéncia para fiscalizar tanto a lei
guanto a sua execucdo. Ulteriormente as Ordenacdes Filipinas de 1603,

15pORTUGAL. Titulo VI do livro | das ordenagbes Afonsinas de 1446. Disponivel em:
http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/afonsinas/I1p71.htm. Acessoem: 17 jun. 2020.
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quando da Unido Ibérica entre as coroas de Portugal e da Espanha,
instaura-se o Tribunal da Relacio na Bahia. E nesse contexto que, para a
maior parte dos historiadores do Direito Brasileiro, surge o érgdo minis-
terial do Brasil.

3.1 0 nascimento do Parquet realizado a brasileira

O MP, com as configuracGes que encontra no Brasil, a despeito da
relevancia das Ordenag6es Afonsinas, como ja fora afirmado acima, tem
maior influéncia das Ordenagdes Manuelinas, porquanto as primeiras sdo
de 1446, ja as segundas sdo de 1521. Assim sendo, como a “descoberta”
das terras brasileiras realizou-se apenas em 1500 — a colonizacgéo, em
verdade, segundo NORONHA!, apenas concretizar-se-ia posteriormen-
te —, com efeito, sdo as Ordenancgas Manuelinas as de maior influéncia e
vigénciaem territorio brasileiro.

Essas Ordenangas Manuelinas — que abordaremos em separado
das Afonsinas devido a possibilidade cronologica de maior relacdo
daquelas com o Direito brasileiro, ainda que de forma indireta — séo fonte
de referéncia da disciplina que regia a figura do Promotor de Justica,
conjuntamente aos Procuradores dos Feitos do Rei, de maneira similar
aquela disciplina das OrdenacGes Afonsinas em Portugal. Nas Manueli-
nas, restou, assim, consignado que o Promotor deveria ser alguém
“letrado e bem entendido para saber espertar e alegar as causas e
razdes, que para lume e clareza da justica e para inteira conservacao
delaconvém”®’ literalmente:

O Prometor da Justica deue seer Letrado, em bem entendido
perasaber espertar, e aleguar as causas, e razdes que pera lume,
e clareza da Justica, e pera inteira conseruacam della conuem,
ao qual Mandamos que com grande cuidado, e diligencia
requeira todas as cousas que pertencem aa Justica, em tal guisa
que por sua culpa, e negrigencia nom perega, porque fazendo o

16NORON HA, Ibsen. Aspectos do direito no Brasil quinhentista: consonancias do espiritual e do temporal.
Lishoa: Almedina, 2008.

YPORTUGAL. Titulo XIl do livro | das ordenacdes Manuelinas. Disponivel em:
http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/I1p102.htm. Acessoem: 17 jun.2020.
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contrario, Nos Ihe estranharemos segundo a culpa que nello
teuer. E Defendemos, e Mandamos que em ninhua Cidade, Villa,
ou Lugar de Nossos Reynos, e Senhorios, nom aja Prometor da
Justica, saluo nas Nossas Casas da Sopricacam e do Ciuel, e
assi nas Correico?s em cada hua auera huu Prometor, que por
Nds serd dado; porque nas outras Cidades, Villas, ou Lugares de
Nossos Reynos, 0 mesmo Tabaliam, ou Escriuam que for do feito
fara o libelo, e dara as testemunhas segundo Diremos no quinto
Liuro no Titulo Da ordem que se tera nos feitos crimes &c. E do
que o Tabaliam, ou Escriuam fezer como Prometor, nom lhe sera
contado salario de prometoria, soomente Iho contaram aas
regras como outra escriptura do feito, que como Tabaliam
escreue'®9,

De tal maneira, conforme GOMES FILHO, citado por SILVA,
anteriormente as elencadas Ordenac6es Afonsinas e, principalmente, as
Manuelinas, “tratando-se de crimes publicos, a formacéo da acusagédo
competia aos escrivaes dos juizos criminais, na falta de acusadores
particulares; essa funcdo, que era meramente supletiva da inércia do
particular, transmitiu-se entdo aos promotores publicos”?.

Mas passemos, agora, a analise das Ordenacdes Filipinas, datadas
de 1603, tempo em que os Reinos de Portugal e da Espanha, por razdes de
sucessdo dinastica, encontravam-se sob a mesma coroa. Com as Ordena-
cOes de Felipe 11, o leque de funcdes analogas as desempenhadas pelo
Ministério Publico é redistribuido para outras autoridades para além do
Promotor de Justica da Casa de Suplicagdo? e do Procurador dos Nossos

8pORTUGAL. Titulo XIl do livro | das ordenacdes Manuelinas. Disponivel em:
http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/I1p102.htm. Acesso em: 17 jun. 2020.

Bcomo se apercebe, com as Ordenaces Manuelinas, houve a previsdao, em separado, das funcdes de
Procurador dos Nossos Feitos e de Promotor da Casa de Justica de Suplicacéo.

2GoMES FILHO, Antonio Magalhées. Ministério Pablico e acusagdo penal no sistema brasileiro. In:
Revista Latinoamericana de Politica Criminal, ano 2, n. 2, Penal y Estado. p. 139.

210 Promotor de Justica da Casa de Suplicacéo, indo ao encontro do Titulo XV do Livro | das Ordenagdes
Filipinas de 1603, era escolhido dentre os Desembarcadores, conforme ministério de NORONHA: “ao
Desembargador da Casa de Supplicagdo, que servir de Promotor da Justica, pertence requerer todas as cousas,
que tocam & Justica” (PORTUGAL. Titulo XV do livro | das ordenac6es Filipinas de 1603. Disponivel em:
http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/11p43.htm. Acessoem: 17 jun. 2020.
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Feitos ou Procurador dos Feitos da Coroa. O Procurador dos Feitos da
Fazenda e o Socilitador da Justica da Casa de Suplicacdo podem servir de
modelos dessas novas autoras autoridades “ministeriais’.

De todos esses, o0 Promotor de Justica da Casa de Suplicacao é o
que mais se aproxima do que se entende por Ministério Publico na
mentalidade comum, porquanto ele, indicado pelo rei, tinha a atribuicao
para fiscalizar o cumprimento da lei e ainda para formular a acusagao
criminal nos processos em tramite naquele Tribunal. Percebe-se, entdo,
que as Ordenac0es Filipinas de 1603 foram condicdo sine qua non para o
processo historico de desenvolvimento do Parquet, haja vista que, com
aquelas Ordenacdes, ganharam corpo disposicdes anteriores previstas ja
nos diplomas Afonsino e Manuelino.

No entanto, ndo obstante a influéncia possivel das OrdenacGes
Manuelinas e Filipinas no Brasil col6nia, a influéncia do Direito Portu-
gués no 6rgao ministerial foi bem maior a partir de 1609 com a instaura-
cao do Tribunal da Relacdo da Bahia. Até 1609, somente funcionara no
Brasil a Justica de primeiro grau de jurisdicédo, e, em conformidade com
MELLO, nesse periodo ndo existia 0 MP em terras brasileiras. Conquan-
to ja houvesse nascido em Portugal, ndo poderiamos afirmar a existéncia
do MP, até 1609 no Brasil colonial, uma vez que nos processos criminais
a iniciativa da acdo era do particular — ndo havia acdo penal publica,
como haatualmente®,

O ofendido era a parte legitima para propor a acdo penal na
colonia ou, entdo, 0 magistrado ex officio tinha a iniciativa de um proces-
so inquisitorio. Sentenciado, era cabivel recurso, no processo criminal de

22Também, outrossim, fora criado e desenvolvido o cargo de Promotor de Justica da Casa do Porto.

Bp acdo penal privada e publica é abordada, pelo Cédigo Penal vigente, assim: “Art. 100 - A acdo penal é
publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofendido. § 1° - A agéo publica é promovida
pelo Ministério Plblico, dependendo, quando a lei o exige, de representacéo do ofendido ou de requisi¢do do
Ministro da Justica. § 2° - Aacéo de iniciativa privada é promovida mediante queixa do ofendido ou de quem
tenha qualidade para representéa-lo. § 3° - A acéo de iniciativa privada pode intentar-se nos crimes de acéo
publica, se 0 Ministério Publico ndo oferece dendincia no prazo legal. § 4° - No caso de morte do ofendido ou
de ter sido declarado ausente por decis&o judicial, o direito de oferecer queixa ou de prosseguir na agao passa
ao conjuge, ascendente, descendente ou irmdo. Art. 101 - Quando a lei considera como elemento ou
circunstancias do tipo legal fatos que, por si mesmos, constituem crimes, cabe agéo publicaem relagdo aquele,
desde que, em relagdo a qualquer destes, se deva proceder por iniciativa do Ministério Publico” BRASIL.
Caédigo penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Sitio consultado em 17.06.2020.
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acdo disponivel, para a Relagdo de Lisboa. De tal sorte, ¢ em 7 de marco
de 1609, com a criacdo do Tribunal da Relacdo da Bahia, que nasce o
Ministério Publico no Brasil, uma vez que o Promotor de Justica, o
Procurador dos Feitos da Coroa, Fazenda e Fisco ndo mais atuariam t&o-
somente em Portugal.

O marco historico é reconhecido porque, no Tribunal da Relagédo
da Bahia, composto por dez desembargadores, existiam as competéncias
hodiernamente do MP. Tal reconhecimento é assegurado pelo préprio
Ministério Publico brasileiro de hoje, que, por meio de seu Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da
Unido, comemorou 0s quatrocentos anos da instituigdo em 2009, pois, 0
Tribunal da Relacdo da Bahia estaria, igualmente, completando tal
idade?*. Para o proprio MP:

A histéria do Ministério Publico teve inicio em 7 de marco de
1609, no Brasil Col6nia, com a instalacdo, na Bahia, do
Tribunal da Relag&o do Estado do Brasil — o primeiro Tribunal
de Justica das Américas. Nele foi prevista, pela primeira vez no
pais, a figura do promotor de Justica, que atuava também como
procurador dos Feitos da Coroa, Fazenda e Fisco (grifo nosso).
Assinado pelo rei Filippe 111, soberano da Espanha e de Portugal,
o regimento do Tribunal estabelecia que o 'Procurador dos Feitos
da Coroa, Fazenda e Fisco e Promotor de Justiga', cargo exercido
por um dos dez desembargadores que formavam a Corte, tinha
como papel “saber de todas as cousas que tocarem a Coroa e
Fazenda, para requerer nellas tudo o que fizer a bem da Justica”.

230brea comemoragao dos 400 (quatrocentos) anos do MP, essa deu-se “com a participacéo de autoridades de todo
0 Brasil e também de Portugal, o Ministério Pblico da Bahia celebra amanhd, dia 25, os 400 anos de existéncia do
Ministério PUblico Brasileiro, com a realizacdo de uma solenidade comemorativa, as 19 horas, no saldo nobre do
Forum Ruy Barbosa. Na oportunidade, 103 pessoas serdo agraciadas com a “Medalha Comemorativa do IV
Centenario do Ministério PUblico Brasileiro”, instituida com o objetivo de reconhecer autoridades, pessoas, 6rgaos
ou entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, pela prestagéo de relevantes servigos a sociedade ou a
Instituicio. Conforme ressalta o procurador-geral de Justica da Bahia, Lidivaldo Reaiche Raimundo Britto, as
comemoragdes foram organizadas pelo MP haiano porque foi na Bahia que o Ministério Pablico brasileiro iniciou
sua historia, no momento em que foi criado o Tribunal da Relacéo do Estado do Brasil, em 1609” (Disponivel em:
http:/AMmnww.cnpg.org.br/html/index.php?id_texto=17090 — site do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do
Ministério PUblico dos Estados e da Unido. Acesso em: 17 jul. 2020).
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Somente em 1751 foi criado, no Rio de Janeiro, o segundo
Tribunal da Relagdo do pais, que, em 1808, com a chegada da
familia real portuguesa, foi transformado em Casa de Suplicagédo
do Brasil. Neste novo tribunal, de acordo com pesquisadores,
os cargos de procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda e de
promotor de Justica foram separados, passando a ser ocupados
por dois titulares diferentes. Este foi o primeiro passo para a
separacédo total das func¢des da Procuradoria da Coroa (que
defendia o Estado e o fisco) das do Ministério Publico, que
veio a ser efetivada definitivamente com a Constituicdo
Federal de 1988%°.

Corroborando o entendimento do proprio Ministério Publico
acerca de si, o Regimento Interno do Tribunal da Relagdo da Bahia
determina que: “art. 54. O Procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda
deve ser muito diligente, e saber particularmente de todas as cousas que
tocarem a Coroa e Fazenda, para requerer nelas tudo o que fizer a bem
de minha justica; para o que sera sempre presente a todas as audiéncias
que fizer dos feitos da coroa e fazenda, por minhas Ordenacdes”?.

Ademais, além do artigo 54, o art. 55 dispde o seguinte: “art. 55.
Serviraoutrossim o dito Procurador da Coroa e dos feitos da Fazenda de
Procurador do fisco e de Promotor de Justica; e usard em todo o regi-
mento, que por minhas Ordenacdes ¢ dado ao Promotor de Justica da
Casa da Suplicacéo e ao Procurador do fisco?’. Como se observa, as
competéncias definidas nos arts. 54 e 55 do Regimento Interno daquele
Tribunal eram do Procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda, o qual
acumulou grande parte das funcdes, hoje, ministeriais.

No Tribunal da Relacdo da Bahia, com a atuacdo do Procurador
dos Feitos da Coroa e Fazenda, paraa melhor exegese, nasce o Ministério

25Disponl’vel em: http://www.cnpg.org.br/html/index.php?id_texto=17090. Acesso em: 17 jul. 2020.
2 Art. 54.do Regimento Interno do Tribunal da Relagdo da Bahiade 1609.

27 Art. 55 do Regimento Interno do Tribunal da Relag&o da Bahiade 1609.
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Publico no Brasil. Sem embargo, nesse periodo ainda ndo havia quais-
quer das previsdes constitucionais e legais de garantias e prerrogativas,
pois, a essa altura, o Parquet era um mero funcionario de defesa do
“Executivo”. Além do arrolado Sodalicio, outro marco historico para o
MP foi a instauragéo do Tribunal da Relagéo do Rio de Janeiro em 1751,
0 qual manteve em grande parte a estrutura organizacional do Tribunal
baiano. Nessa vereda, cumpre ndo olvidar a transferéncia da “capital” da
coldnia pouco tempo apds aquele feito.

Em 1763, o conhecido Marqués de Pombal transfere a sede da
colbnia do Brasil de Salvador para o Rio de Janeiro, cidade que, como
podemos inferir, ja vinha sendo preparada de certa forma, como, por
exemplo, com a instalacdo de um Tribunal da Relagdo pouco antes da
mudanca. Ulteriormente, com a vinda da familia real de Portugal para o
Brasil em 1808%, transformou-se o Tribunal da Relacdo do Rio de
Janeiro em Casa de Suplicacao do Brasil, & qual competia o julgamento
dos recursos de decisdes do Tribunal da Relacéo da Bahia e dos demais
Tribunais da Relacéo por venturas instalados entdo na colonia.

Nesse novel colegiado, os cargos de Promotor de Justica e de
Procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda, antes desempenhados pelo
mesmo individuo nas RelacGes, foram separados e, de tal sorte, passaram
a possuir titulares diferentes. Em nosso ver, ai se encontram os vestigios
da independéncia dessa magistratura de pé, assumindo caracteristicas
proximas das que possui atualmente, porque o0 MP ganha independéncia
emrelagdo ao que viriaa ser o Poder Executivo.

O Ministério Pablico, entdo, deu o primeiro passo no rumo da
segregacdo — ndo mais quando de seu nascimento, mas sim quando de seu
desenvolvimento — entre as fungdes que viriam a ser desempenhadas pela

28 £m conformidade com Mary Del Priori e Renato Pinto Venancio, em relagéo a estada da Casa de Braganca
no Brasil, tinha-se que “o projeto de transladar a Corte para o Brasil tomou forma quando as tropas
napolednicas, vindas de territério espanhol, avancaram sobre a capital. Embora o embarque tenha sido
atropelado, a decisdo de atravessar o Atlantico ndo foi imposta pelo panico. Ha muito se estudava essa
possibilidade. As vésperas da partida, a esquadra portuguesa estava pronta, aparelhada com o tesouro real, os
arquivos e o aparelho burocratico. Apesar da agdo conspiratéria de alguns grupos que desejavam aderir a
Franca, D Jodo foi avisado com antecedéncia da chegada de Junot. [...] O povo de Lishoa manifestava com
lagrimas, dor e desolacéo seu sentimento frente a partida do principe. Mas, ao aportar na Bahia, ndo era um
refugiado que chegava e sim o chefe de um Estado nacional em funcg&o, que deliberara transmigrar para ca”
(DELPRIORI, Mary; & VENANCIO, Renato Pinto. O Livro de ouro da histéria do Brasil: do descobrimento
aglobalizacéo. Rio de Janeiro: Ediouro, 2001. p. 189.
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Procuradoria Juridica do Império e posteriormente da Republica (consis-
tindo na defesa do Estado em juizo) e as que viriam a ser atribuicOes atuais
do Ministério Pdblico em sua configuracao contemporanea, que em grande
parte tdo-somente foi consolidada coma Constituicéo Federal de 1988.

Assim sendo, ndo obstante possua uma origem mediata possivel-
mente na Antiguidade em civilizagdes como Egito, Grécia e Roma e
possua um longo desenvolvimento influenciado pelo Direito Portugués
com as Ordenacgdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, é com a instaura-
¢ao do primeiro Tribunal de Justica das Américas, o Tribunal da Relacéo
da Bahia, que encontramos o ponto de inflexdo, no qual se configura a
génese imediata do Ministério Publico no Brasil colonial, haja vista que
com a mencionada figura do Procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda —
que, igualmente, era Promotor de Justica — é 0 antepassado mais remoto
do Parquetem terras brasileiras.

O 6rgdo ministerial abrolha com as atribuicdes de defesa dos
interesses do Reino de Portugal — ou seja, fungdes de Advocacia Publica
que ndo mais competem ao MP, devido a evolucdo de uma tendéncia que
desde a criacdo da Casa de Suplicacao no Brasil intentava segrega-la—e
de 6rgdo de acusacdo criminal e defesa dos interesses dos mais fragiliza-
dos — isto &, funcdes que se coadunam muito mais com a configuracéo
presente do MP. Nesse caminho, quanto a essas origens e desenvolvi-
mento, foi “interessante notar que o Tribunal da Relagdo acabara de ser
instalado na Bahia, exatamente, em Junho de 1609”2,

3.2 O Ministério Publico no Brasil moderno

O MP, com sua origem mediata na Antiguidade e imediata no
Tribunal da Relagéo, assume uma configuracdo nacional, que foi consa-
grada pela Constituicdo de 1988. Desde a criagdo da Casa de Suplicagéo
do Brasil, havia uma forte tendéncia em separar os cargos de Procurador
dos Feitos da Coroa e de Promotor de Justica, como se vera por meio da
subsequente anélise do Ministério Publico, o que contemporaneamente
foi uma das qualidades ministeriais algada ao texto constitucional.

ZQNORONHA, Ibsen. Aspectos do direito no Brasil quinhentista: consonancias do espiritual e do temporal.
Lishoa: Almedina, 2008. p. 204.

2023 Revista Juridica do Ministério Publico 229



Nilson Dias de Assis Neto AGENESE DO MINISTERIO PUBLICO: AS ORIGENS MEDIATA E
IMEDIATA DO PARQUET NO BRASIL

O Ministério Pablico, portanto, em conformidade com SILVA,
assume a consequente configuragdo: “é instituicdo permanente, essenci-
al a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-Ihe a defesa da ordem
juridica do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”®, Em verdade, como reproduzido abaixo, aquele eminen-
te jurista vem a reproduzir o texto positivo da Constituicdo Federal de
1988, que, em seu art. 127, consagra as fungdes constitucionais atribui-
das ao 6rgao ministerial:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesada ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis®.

Nesse contexto, a Magna Carta consagrou aquela caracteristica
advinda do Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro, ou melhor, ja entdo
Casa de Suplicacéo do Brasil, de apartar a defesa da Coroa e da Fazenda,
hoje defesa da Administracdo Publica, do rol de competéncias do Par-
quet. De tal sorte, do MP, enquanto sendo funcéo esséncia a Justica,
separou-se a Advocacia Publica, & qual restou a fungédo de defesa do
Estado — muitas vezes, entendida como sucessora da Coroa e Fisco.
Nesse contexto, o art. 131 da CRFB/1988 pode ser considerado a redacédo
atual do art. 54 do Regimento Interno do Tribunal da Relagdo da Bahia de
antanho®:

0g) LVA, Plécidoe. Vocabulario juridico. 27. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 918.

31BRASIL. Constitui¢do da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/con
stitui%C3%A7ao0.htmFederativa do Brasil de 1988. Acessoem: 17 jun. 2020.

32No ambito federal, a defesa da Coroa teria passado do Procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda para a
Advocacia-Geral da Unido e a defesa da Fazenda teria passado do Procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda
para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, porque a Constituicéo dispde que: “art. 131, § 3°, da CF/88 -
Na execugdo da divida ativa de natureza tributaria, a representagao da Unido cabe a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, observado o disposto em lei” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm.
Acesso em: 17 jun. 2020.
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Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, direta-
mente ou através de orgao vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar
que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo®.

De volta ao Ministério Publico, todo esse processo de desenvol-
vimento historico implicou a autonomia cada vez maior do Parquet em
relacdo ao Poder Executivo. Por vezes alcunhado de quarto poder, o
Ministério Pablico ndo mais “advoga” em defesa da Unido, de Estados e
de Municipios ou da Fazenda, o que possibilitou a consolidacdo de seus
principios institucionais, a saber: a indivisibilidade; a unidade; e a
independéncia funcional. Conquanto eventualmente integre o Poder
Executivo, ele € independente desse.

Quanto ao principio da invisibilidade do MP, SILVA resume o
seu entendimento acerca dele: “do latim indivisibilis (indivisivel, que
ndo se pode dividir), é a qualidade ou estado mostrado por certas coisas,
que ndo suportam uma divisdo, isto é, ndo sdo divisiveis. [...] A divisado
que fosse efetivada viria, assim, a destruir a sua individualidade ou
anular sua unidade™*. O MP, sem o principio da indivisibilidade,
desnaturaria, ou seja, perderia sua funcionalidade, anulando sua nature-
zae cambiando a esséncia historica e funcional do 6rgdo ministerial.

Decorrendo do principio da individualidade e se relacionando
dialeticamente com ele, o principio da unidade, em conformidade com
o historiografo do direito MAZZILI, estabelece que “0s membros do
Ministério Publico integram um sé 6rgéo sob a dire¢do de um so chefe;
indivisibilidade significa que esses membros podem ser substituidos
uns pelos outros, ndo arbitrariamente, porém, mas segundo a forma
estabelecida na lei”*®* O MP tem o principio da unidade algado a

33BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 17 jun. 2020.

34SILVA, Placidoe. Vocabulario juridico. 27. ed. Rio de Janeiro: 2006. p. 733.
358ILVA, Pléacidoe. Vocabulario juridico. 27. ed. Rio de Janeiro: 2006. p. 733.

MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico: anélise da Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, aprovada pela Lein. 8.625, de 12 de Fevereiro de 1993. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 80.
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Constituicdo Federal de 1988, conjuntamente com o0s principios da
indivisibilidade e da independéncia funcional, no § 1° do art. 127 da
CRFB/1988.

Por fim, “o principio da independéncia funcional”® garante um
agir emancipado de quaisquer ingeréncias ou repressdes. Conforme o
pensamento de Luciano Franga Janior, “nessa seara, 0 principio da
independéncia afigura-se como instrumento garantidor de uma atuacao
libertaria, que visa arredar constrangimentos, pressfes, imposicdes,
censuras — interna e externa corporis — em face das importantes atribui-
¢cdes manuseadas”’. E, ainda, continua:

A militancia funcional impde, freqlientemente (sic), ferimento de
interesses, acudindo o principio ao resguardo de que o promotor de
Justica ou procurador de Justica ndo sejam cercados no seu atuar,

privilegiando-se a tutela dos altos interesses velados pela instituigéoss.

Assim sendo, o Ministério Publico configurou-se, ao longo desse
processo histdrico, a nosso ver, partindo de uma maior proximidade com
a defesa do Estado em si para uma maior proximidade com a protecao da
sociedade. Com os principios da indivisibilidade, unicidade e indepen-
déncia funcional, o Parquet ganha autonomia diante do Poder Executivo
e, assim, pode atuar de maneira mais eficiente frente aos anseios sociais.
Afinal, de consisténcia muito acertada a arrolada segregacao entre as
defesas da Administracdo Publica e da sociedade, porquanto, muitas
vezes, as demandas da segunda séo em face exatamente da primeira.

36Dialeticamente, relacionado ao principio da independéncia funcional, é interessante notar o disposto no § 2°
do art. 127 da CF/88: “ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacéo e extin¢do de seus cargos e servicos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e 0s
planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizagdo e funcionamento” (BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constitui%C3%A7ao0.htm. Acesso em: 17 jun. 2020).

$TSILVEIRA JUNIOR, Luciano Franga. Consideragdes sobre o principio da independéncia funcional dos
membros do Ministério Publico. In: Revista Juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. n. 4,
Belo Horizonte, 2002. p.113-128.

BSILVEIRA JUNIOR, Luciano Franca. Consideracdes sobre o principio da independéncia funcional dos

membros do Ministério Pablico. In: Revista Juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. n. 4,
Belo Horizonte, 2002. p.113-128.
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Concluséo

O Ministério Publico® tem sua origem com alguma controvérsia,
porguanto, dependendo do critério objetivo que se adote nacomparacéo e
do grau de analogia necessario para que seja considerada génese do MP,
poderemos encontrar diferentes caminhos evolutivos seguidos por
aquela instituicdo. Portanto, com o intuito de ndo nos perdermos nessa
hecatombe doutrinaria, adotamos as duas correntes majoritarias.

Nessa vereda, tomamos a liberdade de teorizar: chamamos a
origem mais remota de génese mediata; e a origem mais recente nomina-
mos por génese imediata, num empréstimo dos termos instrumentaliza-
dos no Direito Processual Civil. A primeira deu-se ainda na Antiguidade,
nas CivilizagOes de Egito, Grécia e Roma, onde as figuras dos Magiais,
Termostetas, Eforos e Procuradores Caesaris, respectivamente, desem-
penhavam fun¢des analogas aquelas atribuidas ao presente 6rgao minis-
terial configurado na Constituicdo Federal de 1988.

Jaaorigem imediata seria a génese recente no direito portugués,
haja vista que, como acentuado por NORONHA, as demais influéncias
juridicas tdo-somente foram possiveis em decorréncia da grande influén-
cia do direito lusitano. A origem do Parquet brasileiro encontrar-se-ia,
mormente, nas Ordenacgdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, conquan-
to possa ser encontrada numa lei anterior, a Lei de D. Afonso 111, que ja
sinalizava para um MP. E o processo histérico de desenvolvimento
continua com a influéncia do direito de Portugal no Brasil colonial
durante muitos anos, inclusive alcangando seu apogeu.

Em 1609, com a instauracdo do Tribunal da Relacdo da Bahia ja
em terra brasileira, hd o ponto de inflexdo que é considerado marco
histérico da criagdo do MP — inclusive reconhecido, como observado
alhures, pela propria instituicdo —, uma vez que, dentre os dez desembar-
gadores que compunham o colégio, um desempenharia a funcdo de

39 expressdo Ministério Pablico teria nascido, em conformidade com o pensamento de MAZZILLI, do
exercicio de uma funcéo ou cargo publico; é uma expressao que ja se encontrava nos textos classicos romanos
e que passou a ser difundida na Idade Média com o ministére publique que era instrumentalizada amitde nos
provimentos legislativos de entdo. Na pratica jurisdicional (teatica), a expressao teria surgido quando os
procuradores e advogados do rei abordavam seu proprio mister ou ministério, vocabulo ao qual se teria
acrescido o adjetivo publico.
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Procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda e de Promotor de Justica,
ambos 0s cargos para um mesmo individuo.

Posteriormente, um pouco antes da transferéncia da capital
colonial de Salvador para o Rio de Janeiro, foi criado o Tribunal da
Relacdo fluminense, que, ulteriormente com a chegada da familia real
portuguesa em 1808, transmudou-se em Casa de Suplicacédo do Brasil.
Nesse contexto, temos mais um importante evento na historia ministeri-
al, tendo em vista que se operou a separacao entre o cargo de Promotor de
Justica e o cargo de Procurador dos Feitos da Coroa e da Fazenda, tais
func@o ndo mais seriam desempenhadas pelo mesmo individuo.

Nessa direcdo, aponta o sentido da historia do Ministério Publi-
co: a busca pela independéncia em relacdo ao restante do organismo
publico, principalmente do Poder Executivo. Com os principios da
indivisibilidade, da unidade e da independéncia funcional, foi consagra-
da pela Constituicdo Federal de 1988 aquela procura por uma atuagéo
autdbnoma, que pode ser remontada ao préprio patrono da instituicdo no
Brasil, tendo em vista que Campos Salles, alcunhado de Promotor das
Américas, jalutava pelaimportancia e independéncia funcional do érgao
ministerial para o regime democréatico. Aquele Ministro da Justica do
Governo Provisorio de 1890 afirmou ser “o Ministério Publico institui-
cao necessariaem toda organizagdo democratica™.

40BRASIL. Decreto 848/1890. Exposicdo de motivos do Decreto 848 de 11/10/1890. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Decreto-Lei%20848%2011.10.1890.pdf. Disponivel em: 17 jun.
2020.
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Resumo

A presenca de profissionais de psicologia no ambito juridico néo é
nova, mas sua atuacdo no Ministério Publico Brasileiro (MPB),
propriamente, ganhou notoriedade apenas na ultima década.
Atualmente, as funcdes e atividades destas(es) profissionais no
MPB mostram-se bastante heterogéneas, com profissionais
atuando a partir de problematicas varias, com referenciais tedricos
e abordagens diversificadas, porém sem diretrizes de pratica bem
delineadas, sobretudo quanto as implicacdes éticas da atuacdo. Ha
pouca informacdo sistematizada sobre como estas(es) profissiona-
is vem trabalhando no MPB, e que poderia servir para criar algu-
mas diretrizes praticas, consentaneas com 0 compromisso ético e
social da profissdo. Para suprir essa lacuna de informacdes, foi
realizado um estudo exploratério baseado em pesquisa, que
perguntou a profissionais de psicologia vinculados ao MPB acerca
de suas atividades, orientacdes tedricas e percep¢bes sobre pontos
fortes e desafios do trabalho, neste campo profissional. Utilizando
uma amostra de 105 psicologas(os), os resultados produziram
relevantes dados descritivos, que fornecem uma janela para o
estado da pratica pré-pandemia, justificando o avan¢o no desen-
volvimento de diretrizes na atualidade. Algumas das descobertas
mais interessantes incluem a percepcdo de que: (a) demandas
excessivas e burocracia sdo as maiores dificuldades operacionais,
(b) “assessoramento técnico especializado’ e “psicologia juridica’
sdo as expressOes que mais definem a atuacgdo, (c) entrevista
psicologica, além das visitas institucional e domiciliar, sdo os
principais recursos técnicos utilizados, (d) a abordagem tedrica
sdcio-histérica foi a mais frequentemente assinalada, e (e) os
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profissionais apresentam altos niveis de satisfacdo no trabalho e
coesdo daequipe de trabalho com outros profissionais.
Palavras-chave: Psicologia juridica. Psicologia social. Ministério
Publico brasileiro. Mediacdo de conflitos. Direitos humanos.

Abstract

The presence of psychology professionals in the juridical field is not
new, but their performance in the Brazilian Public Ministry (MPB),
properly, has gained notoriety only in the last decade. Currently, the
functions and activities of these professionals in MPB are shown to be
quite heterogeneous, with professionals working from different
problems, with different theoretical references and approaches, but
without well-defined practice guidelines, especially the ethical impli-
cations of action. There is little systematized information on how these
professionals have been working in MPB, which could serve to create
some practical guidelines, in line with the ethical and social commit-
ment of the profession. To fill this information gap, an exploratory
research-based study was carried out that asked psychology profes-
sionals working into MPB about their activities, theoretical orienta-
tions and perceptions about strengths and challenges of work in this
professional field. The results using a sample of 105 psychologists
produced relevant descriptive data, which provide a window into the
state of pre-pandemic practice, justifying the advance in the develop-
ment of guidelines. Some of the most interesting findings of the
researched group include the perception that: (a) excessive demands
and bureaucracy are the greatest operational difficulties, (b) special-
ized technical advice and juridical psychology are the expressions that
most define the performance, (c) psychological interview, in addition
to institutional and home visits, are the main technical resources used,
(d) the socio-historical theoretical approach was the most frequently
reported, and (e) professionals have high levels of job satisfaction and
team cohesion with other professionals.

Keywords: Juridical Psychology. Social Psychology. Brazilian Public
Ministry. Conflict Mediation. Human rights.
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1 Introducéo

Ao longo de sua historia, o Ministério Publico Brasileiro (MPB),
sendo instituicdo ligada ao Poder Executivo antes da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988), e responsavel principalmente pela acdo
penal publica junto aos Tribunais, ampliou 0 &mbito de sua atuacdo
funcional para além dos limites da atividade junto ao Poder Judiciario
(PALHARES, 2019). Com esta mudanca, o MPB passou a ser fiscaliza-
dor e guardido dos direitos da sociedade e assumiu o papel de zelar pelo
efetivo respeito aos poderes e servicos de relevancia publica, garantidos
na Constituicdo. Além disso, de acordo com Macedo Junior (1999), o
MPB passou a ter importante papel como agente mediador dos conflitos
de interesse social. Atarefa institucional expandiu-se no plano darealiza-
cao de acordos, em busca da efetiva implementacdo de justica social, por
meio de seu envolvimento direto (e ndo apenas através dos autos do
processo) com os problemas sociais.

Considerando seus papéis e fungdes, pode-se dizer que o MPB
preocupa-se primordialmente com a resolucéo direta de questdes relaci-
onadas a interesses sociais, coletivos e difusos, recorrendo aos instru-
mentos e procedimentos extrajudiciais de que dispde. Para isto, a atuacao
ministerial abrange procedimentos administrativos, recomendacdes,
termos de ajustamento de conduta e inquérito civil, na tentativa de
esgotar todas as possibilidades politicas e administrativas para resolver
as questdes que lhe sdo colocadas. Ou seja, espera-se encontrar solucoes
negociadas para os problemas identificados. Valentim e Pedott (2019)
também destacam que a CF/1988 atribuiu ao MPB a responsabilidade de
defender o Estado democratico de direito e de zelar pela protecdo dos
supracitados interesses, incluindo os direitos e deveres dos cidad&os.

E dentro deste quadro institucional que a(o) profissional de
psicologia é chamada(o) a atuar. As acdes realizadas vao desde préaticas
mais tradicionais em organizagdes, tais como o acompanhamento
psicossocial de integrantes do Ministério Publico, dentre outras ativida-
des de gestdo de pessoas, até as praticas mais especificas relacionadas ao
assessoramento técnico a promotores e procuradores de justica, em areas
temaéticas especificas, tais como a protecdo e promogdo dos direitos de
infancia e juventude, de mulheres, pessoas idosas, pessoas com deficién-
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cia; e ainda, fiscalizacdo de politicas publicas (Educacédo, Saude, Assis-
téncia Social entre outras), avaliagdo psicoldgica e exames periciais em
casos judiciais, além das intervenc¢des no campo da mediagéo de confli-
tos, (FIGUEIREDO, 2019).

Esta atuacdo da psicologia estd enraizada historicamente na
insercdo de profissionais da area na interface com o campo do Direito
(intersecdo ja bem conhecida e ndo livre de controvérsias), remontando
a época do proprio reconhecimento da profissdo no Brasil, na década
de 1960, sendo sua trajetdria assemelhada a da medicina legal e/ou
pericial na area juridica (FRANCA, 2004; FIGUEIREDO, 2019).
Naquele tempo, havia uma demanda pela busca da “verdade” em
processos judiciais, eminentemente ligados a area criminal, quer seja
na elaboracéo de diagndsticos psicopatoldgicos dos “desviantes”, quer
na escuta de vitimas de crimes por meio das areas conhecidas por
Vitimologia e Psicologia do Testemunho (BERNARDI, 2002; LAGO
et al, 2009; OTORAN; AMBONI, 2015). Nas décadas seguintes,
houve importante ampliacdo deste campo, nomeado desde entdo como
Psicologia Juridica, sedimentando a insercdo atraves dos primeiros
concursos publicos, tais como o realizado pelo Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo, em 1985.

Em raz&o da paulatina ampliacdo do foco de trabalho da psicolo-
gia neste ambito, desde a questdo da psicopatologia até processos psiqui-
cos cotidianos, a(o) profissional de psicologia passou a atuar em Varas
ndo criminais, como as de Infancia e Juventude e também as de Familia
(JACO-VILELLA, 2002; FIGUEIREDO, 2019), notadamente com a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. Tal
marco legal estabeleceu como obrigatéria a existéncia de equipe técnica
multidisciplinar, para atuacdo nos casos de violéncia contra esse publico
ou em atos infracionais praticados por ele, ampliando assim os postos de
trabalho de profissionais da area, nas Varas de Infancia e Juventude pelo
Brasil. De outra parte, a area pericial também foi ampliada para avaliar
danos psiquicos, nas searas dos direitos trabalhista e previdenciario. Este
movimento de ampliacdo do campo, notadamente a partir da institucio-
nalizacdo de outras politicas publicas, tais como a que estabeleceu o
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), fez nascer uma intersecio
evidente da Psicologia Juridica com psicologias outras, tais como a
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Social e a Comunitaria. Nesta direcdo, a area vem sendo tematizada
como “Sociojuridica”, considerando o envolvimento com a citada
politica de Assisténcia, a exemplo da atencdo a criangas e adolescentes
sob o amparo de medidas judiciais protetivas, bem como 0s que estdo
cumprindo as chamadas medidas socioeducativas. O campo sociojuridi-
co integra, assim, o chamado Sistema de Garantia de Direitos,

[...] para além das areas eminentemente judiciarias, de tal forma
que psicologos integrantes da equipe técnica de servigos como o
SAICA (Servico de Acolhimento Institucional a Criangas e
Adolescentes), de servicos de acompanhamento de medidas
socioeducativas (Liberdade Assistida, Prestacdo de Servigos a
Comunidade e instituicdes de privacao de liberdade), e de outros
servicos de média e alta complexidade do SUAS (fortalecimento
de vinculo, servigos de acompanhamento a vitimas de violéncia
domeéstica e/ou sexual, entre outros), tém sido considerados
integrantes do chamado Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
e incluidos no rol de profissionais da éarea sociojuridica
(FIGUEIREDO, 2019, p. 25-26).

Levando em consideracdo a mudanca nos papéis exercidos
por psicodlogas(os), de um ambito mais centrado no individuo e
ligado ao Poder Judiciario, para outro mais abrangente, envolven-
do politicas sociais, aplicaveis a segmentos maiores da populacéo
brasileira, as atividades destes profissionais incluem: visitas de
inspecao e observacdo a servicos publicos e entidades do terceiro
setor (organizacdes e entidades de interesse publico); entrevistas
abertas ou semiestruturadas com técnicos e demais funcionarios
destes servicos, e também com a clientela atendida (EXx.: criancgas,
adolescentes, adultos, idosos); analise documental de registros,
legislacdes, regulamentacdes, planos de acdo, projetos politico-
pedagdgicos institucionais, envolvendo uma dada politica pablica;
reunides técnicas, rodas de conversa, com gestores, técnicos ou
pessoas atendidas por um servico; visitas e reuniées com movi-
mentos sociais ou Conselhos de Direitos etc. (FIGUEIREDO,
2019; 2022).
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Também séo realizadas fiscalizacdes em situagdes de dendncias
de violacéo de direitos individuais por parte de instituicdes e
servicos. Em geral, os dados coletados nas entrevistas, reunides
com a sociedade civil, e visitas de inspecédo, entre outros, sao
analisados e subsidiam a redacao de relatério com sugestoes de
adequacbes ou intervengdes para gestores, instituicdo e
Promotoria de Justica” (FIGUEIREDO, 2019, p. 28-29).

Como se V€, a atuacdo é consentanea com 0 projeto ético-
profissional da Psicologia, na medida em que aposta na transformacao
das politicas publicas e institui¢fes juridicas, de forma a beneficiar os
individuos, as comunidades e a sociedade como um todo, a partir da
atencdo a subjetividade e ao reconhecimento e defesa de diferentes
modos de vida, vinculados a diferentes contextos sociais. De acordo com
Valentim e Pedott (2019, p. 56),

“[...]JAinsercdo do trabalho da psicologia no campo de anélise de
politicas publicas (seja pelo carater avaliativo, mediador,
fomentador etc.) deve ser conduzida pelas lentes de anélise das
subjetividades, envolvendo, portanto, muito daquilo que nao
esta no campo do visivel e algumas vezes no campo do nao dito
também. E preciso levar em conta que a execucdo de uma
politica publica envolve sujeitos nas mais variadas etapas de
construgdo, suas historias, seus anseios, seus interesses e as
construcdes coletivas que emergem a partir desses encontros
entreeles.” (VALENTIM; PEDOTT, 2019, p. 56)

Neste sentido, do ponto de vista tedrico-metodologico, uma
abordagem coerente com a natureza deste trabalho é a perspectiva critica
da Psicologia Socio-histérica, para a qual o fenbmeno psicoldgico se
desenvolve no tempo, “ndo pertence a Natureza Humana; ndo é preexis-
tente ao homem; reflete a condigéo social, econdmica e cultural em que
vivem os homens. Portanto, para a Socio-histérica, falar do fendbmeno
humano é obrigatoriamente falar da sociedade. Falar da subjetividade
humana é falar da objetividade em que vivem os homens” (BOCK, 2007,
p. 22). Para a autora, muitas(os) profissionais da area psi consideram a
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relacdo psicologico/social como necessaria e importante, porém vista
como uma relacdo na qual o “mundo social” impede e dificulta o pleno e
livre desenvolvimento do “mundo interno” (psicolégico).

Em todo caso, independentemente da abordagem, o trabalho de
profissionais da psicologia no MPB, enquanto avaliadoras(es) de progra-
mas e servicos publicos, tem se mostrado uma caracteristica distintiva
daquele realizado por profissionais psi atuantes no Poder Judiciario. A
avaliacdo de politicas publicas usualmente tem como objeto de estudo a
subjetividade engendrada por determinada politica e pelas instituicdes
que a fundamentam. A partir disso, tem-se argumentado que a especifici-
dade do olhar para a subjetividade, produzida nas e pelas relacGes sociais,
€ o0 que melhor caracterizaria o trabalho da(o) psicéloga(o) no @mbito do
Ministério Publico (GONGCALVES, 2010; SCARCELLI, 2017;
FIGUEIREDO, 2019; FIGUEIREDO, 2022).

Entretanto, vale dizer que a atuacdo psi no campo das politicas
publicas ja é uma realidade no &mbito do Poder Executivo (Ex.: o traba-
Iho em Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS), porém a
atuacdo naavaliacdo dessas politicas, fora do cenario académico, mostra-
se como um desenvolvimento mais recente, para o qual as(os) profissio-
nais da area parecem carecer de conhecimentos que permitam o desen-
volvimento de olhares e ferramentas metodoldgicas especificas. Ou seja,
faltariam referéncias técnicas e diretrizes cientificamente fundamenta-
das para psicélogas(os) atuarem no ambito do Ministério Publico Brasi-
leiro, levando em conta as especificidades de cada publico ou érea
tematica (Inféncia, Idoso, Mulher, Cidadania etc.). Tais referéncias
ajudariam na proposicdo de capacitagdes/treinamentos padronizados,
permitindo que as(os) profissionais trabalhassem de forma coordenada,
em vista da finalidade Gltima do MPB e do compromisso social da
Psicologia, quais sejam: a justica social e apromogéo de direitos.

Desta forma, o objetivo deste artigo é apresentar os resultados de
uma pesquisa descritiva com profissionais atuantes no MPB, no intuito
de gerar informacGes que possam ser utilizadas para fomentar a discus-
sdo sobre a elaboracdo de diretrizes para a pratica. A justificativa para a
realizacdo da pesquisa € que o desenvolvimento de diretrizes precisa
levar em consideracdo a situacdo pratica de profissionais atuantes neste
campo, para que possa ser Util e aplicavel. Desse modo, a pesquisa
buscou obter informacdes sobre a composicdo atual de psicologas(os)
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servidoras(es) publicas(os) do MPB, especificamente com relacéo a: (a)
dados demogréficos, (b) atividades de trabalho, incluindo tecnologias e
praticas utilizadas, (c) abordagens teoricas embasando a atividade
profissional; (d) percepcao da convergéncia entre o trabalho realizado no
MPB e aquele exercido no @mbito do Poder Judiciério; e (€) percepcao do
ambiente de trabalho e da satisfagdo com o0 mesmo.

2 Método

Trata-se de um estudo exploratério quantitativo descritivo, resulta-
do de uma iniciativa administrativa do primeiro autor, objetivando publici-
zar alguns dos aspectos funcionais, tedricos e praticos da atuagdo psi no
ambito do MPB. As(os) participantes desta pesquisa eram servidoras(es)
atuantes em MPs Estaduais, distribuidas por quase todos os Estados
Federativos do pais. Dos 27 que compdem a Republica Federativa do
Brasil, apenas trés ndo foram representados: Alagoas, Maranhao e Para.

2.1 Amostrae populacao

Uma amostra de conveniéncia de 105 profissionais de psicologia
que trabalham no MPB que se dispuseram a preencher um formulario de
pesquisa on-line. Com base em dados coletados nos sites dos érgédos do
Ministério Publico e em informagGes fornecidas por psicélogas(os) que
atuam em ambientes ministeriais, estimava-se que havia cerca de 300
profissionais de psicologia, trabalhando nos 6rgdos ministeriais no
momento da coleta de dados. Assim, esta amostra representaria 35% da
populacéo de psicélogas(os) em atividade no ano de 2019.

2.2 Material, procedimentos e ética da pesquisa

Foi utilizado um formulario de pesquisa em que a primeira parte
fornecia uma explicacgéo por escrito do objetivo da pesquisa, seguida de
um termo de consentimento livre e esclarecido. Em seguida, foram
apresentadas perguntas sobre dados demograficos e funcionais, satisfa-
¢ao no trabalho, formacdo profissional, areas ou temas de atuacdo na
instituicdo, aspectos operacionais, abordagens teoricas e instrumentos

244 Revista Juridica do Ministério Publico 2023



ATUAGAO DE PROFISSIONAIS DE PSICOLOGIA NO MINISTERIO ~ Leonardo Xavier de Lima
PUBLICO BRASILEIRO: RESULTADOS DE UMA PESQUISADESCRITIVA  Silvae Douglas A. Mac Donald

técnicos utilizados. Praticamente todas as perguntas usaram uma escolha
forcada (por exemplo, sim ou ndo) ou formato de multipla escolha,
exceto aquelas relacionadas a cursos de treinamento e 0 nome do setor de
trabalho. Para estes Gltimos itens, utilizaram-se perguntas abertas e as(0s)
participantes foram solicitadas a digitar suas respostas. Ao todo o formu-
lario de pesquisa foi composto por 30 questdes.

Os dados foram coletados de Fevereiro a Outubro de 2019, e a
convocagao ocorreu por meio de redes sociais, principalmente, via WhatsApp
e e-mail. Os resultados preliminares foram apresentados internamente entre
pares, em Agosto de 2019, no 1° Encontro de Profissionais de Psicologia do
Ministério Publico Estadual de onde a iniciativa partiu e, logo em seguida,
apresentados no 1° Encontro Nacional de Psicologas(os) do Ministério
Publico Brasileiro, realizado no Estado da Bahia em Outubro de 2019.
Posteriormente, foi formalmente solicitada e aprovada a utilizac&o da base de
dados institucional desta pesquisa, por meio de carta de anuéncia, condiciona-
da a utilizacdo Unica e exclusivamente para fins de publicacdo em veiculo de
divulgacédo cientifica, com o devido compromisso dos pesquisadores em
manter a privacidade e confidencialidade dos dados pessoais recolhidos no
banco de dados institucional, conforme preconizado pelas Resolugdes CNS
n.°466/2012 e CNSn.°510/2016 do Conselho Nacional de Satde.

2.3 Analise de dados

Foram calculadas estatisticas descritivas (por exemplo, frequén-
cias e porcentagem da amostra para varidveis categéricas; médias,
desvio-padrdo, mediana e as contagens de frequéncia do numero de
respostas para variaveis ordinais; média, desvio-padrdo, valores mini-
mos e Maximos para variaveis intervalares ou de raz&o). Também foram
calculadas correlagdes de Spearman entre as variaveis de areas tematicas
de atuacdo entre si, e entre elas e as variaveis: instrumentos técnicos,
utilizacdo de trabalho externo, frequéncias de capacitacdes/treinamentos
oferecidos e dificuldades operacionais. Ainda, correlagdes de Spearman
entre as areas tematicas e variaveis funcionais do trabalho, percepgéo da
convergéncia do trabalho no MPB e no Tribunal de Justica (TJ), e grau de
concordancia com algumas expressdes definidoras. As analises foram
realizadas utilizando-se o software Statistica v.10.
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3 Resultados

Visando fornecer uma ideia da distribuicdo de participantes da
pesquisa por regido do pais, apresentamos a Figura 1.

(NORDESTE

~
CENTRO

OESTE

4%

Figura 1 - Porcentagem de participantes por Regido do Brasil
Fonte: Os autores
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A idade das participantes variou de 25 a 62 anos com média
de 38,6 (DP = 7,9), enquanto o tempo médio desde a graduacao em
psicologia foi de 14,8 anos (DP = 7,5, mediana = 13), variando de 3 a
37 anos, com dois tergos da amostra tendo ingressado no MPB a
partir de 2012. O tempo médio de trabalho no Orgéo foi de 7,4 anos
(DP = 5,4, mediana = 6), com variacdo de 1 a 27 anos. Em relacéo a
renda individual auferida na instituicdo, 85,1% relataram receber
mais de 7 salarios-minimos, enquanto quatro participantes nédo
forneceram essa informagdo. Quanto ao vinculo institucional, 67,6%
indicaram possuir a designacdo Servidor Efetivo - Analista, as
demais se dividiram em Servidor Efetivo - Técnico (10,5%), Cargo
Comissionado (18,1%) e Cedido por Outra Institui¢do (3,8%). Em
relacdo as demais caracteristicas demogréaficas, 83,8% dos entrevis-
tados eram do sexo feminino (razdo pela qual se esta generalizando
0s termos com este género) e 16,2% do masculino; 52,4% tinham
pelo menos um filho e 67,6% eram casadas @u em convivéncia
marital. Com relacdo a escolaridade, 50,5% possuiam especializacdo
latu sensu em psicologia, enquanto outras 34,3%, mestrado ou
doutorado nessa area. Com a especializacdo latu sensu concluida em
outra area do saber, 24,8% relataram ter e 5,7% indicaram ter conclu-
ido aespecializagéo stricto sensu.

Quando questionadas sobre equipes de trabalho (ou seja, se
as entrevistadas trabalhavam regularmente ou ndo com outros
profissionais no desempenho de suas atividades de trabalho),
78,1% responderam que trabalhavam com pelo menos um(a)
outro(a) profissional de servico social (média = 1,8, DP = 1,7,
mediana = 1, min. = 0, max. = 6), 59,0% trabalhavam diretamente
com um(a) promotor(a) de justica (média = 2,0, DP = 2,3, mediana
=1, min. =0, max. =6), 66,7% com pelo menos um Técnico Admi-
nistrativo (média= 1,5, DP = 1,7, mediana = 1, min. =0, max. = 6)
e 51,4% com outra(o) psicologa(o) (média =1,0, DP = 1,8, media-
na =1, min. = 0, max. = 6). Outras categorias profissionais (Ana-
lista Processual, Pedagogo, Engenheiro, Contador, Médico,
Nutricionista, Sociologo) foram registradas, porem com medias
muito baixas (< 0,37, mediana = 0).

2023 Revista Juridica do Ministério Publico 247



Leonardo Xavier de Lima ATUACAO DE PROFISSIONAIS DE PSICOLOGIA NO MINISTERIO
Silva e Douglas A. Mac Donald  pUBLICO BRASILEIRO: RESULTADOS DE UMAPESQUISA DESCRITIVA

Em relacdo as areas tematicas da atuacdo profissional, aquela
que teve maior nimero de profissionais atuando foi Infancia e Juventu-
de (70,5% da amostra), seguida por Idosos (50,5%), Cidadania e
Direitos Humanos (48,6%), Direitos da Mulher (41,0%) e Saude
(40,0%). As areas menos frequentes de atuacdo de psicologas(os)
foram Direito do Consumidor (3,8%), Meio Ambiente (5,7%) e Direito
de Familia (5,7%). Especificamente para areas criminais, 6,7% das
entrevistadas relataram atuar com Execucdo Penal e 9,5% o afirmaram
tanto para a area de Crimes de Pequeno Potencial Ofensivo quanto
paraade Crimes Comuns. 14,3% da amostra relatou atuar com Media-
¢ao de conflitos, 16,2% com Gestdo de Pessoas, 25,7% com Educacao
e 29,5% com Fundacbes e Entidades de Interesse Social (3° Setor).
Estatisticas descritivas completas para todas estas variaveis podem ser
vistas na Tabela 1.

Tabela 1 - Estatisticas de frequéncia relacionadas a dados
demogréficos, funcionais, de especializacdes e areas
tematicas de trabalho

(Continua)

n Y%

Sexo Feminit}o 88 83,81
Masculino 17 16,19
Situagdo marital Solteira(o) 34 32,38
Casada(o) / Convivendo juntos 71 67,62

Nenhuma 8 7,62

Latu sensu em andamento 8 7,62
Especializagdes em Psicologia Latu sensu completo 33 20,48
Mestrado completo 15 14,29
Latu sensu mais Mestrado 15 14,29

Doutorado completo ou ndo 6 5,71
Nenhuma 72 68,57

Latu sensu em andamento 1 0,95
Especializagdes em Outros Latu sensu completo 26 24,76
Campos Mestrado completo 1 0,95

Latu sensu mais Mestrado 2 1,90

Doutorado completo ou ndo 3 2,86
De 1999 a 2011 34 32,38
Ano de Ingresso no MPB De 2012 a 2013 42 40,00
De 2014 22019 29 27,62
Servidor efetivo - Analista 71 67,62
Tipo de vinculo institucional Servidor ef'eti'vo — Técnico 11 10,48
Cargo comissionado 19 18,10

Cedido por outra Institui¢ao 4 381
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Tabela 1 - Estatisticas de frequéncia relacionadas a dados
demograficos, funcionais, de especializagdes e areas
temaéticas de trabalho

(Conclusio)
n %
Infancia e Juventude 74 70,48
Pessoa Idosa 53 50,48
Cidadania e Direitos Humanos
(CDH) 51 48,57
Direito das Mulheres 43 40,95
Satde 42 40,00
Fundag:oes K entidades  de 31 29,52
interesse social
Educagdo 27 25,71
Gestdo de Pessoas / Recursos 17 16,19
Areas tematicas avaliadas Humgnos -
Mediacdo de conflitos 15 14,29
*Criminal 19 18,10
Crimes comuns 10 9,52
Crim@s de pequeno potencial 10 9,52
ofensivo
Execugdo penal 7 6,67
Meio-ambiente 6 571
Direito de Familia 6 5,71
Consumidor 4 3,81
Outra 10 952

Fonte: os Autores.

Nota. N = 105 para todas as variaveis. *Criminal = Quando ao menos uma das seguintes
areas de atuacdo foi assinalada: Crimes comuns, Crimes de pequeno potencial ofensivo e
Execucéo Penal

Quando questionadas sobre as dificuldades operacionais (ou
seja, os desafios encontrados no trabalho que obstaculizam a efetiva
execucdo das fungdes), o excesso de demandas apareceu como a mais
frequente, com 81,9% dos participantes respondendo "as vezes", "fre-
guentemente” ou "sempre™. A ela seguiu-se 0 excesso de burocracia, com
66,7% dos participantes respondendo pelo menos a frequéncia “as
vezes”. Insuficiéncia de salas de atendimento, comunicacdo problemati-
ca com o setor demandante, insuficiéncia de equipamentos e materiais,
além de caréncia com transporte foram relatados com pelo menos
frequéncia “as vezes”, respectivamente, por 47,6%, 45,7%, 36,2%,
35,2% daamostra.
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Em relacdo aos instrumentos técnicos (ou seja, atividades e /
ou tecnologias utilizadas para a coleta de informacgd@es, visando o
cumprimento das atribuigfes profissionais), a visita institucional
emergiu como a mais utilizada, com 90,5% dos participantes respon-
dendo com frequéncia de uso pelo menos "as vezes", e com a media-
na sendo "frequentemente”. O segundo foi a visita domiciliar, com
71,4% relatando uma frequéncia de "as vezes" ou superior. Segui-
ram-se observacdo comportamental (65,7% relataram pelo menos
"as vezes") e desenho (22,9% pelo menos "as vezes"). As outras
quatro opg0es incluidas na pesquisa (ou seja, outros instrumentos,
dinamica de grupo, treinamento e desenvolvimento de equipe, €
testes psicologicos) foram relatadas com frequéncia mediana
"nunca", porém com percentuais de 26,7%, 23,8%, 23,8% e 14,3%
com frequéncias de pelo menos "as vezes", respectivamente.

Em termos de abordagens teoricas utilizadas, 62,9% das
participantes relataram atuar com a abordagem socio-histérica, pelo
menos “com certa frequéncia”, seguida por, com essa mesma fre-
quéncia, da teoria psicanalitica (40,0%), comportamental (35,2%),
teoria cognitiva (34,3%), teoria existencial-humanistica (30,5%),
abordagem centrada na pessoa (27,6%), fenomenologia (27,6%) e
teoria da gestalt (12,4% também ao menos "com certa frequéncia").
Com relacédo a outras abordagens nédo listadas na pesquisa, 30,5%
dos participantes relataram atuar com elas pelo menos “com certa
frequéncia”. Veja-se a Tabela 2.
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Tabela 2 - Estatisticas descritivas relacionadas a: dificuldades
operacionais do trabalho, instrumental técnico e abordagens
tedricas indicadas

Frequéncia
0. 1. 2. 3. 4. Mediana
Nunc |Raramente | Com certa | Com muita | Sempre
a frequéncia | frequéncia
Excesso de demandas 8 11 27 38 21 3
Excesso de 9 26 41 18 11 2
burocracia
Insuﬁc1en01'a de salas 35 20 20 14 16 |
Dificuldades (}e atend{mento
. Comunicagdo 22 35 40 7 1 1
operacionais -
Equipamentos e
materiais 25 42 33 4 1 1
insuficientes
Transporte 35 33 33 3 1 1
insuficiente
Entrevista 4 5 9 22 65 4
Visita Institucional 2 8 15 39 41 3
Visita domiciliar 14 16 21 27 27 3
Observagio 23 13 17 16 36 2
Instrumentais Desenho 50 31 15 7 2 1
Técnicos De outros 66 11 11 12 5 0
Dinamica de grupo 59 21 20 5 0 0
Treinamento e
Desenvolvimento 72 8 13 10 2 0
de Equipes
Testes psicoldgicos 71 19 8 6 1 0
Socio-histdrica 29 10 27 21 18 2
Psicanalise 39 24 17 10 15 1
Cognitiva 52 17 19 12 5 1
Comportamental 55 13 21 8 8 0
Abord.agens Ex1stel}mg1- 56 17 20 5 0
tedricas humanistica
*ACP 60 16 15 8 6 0
Fenomenologia 62 14 19 7 3 0
Gestalt 70 22 10 2 1 0
Outras 59 14 14 7 11 0

Fonte: os AutoLes
Nota. N=105. Comunicagéo com o setor demandante. #Abordagem Centrada na Pessoa.
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Ja em relacdo as expressdes definidoras da atuacdo, ou seja,
aquelas que identificariam o trabalho psicolégico no MPB, 92,4% das
participantes indicaram as concordancias “razoavel” ou “muita” para a
expressao ‘assessoramento técnico psicologico’, seguido por 82,9% para
‘psicologia juridica’, 62,9% para ‘olhar clinico-psicoldgico elucidando o
Direito’, 46,7 % para ‘pericia psicoldgica’, 36,2% para ‘psicologia
forense’ e 26,7% para ‘psicologia criminal’. Estes achados podem ser
encontrados na Tabela 3.

Tabela 3 - Grau de concordancia com algumas “expressdes
definidoras” do trabalho psi no MPB

Grau de concordéncia
0. 1. 2. 3. .
Nenhuma | Pouca | Razoavel | Muita Mediana
Expressdes Assessor‘am]e’nt-o técnico 3 5 18 79 3
definidoras do _PSICOI0RICO

. Psicologia juridica 7 11 32 55 3
trabalho de psi no Olhar clini icoloai

MPB ar clinico-psicologico 15 24 34 32 2
elucidando o Direito

Pericia psicoldgica 28 28 27 22 1

Psicologia forense 29 38 26 12 1

Psicologia criminal 42 35 22 6 1

Além disso, averiguou-se ainda a frequéncia de trabalho externo,
ou seja, aquele realizado fora das salas institucionais (visitas domicilia-
res, de inspecdo etc.), observando-se que 92,4% das participantes
indicaram pelo menos a frequéncia "as vezes", sendo "sempre” o nivel
mediano de frequéncia. J& quanto ao grau de convergéncia entre o
trabalho de psicologia realizado no MPB e aquele efetuado no TJ,
verificou-se que 73,3% das respondentes indicaram pelo menos um nivel
de convergéncia "razoavel".

Com relacéo a satisfacéo no trabalho, 98,1% da amostra relatou
estar razoavelmente, muito ou totalmente satisfeito, enquanto apenas
1,9% relataram estar insatisfeito ou muito insatisfeito. Em relagéo ao
nivel de coesdo da equipe de trabalho, 96,2% das participantes relataram
um nivel de coesdo "razoavel™, "alto" ou "muito alto™ entre colegas que
trabalham nas mesmas equipes. Por fim, em relacdo as qualificacGes e
treinamentos oferecidos pela instituicdo, 32,4% da amostra relatou que

252 Revista Juridica do Ministério Publico 2023



ATUAGAO DE PROFISSIONAIS DE PSICOLOGIA NO MINISTERIO ~ Leonardo Xavier de Lima
PUBLICO BRASILEIRO: RESULTADOS DE UMA PESQUISADESCRITIVA  Silvae Douglas A. Mac Donald

tais oportunidades sao oferecidas com “frequéncia razoavel” ou “com
bastante frequéncia”, enquanto 67,6% responderam “pouco frequente”
ou “nunca”.

3.1 Andlises de correlacao

Além de se estabelecerem estatisticas descritivas para todas
as variaveis da pesquisa, calcularam-se correlagdes de Spearman
para examinar o grau de associacdo entre as areas tematicas de
trabalho e vérias outras variaveis, incluindo dificuldades operacio-
nais percebidas, uso de instrumentais técnicos, frequéncia de capaci-
tacdo oferecida pela instituicdo na(s) area(s) em que atua, frequéncia
do trabalho externo, percepcdo de convergéncia entre os trabalhos
realizados no MPB e no TJ e percepc¢éao da coesdo grupal dentro da
equipe de trabalho. Estas correlacdes podem ser encontradas na
Tabela 4.

Antes, porém, convém se explicitarem os critérios pelos
quais as 16 areas de atuacdo do trabalho, elencadas na Tabela 1,
foram condensadas nas 7 areas incluidas nas proximas analises. O
primeiro critério foi frequéncrtanto as areas com menos de 10% de
ocorréncia entre as(os) participantes do estudo foram excluidas ou
condensadas em uma varidvel mais ampla, como foi o caso da
codificacdo da variavel “crime”, que reuniu em si as variaveis:
crimes comuns, crimes de pequeno potencial ofensivo e execugdo
criminal ou penal. O Segundo critério envolveu também uma gene-
ralizacdo de areas que cabiam num guarda-chuva mais amplo,
representado pela area de “cidadania e direitos humanos”, a qual
reuniu além dela propria as areas de saude, educacéo e entidades do
3° setor (fundacdes e instituicdes sociais). Assim, as 7 areas de
atuacdo incluidas foram: infancia e juventude (Inf./Juv.), cidadania e
direitos humanos (CDH), pessoa idosa (ldosos), mulher, crime,
mediacdo de conflitos (Med. de Conf.) e gestéo de pessoas / recursos
humanos (GP/RH).
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Tabela 4 - Correlagdes de Spearman entre areas tematicas de atuagao,
dificuldades operacionais, instrumental técnico utilizado,
capacitacdo oferecida, trabalho externo, ambiente e satisfacéo
com o trabalho

Inf./Juv. CDH Idosos | Mulher | Crime MCESK'] ;] ¢ GP/RH
‘CDH 0,18 -- - -- - - -
Idoso 0,32%%* | (),65%** - -- - - -
Arcas Tematicas Mulher 0,20* 0,38*** | 0,52%** -- - - -
“Crime 0,14 0,19 027*%* | 0,36*** - - -
‘Med. de Conf. -0,03 0,23* 0,19 0,27** 0,30%* - -
“GP/RH -0,17 -0,05 -0,08 -0,05 -0,01 0,12 -
ok
Pericia psicoldgica 0,13 0,03 0,09 0,27*%* 0’3:} 0,17 0,15
N Assessoria técnica 0.24* 0,12 0,10 0,13 0,16 0,23* -0,05
Expressoes psicoldgica
definidoras da Olhar clinico -0,02 0,02 006 | 008 | 012 0,13 0,07
atuagdo elucidando o Direito
Psicologia forense 0,06 0,12 0,09 0,21* 0,15 0,04 0,17
Psicologia juridica 0,02 0,07 0,10 0,20* 0,23* 0,20* 0,17
Psicologia criminal 0,06 0,10 -0,04 0,17 0,22* 0,08 0,11
Materiais e 0,06 0,02 009 | 003 | -0,16 0,02 -0,18
equipamentos
. Sala de atendimento -0,13 -0,18 -0,13 -0,10 -0,07 -0,04 -0,02
Dificuldades Comunicagdo com
operacionais J 0,10 -0,02 0,05 -0,09 -0,15 -0,17 0,05
setor exigente
Transporte 0,02 0,05 0,02 0,03 -0,03 0,01 -0,23*
Burocracia excessiva -0,04 -0,02 -0,08 -0,20* -0,10 -0,14 0,13
Excesso de Demandas 0,10 0,14 0,01 0,12 0,06 0,03 -0,20*
Entrevista psicologica | 0,26** 0,04 0,22%* 0,23* 0,22% 0,10 -0,13
— — o
Visita domiciliar 0,05 0.16 027%% | 04045+ 0,3*6 023+ 0,13
Visita institucional | 0,38*** | 025%* | 0,18 0,05 0,01 0,19 -0,24*
Desenho 0,25* 0,10 0,14 0,26%* 0,30%* 0,15 -0,14
Instrumentais Testes psicologicos 0,01 0,14 0,04 0,16 0,06 0,13 0,25*
técnicos Observagio 0,09 0,09 0,26%* 0,23* 0,29%* 0,24% 0,13
comportamental
Dindmica de grupo -0,24* 0,09 -0,12 0,06 -0,06 0,14 0,29%*
Treinamento e
desenvolvimento de -0,27** 0,05 -0,15 0,00 0,01 0,07 0,47%**
equipes
Frequéncia de Cazi?;atie;o na(s) area(s) em 0.22% 0.10 0.24% 0.03 0.12 0.06 0,10
Frequéncia de Trabalho Externo 0,28%%* 0,28%%* 0,23* 0,25* 0,05 0,09 -0,37***
Percepcio de convergéncia entre os « 0,43%*
trabalhos realizados no MPB ¢ no TJ 0.07 0.04 0.19 0,23 * 0,18 0.12
Coesdo da equipe de trabalho 0,08 0,08 0,07 -0,07 0,05 -0,08 -0,19
Satisfagdo com o trabalho -0,05 0,06 0,04 0,25% 0,19 0,23* 0,06

Fonte: os Autores

Nota. N = 105, *p<0,05, **p<0,01, ***p<0,001. As areas foram codificadas de forma binaria (ou seja, 0 para Nio, ndo atua
nesta 4rea tematica versus 1 para Sim, atua nesta area tematica). Inf./Juv. = Infincia e Juventude. *CDH = Cidadania e
Direitos Humanos (incluiu ela propria enquanto area abrangente, mas também as areas de satde, educagio e entidades do 3°
setor). ®Crime = Quando uma das seguintes 4reas foi marcada: crimes comuns, crimes de pequena potencialidade e execugdo
criminal. *Med. de Conf. = Mediagdo de conflitos. “GP/RH = Gestio de Pessoas/Recursos Humanos.
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O exame das intercorrelacdes entre as areas tematicas entre si
revela que a area de Mulher esteve significativamente associada ao
maior numero de areas, incluindo Idosos (r= 0,52, p<0,001), Cidadaniae
Direitos Humanos (CDH; r= 0,38, p<0,001), Criminal (r= 0,36,
p<0,001), Mediacao de Conflitos (r= 0,27, p<0,01) e Inf./Juv. (r= 0,20,
p<0,05). Idosos € a proxima area com as correlagfes mais significativas
que incluem CDH (r= 0,65, p<0,001), Mulheres (r= 0,52, p< 0,001),
Criminal (r= 0,27, p<0,01) e Inf./Juv. (r= 0,32, p<0,001). A &rea de
Mediacdo de Conflitos se correlacionou significativamente com a
Criminal (r= 0,30, p<0,01) e CDH (r= 0,23, p<0,05). Gestdo de Pesso-
as/Recursos Humanos ndo se correlacionou significativamente com
nenhuma outra area tematica.

As correlacdes calculadas entre as areas tematicas de trabalho e
as dificuldades operacionais revelaram apenas trés associagoes estatisti-
camente significativas, todas negativas e de baixa magnitude. Estas
incluem as correlagOes entre GP/RH e Transporte (r= -0,23, p<.05),
GP/RH e Excesso de Demandas (r=-0,20, p<.05), e Mulheres e Burocra-
ciaExcessiva (r=0,20, p<.05).

Passando as correlagdes entre as areas tematicas e o instrumental
técnico utilizado, o exame da Tabela 4 mostra que cada area esta signifi-
cativamente associada a pelo menos um instrumental. Para Inf./Juv.,
foram obtidas correlagcbes positivas significativas com entrevista
psicoldgica (r= 0,26, p<0,01), visita institucional (r=0,38, p<0,001) e
desenho (r= 0,25, p< 0,05), enquanto correlacGes negativas significati-
vas foram obtidas entre Inf./Juv. com dindmica de grupo (r= -0,24,
p<0,05) e com treinamento e desenvolvimento de equipes (r= -0,27,
p<0,01). Para a area de CDH, obteve-se correlacdo significativa com
visita domiciliar (r= 0,25, p< 0,01). Para ldosos foram obtidas correla-
cOes significativas com entrevista psicologica (r= 0,22, p<0,05), visita
domiciliar (r= 0,27, p<0,01) e observagdo comportamental (r= 0,26,
p<0,01). Para Mulheres foram encontradas correlacdes significativas
com entrevista psicologica (r= 0,23, p<0,05), visita domiciliar (r= 0,40,
p<0,001), desenho (r= 0,26, p<0,01) e observacdo comportamental (r=
0,23, p<0,05). Para a area de Crime, correlacdes significativas foram
obtidas com entrevista psicologica (r= 0,22, p<0,05), visita domiciliar
(r= 0,36, p<0,001), desenho (r= 0,30, p<0,01), e observacdo comporta-
mental (r= 0,29, p<0,01). Para a de Mediacdo de Conflitos, foram

2023 Revista Juridica do Ministério Publico 255



Leonardo Xavier de Lima ATUACAO DE PROFISSIONAIS DE PSICOLOGIA NO MINISTERIO
Silva e Douglas A. Mac Donald  pUBLICO BRASILEIRO: RESULTADOS DE UMAPESQUISA DESCRITIVA

verificadas associacdes significativas com visita domiciliar (r= 0,23,
p<0,05) e observacdo comportamental (r= 0,24, p<0,05). Por fim, para
GP/RH, foram produzidas correlagfes positivas significativas com
testes psicoldgicos (r= 0,25, p<0,05), dindmicas de grupo (r= 0,29,
p<0,01) e treinamento e desenvolvimento de equipes (r= 0,47, p<0,001)
e uma correlacdo negativa significativa foi obtida com visita institucio-
nal (r=-0,24, p<0,05).

Considerando a seguir as correlaces das areas tematicas com a
frequéncia de treinamento, apenas duas correlacdes significativas foram
encontradas. Em particular, Inf./Juv. e ldoso produziram associagdes
significativas (r= 0,22 e 0,24, p<0,05, respectivamente). E por ultimo, a
frequéncia de trabalho externo correlacionou-se significativamente com
cinco das areas temaéticas de trabalho, incluindo quatro correlacGes
positivas com Inf./Juv. (r= 0,28, p<0,01), CDH (r= 0,28, p<0,01),
Mulheres (r= 0,25, p<0,05), e Idoso (r= 0,23, p<0,05), e uma correlacéo
negativacomaarea de GP/RH (r=-0,37, p<0,001).

Para Frequéncia de capacitacdo na(s) area(s) em que atua,
emergiram duas correlacGes significativas positivas, uma com Inf./Juv
(r= 0,22, p<0,05), e outra com ldoso (r= 0,24, p<0,05), enquanto para
grau de percepc¢do de convergéncia entre os trabalho no MPB e no TJ
destacaram-se outras duas correlagdes positivas e significativas, sendo a
primeira com a area criminal (r= 0,43, p<0,001) e a segunda com a
atuacdo no campo dos direitos da mulher (r= 0,23, p<0,05). Para satisfa-
¢ao no trabalho, novamente duas correlagdes se mostraram significati-
vas: umacom a area de atuacgdo nos direitos da mulher (r=0,25, p<0,05) e
outracom a atuagéo envolvendo mediagéo de conflitos (r=0,23, p<0,05).
Avariavel coesdo da equipe de trabalho ndo trouxe correlacGes significa-
tivas.

4 Discussao

Aamostra obtida foi composta, em sua maioria, por profissionais
do sexo feminino, seguindo outras areas da psicologia, e essas psicélogas
ja possuiam experiéncia profissional construida (mediana de 13 anos de
atuacdo desde a graduacdo), e certa experiéncia de vida, visto que se
encontravam em média na faixa etaria de 38 anos, a maioria em convi-
véncia marital (67%) e com pelo menos um filho (52%). Dois tercos

256 Revista Juridica do Ministério Publico 2023



ATUAGAO DE PROFISSIONAIS DE PSICOLOGIA NO MINISTERIO ~ Leonardo Xavier de Lima
PUBLICO BRASILEIRO: RESULTADOS DE UMA PESQUISADESCRITIVA  Silvae Douglas A. Mac Donald

haviam ingressado na instituicdo em 2012 ndo por acaso, ja que em 2011
0 Conselho Nacional de Ministério Publico (CNMP) editou as Resolu-
cbesn®°67en° 71 (BRASIL, 20114, 2011b), estabelecendo a obrigatorie-
dade de profissionais de psicologia comporem as equipes de trabalho,
com vistas a fiscalizacdo de instituicbes de acolhimento a criancgas e
adolescentes, bem como unidades de atendimento socioeducativo
(BRASIL, 2011a).

Vale destacar que as(0s) participantes deste estudo foram profis-
sionais com ampla qualificacdo (por exemplo, cerca de 85% relataram
possuir alguma especializacdo em psicologia e pouco mais de 30%
relataram possuir especializacdo em outras areas). Ao mesmo tempo, a
maioria das(os) participantes da amostra (67,6%) relatou ter pouca ou
nenhuma frequéncia de capacitacédo oferecida pela instituicdo. Com base
nestes achados, pode-se inferir que o MPB néo oferece suficientemente
oportunidades regulares de treinamento e desenvolvimento, em temati-
cas especificas da atuacao psicoldgica, possivelmente em razdo destas
profissionais ja serem consideradas suficientemente qualificadas para o
desempenho de suas fungdes laborais. Mais pesquisas Sdo necessarias
paraexplorar esta possibilidade interpretativa, entretanto, a falta geral de
treinamento nédo parece ser um grande ponto de discordia entre as(0s)
participantes do estudo.

A éarea temética de maior frequéncia de atuacdo assinalada foi
infancia e juventude, possivelmente devido a um grande investimento
em projetos, programas, e a propria politica nacional de protegéo integral
a esse publico (cf. Estatuto da Crianca e do Adolescente), além das ja
mencionadas Resolucdes do CNMP, ensejando a participacédo de profis-
sionais de psicologia em equipes multiprofissionais. Quanto a atuacéo
com pessoas idosas, com participacdo de metade da amostra, é notorio
que esse publico também possui legislacdo propria (cf. Estatuto do
Idoso), sendo contemplado inclusive pela Politica Nacional de Assistén-
ciaSocial (BRASIL, 1993, 2004).

Quase metade da amostra também informou atuar na area
propriamente de Cidadania e Direitos Humanos, possivelmente em
razdo de as(os) psicélogas fazerem parte de equipes que atendem a
missao institucional do Ministério Publico Brasileiro, qual seja, salva-
guardar direitos fundamentais (vida, liberdade, igualdade etc.) e promo-
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ver a cidadania. Nesta area também foram inclusas as atuacdes psi que
integram procedimentos ministeriais em defesa da saude, da educacao, e
da promocdo social, através das atividades realizadas pelo 3° Setor
(entidades privadas sem fins lucrativos). Além disso, a atuacéo nesta area
remete ao compromisso social da Psicologia no Brasil, e também a
principios fundamentais estabelecidos no Codigo de Etica da profissao.

As atuacBes na area do direito da mulher e da saude (frequéncias de
41% e 40%, respectivamente) também se mostraram expressivas, sendo a
primeira possuidora de lei especifica de combate a violéncia, praticada contra
aquele publico (BRASIL, 2006), e a segunda constituindo outro setor e
politica estratégica de Estado, haja vista o Sistema Unico de Satide, compon-
do um dos direitos sociais mais importantes, independentemente do publico
atendido (BRASIL, 1990). Em menor medida, emergiram das respostas das
participantes as atuag@es relacionados as entidades de interesse social e a
educacao, sendo esta Ultima também uma politica publica e direito constituci-
onal fundamental. Assim, pode-se dizer que hd uma insercdo marcante de
psicdlogas(os) do MPB nas questdes que envolvem os direitos humanos,
principalmente junto a publicos considerados vulneraveis, como era de se
esperar, face a misséo institucional do MPB. As areas de meio ambiente,
direito do consumidor e direito da familia mostraram-se pouco expressivas, as
duas primeiras talvez por ndo envolverem dano direto a um puablico especifi-
co, nem possulir legislacéo prevendo a atuacdo de professional de psicologia; a
ultima, possivelmente por ser mais frequentemente trabalhada por equipes
interprofissionais do Poder Judiciério.

Ressalta-se que o percentual de profissionais que informaram
atuar na area criminal foi muito pequeno, ndo atingindo 10% da amostra,
0 que pode reforcar uma tendéncia gradativa da psicologia, pelo menos
no ambito do MPB, de ampliar os estudos de pericias individuais para
avaliacdes mais amplas e complexas, envolvendo o contexto social e
multiplos individuos, em consonancia com o papel institucional geral do
MPB de promocdo de justica social, cidadania e da garantia dos direitos
humanos (PALHARES, 2019). Por outro lado, pode ser que as(os)
respondentes deste estudo tenham considerado que a prépria matéria
criminal j& esteja inserida no trabalho com publicos especificos (crian-
cas, idosos, mulheres), o que pressupde uma finalidade implicita de
construcao e fortalecimento da cidadania. Afinal, toda dendncia de crime
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se situa no tempo e no espaco, possuindo uma historia, portanto imbrica-
da em aspectos sociais que remetem a garantia dos direitos humanos e a
propria construcdo da cidadania.

No entanto, ndo é raro ocorrerem, em demandas envolvendo o
publico infantil, por exemplo, solicitacbes de estudos psicoldgicos com o
objetivo de “descobrir a verdade dos fatos” (CADAN, 2017;
FIGUEIREDO, 2019), principalmente quando ha suspeita de crimes
contra esse publico. Estudos especificos sdo necessarios para entender
como estd se dando a participacdo de profissionais de psicologia nas
demandas criminais, onde parece haver uma expectativa de busca pela
verdade (CADAN, 2017). O quadro abaixo apresenta as especificidades
das demandas do MPB direcionadas ao profissional de psicologia, no
entrecruzamento dos campos civel e criminal.

Quadro 1 — Aspectos das demandas ministeriais a profissionais de
psicologia conforme origem

(Continua)
Aspectos da d da juridica
O‘rlgedea Piiblico atendido Civeis Cl‘lml'llals'/ Xpressbes mais
[ Infr caracterizadoras
Analise de pOllAtI.CaS e Avaliagio
programas sociais; sicossocial
PJ de Criangas e inspegdo em entidades e snvolven 4o as Assessoria técnica
Infancia/Juventude adolescentes casas de acolhimento; e medidas psicologica
casos individuais (prote¢ao . .
X - . socioeducativas
vs. situagdo de risco)
Comunidades
indigenas,
q;ﬂﬁ?‘;zli?; Estudo de politicas
PJ de Cidadania e sli)tu}; 509 de rua: publicas em saude,
Direitos Humanos LG]QBTQI At ? assisténcia social,
(inclusas atuagdes > educagio, terceiro setor e Indistinta
. Pessoas com L
em Saude e n avaliacdo de casos
. deficiéncia/transtorno | . .. VY. ~
Educagio) psiquico; usuarios do 1r}d1v1dua1s (prote&;ao vs.
SUS e do SUAS em | Situagao de risco)
geral; comunidade
estudantil
Analise de politicas e Pericia
programas sociais; psicologica;
PJ ou Nucleos de Mulheres inspe¢do em casas-abrigo; psicologia
Direitos da Mulher e casos individuais forense;
(protegdo vs. situagdo de psicologia
risco) juridica
Vara de crimes Mulheres Avaliagao
contra a Mulher psicossocial das
circunstancias
envolvendo o(s)
crime(s)
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Quadro 1 — Aspectos das demandas ministeriais a profissionais de
psicologia conforme origem

(Conclusao)
Aspectos da d da juridica
Origem da - . P Criminais / Expressdes mais
Publico atendi ivei L .
demanda ublico atendido Civeis Infracionais caracterizadoras
Anélise de politicas e
programas sociais;
PJ de Direitos da inspegdo em entidades. .
Idosas(os . . § Indistinta
Pessoa Idosa (05) incluindo ILPIs; e casos
individuais (protegao vs.
situacdo de risco)
Avaliagdo
Centrais de Criangas, psicossocial das
Inquérito adolescentes, pessoas circunstancias Pericia
q idosas etc. envolvendo o(s) psicologica;
crime(s) psicologia
Avaliagdo juridica;
. . . sicossocial das sicologia
Juizados especiais | Adultos em crimes de Sircuns tAncias pcriminil
criminais pequeno potencial
envolvendo o(s)
crime(s)
e Avaliagdo psicossocial das
. Familias e pessoas . o Dados
Varas de Familia . SR circunstancias envolvendo . .
sob interdigdo judicial . L insuficientes
o direito deste publico
Centrais de
mediagdo / . Avaliagdo e intervengao sobre as circunstancias do . .
G307 Adultos diversos ag ¢ Dados insuficientes
Autocomposi¢do conflito
de conflitos

Conforme se vé nas Tabelas 3 e 4 e no Quadro 1, dentre as
expressdes que poderiam definir a atuacdo do psicélogo no MPB,
destacam-se “assessoria técnica psicologica” e “psicologia juridi-
ca”, com destaque para a primeira (notadamente na area de infancia
e juventude), o que é entendido a luz da propria nomenclatura de boa
parte dos setores onde atuam as(os) profissionais, haja vista referi-
rem-se especificamente a assessoria ou assisténcia técnica. Psicolo-
giajuridica também é uma expressdo ampla e comum quando se trata
dainterface Psicologia e Direito, embora venha sendo problematiza-
da (BITTENCOURT; BITTENCOURT, 2011), considerando as
especificidades de cada um desses campos de estudo e intervengéo.
Porem esta expressdo parece se destacar nas areas criminal e do
direito da mulher, possivelmente pela associacdo dessas areas com
as expressdes mais diretamente vinculadas ao trabalho no TJ: pericia
psicoldgica e psicologia forense.
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As areas de crime e mulher se aproximam, na medida em que ha
um longo histérico de violéncia contra a mulher no pais?, e a titulo de
exemplo, em 2021, em média, uma mulher foi vitima de feminicidio a
cada 7 horas?. Portanto, parece ser pelo viés criminal que mais a atuacéo
psi no MPB se aproxima daquela realizada no TJ, de maneira que algu-
mas das participantes consideraram, sobretudo nesta area do direito da
mulher, que sua atuacdo poderia ser definida pela expressdo “pericia
psicoldgica”. Este achado demonstra que a atuacdo de profissionais de
psicologia no ambito do Ministério Publico é perpassada por nuances
que as(os) aproxima ora de uma “assessoria”, ora de uma “pericia”,
embora tecnicamente, segundo o Codigo de Processo Civil (CPC,
BRASIL, 2015), perito € o auxiliar técnico do juiz, convocado para
fornecer-lhe dados concernentes a certa area de atuacao, com 0s quais 0
magistrado, de inicio, ndo se encontra familiarizado.

Enquanto o perito é o auxiliar da Justica, detentor de conheci-
mento em certa area técnica ou cientifica, o assistente técnico é o profis-
sional indicado por alguém que é parte em uma lide judicial, a fim de
acompanhar o trabalho realizado pelo perito, apresentando, na sequén-
cia, um laudo complementar, que contestara ou concordara com a pericia
realizada. Enquanto assistente ou assessor técnico de uma Promotoria de
justica, a(0) profissional de psicologia precisa estar atenta(o) a finalidade
da demanda, consentdnea com o objeto juridico defendido naquele
orgdo. Por exemplo: a avaliacdo psicoldgica de uma dendncia de violén-
cia contra mulher, proveniente de uma Central de Inquéritos, difere
daquela oriunda de um Orgdo ministerial do MPB responséavel por
apurar situacoes de risco e outras vulnerabilidades. Embora os focos em
cada um dos setores sejam intercambiaveis, a um cabe apurar o crime e
ao outro salvaguardar os direitos a vida, a satde, moradia etc., ou seja,
aspectos ligados mais diretamente a defesa da cidadania e dos direitos
humanos. Seja como for, entende-se que aqui caberia a mesma advertén-
ciaparaaatuacdo de psicélogas(os) em Varas de Familiano TJ:

1Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/pesquisas-datasenado-sobre-violencia-
domestica-e-familiar/destaques_pesquisa_violencia_contra_a_mulher_2021/

2Dispom’vel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/03/violencia-contra-mulher-
2021-v5.pdf
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No campo da Psicologia Juridica, a atuacéo da(o) psicéloga(o)
exige cuidados especificos quanto a aplicabilidade dos
principios éticos, visto que, suas acOes norteiam decisOes
judiciais sobre o destino das pessoas, suas identidades e
pertencimento familiar, numa seara em que valores morais e
concepgdes sociais podem ser determinantes na judicializagéo
de conflitos e na naturalizacdo de desigualdades sociais (CFP,
2019,p.17).

Continuando a analise das expressdes definidoras, “olhar clinico
elucidando o Direito” ndo esteve associada a nenhuma area de atuagdo
especificamente, talvez em razéo desse olhar ser considerado uma marca
distintiva da prépria psicologia enquanto ciéncia e profissdo. Neste
sentido, Cadan (2017) encontrou no discurso de psicélogas(os) do
Judiciario o pensamento de que, por meio de um olhar clinico, poder-se-
ia chegar a uma verdade sobre os sujeitos. A autora interpreta que isso
pode ser decorrente dos requisitos legais da condicao de perito, conforme
0 CPC (BRASIL, 2015). Nele se afirma que ha penalidade para o perito,
no caso de prestacéo de informacéo falsa, de forma que:

[...] Sob a possibilidade de ser punido, o perito ndo pode fornecer
dados que ndo condizem com a realidade dos fatos. Caberia,
portanto, a esse profissional produzir verdades para apoiar o
operador do direito - juiz [ou promotor de justica], em sua
tomadade decisdo[...] (CADAN, 2017, p. 33).

Entretanto, diferentemente do profissional de psicologia que atua
auxiliando os 6rgdos do Poder Judiciario, a(o) psicologa(o) do MPB, nao
seria perito, em sentido estrito, conforme o CPC. Poderia ser considerada
um perito em sentido amplo, como um especialista em matéria de sua
competéncia. Assim, em tese, nao estaria atrelado ao citado impositivo
trazido no CPC. Em todo caso, esta discussédo da identidade profissional
de psicélogas(os) no ambito do MPB precisaria ser aprofundada em
estudos especificos.

No que diz respeito as abordagens tedricas incluidas no questio-
nario, destacou-se a perspectiva socio-historica. Tendo em conta que
grande parte dos trabalhos relatados pelos respondentes se da na area de
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cidadania e direitos humanos, embora de forma mais ampla com publi-
cos especificos, é compreensivel que tal perspectiva psicoldgica tenha
emergido comparativamente com mais destaque, uma vez que ela se
baseia na critica de uma visdo abstrata do fendmeno humano, conside-
rando-o ativo, social e historico, enraizado nas condi¢Ges materiais da
sociedade que ele constrdi (BOCK, 2007). Porém, existe a possibilidade
de aabordagem ter sido interpretada como uma visdo ampla néo especifi-
ca de estudos envolvendo o aspecto social, aspecto este que € uma marca
institucional do préprio Ministério Publico.

A psicanalise e a abordagem cognitiva apareceram com menos
frequéncia, mas ainda com expressividade, a primeira possivelmente por
permear grande parte da formacdo em psicologia, e ja dialogar ha algum
tempo com o campo do Direito (BRANDAO, 2019), e a segunda possi-
velmente por causa do crescente destaque nas avaliacOes da capacidade
de compreensdo, autodeterminacdo, memoria, confiabilidade dos
depoimentos, entre outros (RAMOS; HAMDAN, 2016; SALES et al.,
2020), construtos Uteis para avaliagdes de natureza mais pericial. Apesar
destas consideragdes, vale ressaltar que o presente estudo ndo investigou
a compreensdo, incluindo o grau de expertise, de cada profissional a
respeito das abordagens tedricas mencionadas, o que relativiza o proprio
significado da frequéncia de uso de cada perspectiva tedrico-
metodoldgicaassinalada pela(o) participante.

No que se refere as dificuldades operacionais, entende-se que o
excesso de demandas acarreta sobrecarga de trabalho, podendo prejudi-
car o desempenho, situacdo proxima a realidade profissional das equipes
de apoio técnico de outros érgdos publicos, notadamente do Poder
Executivo (FERREIRA, 2015; RIBEIRO; GUZZO0, 2014). Nos diversos
setores da sociedade onde a(o) psicologa(o) esta inserida(o), parece
haver menos profissionais do que o suficiente, mas em rela¢cdo ao MPB
faz-se necessario construir um panorama administrativo geral para
confirmar essa hipotese. E importante referir que esta dificuldade
operacional esteve igualmente presente em todas as areas de atividade
avaliadas, exceto Recursos Humanos. Por outro lado, o excesso de
burocracia pode estar relacionado aos procedimentos que os profissiona-
is precisam realizar no &mbito administrativo da instituicao, seja para o
registro de entrada e saida no local de trabalho, seja receber e dar encami-
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nhamento a processos, intercambiar documentos, encerrar e encaminhar
relatérios decorrentes dos trabalhos realizados, participagdo em eventos;
além de executar outros procedimentos administrativos, relatérios de
produtividade, etc. Dificuldades com equipamentos, materiais e trans-
porte para a realizacdo dos trabalhos externos também tiveram percentu-
ais ndo despreziveis, denotando também a necessidade de melhorias para
que os profissionais estejam mais bem equipados, em vista da realizacédo
de seu oficio. Em que pesem as citadas dificuldades operacionais, a
amostra como um todo relatou alto nivel de satisfacdo no trabalho e
coesdo de equipe, esta ultima se destacando entre profissionais atuantes
na area de gestao de pessoas e recursos humanos.

A visita institucional provou ser o instrumental mais especifico
daatuacdo psi no MPB, especialmente nas areas de infancia e juventude e
de cidadania/direitos humanos, o que € compreensivel haja vista a
necessidade das inspecdes periddicas as instituicbes que trabalham com
essas tematicas, seja as de acolhimento infanto-juvenil, atendimento
socioeducativo, organizacfes ndo governamentais etc., ocasido em que o
profissional deve atentar para a coeréncia entre o que esta registrado em
documentos oficiais (ou caracterizado em uma politica publica especifi-
ca) e a realidade observada, além de avaliar a condicdo das pessoas
beneficiérias de determinado servigo ou politica, sobretudo quando ha
denuncias de violacdo de direitos. Em seguida vém os instrumentais:
visita domiciliar e observacdo comportamental, se apresentando como
sendo mais tipicos da atuacao profissional junto a idosos, mulheres, na
mediacéo de conflitos e na area criminal, possivelmente em razdo dos
casos individuais de violagéo de direitos, onde se necessita muitas vezes
averiguar in loco o contexto familiar de onde as dentincias surgiram.

O uso de desenhos e testes psicoldgicos se mostraram bem mais
raros, especialmente estes ultimos, o que afastaria a atuagéo profissio-
nal de uma perspectiva mais individualista, porém isso depende do
tipo de demanda, das circunstancias e do objeto de avaliacdo, pois se
considera que alguns estudos envolvendo casos individuais de viola-
cao de direitos poderiam ser beneficiados com técnicas projetivas e/ou
psicométricas, tais como em casos de avaliacdo de criangas, mulheres,
ou pessoas idosas em situacdao de violéncia. Testes psicoldgicos se
mostraram bem mais utilizados na area de recursos humanos. Dinami-
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cas de grupo e treinamento de equipes apesar de também serem raras,
mostraram-se ser marcadamente utilizadas no trabalho de psicologia
organizacional do MPB.

Amatéria ou area de intervencao profissional na qual se assinalou a
maior concentragdo de psicologas(os) na equipe foi "mediacédo de confli-
tos", talvez por ser uma tematica de certo modo transversal, considerando
que, mesmo fora da area criminal, ou seja, nas areas civel e, mais especifica-
mente, de cidadania/direitos humanos, também haja conflito de interesses
entre as pessoas e sobre 0s quais a(o) profissional de psicologia é chamada-
(o) aintervir. Este parece ser um caminho de pesquisa promissor: investigar
o papel da(o) psicdloga(o) no MPB enquanto um(a) mediador(a) de confli-
tos, auxiliando na promocao de acordos e solucGes pactuadas.

Por outro lado, o fato de mediacao de conflitos ndo ter apresenta-
do correlacdo significativa com as areas tematicas de infancia e juventude
e pessoa idosa poderia levantar a hipdtese de que esses publicos, conside-
rados vulneraveis, seriam menos capazes de participarem da discussdo
sobre sua situacdo. No caso do fendmeno da violéncia contra o idoso,
amplamente registrado na literatura (MANSO, 2019) e agravado durante
a pandemia de covid-19 (MORAES et. al., 2020), os conflitos familiares
facilitadores da situacé@o de violacao frequentemente giram em torno da
pessoa idosa, € ndo propriamente a partir dela, de maneira que uma
mediacdo estaria envolvendo mais seus familiares, na perspectiva de
poupé-la da situagdo conflituosa, destacando o papel de vitima em que é
colocada. Ou seja, corroboraria uma perspectiva de tutela sobre este
publico. Por outro lado, ha especificidades, caso a caso, a partir das quais
caberiaao profissional de psicologia avaliar a real necessidade da presen-
ca do idoso. Nesta direcdo, um estudo realizado com equipes da atengéo
priméariaem saude identificou

[...] que quando as situagdes estéo relacionadas seja & negligén-
cia, sejaaexploragdo financeira, € importante evitar o compareci-
mento do idoso durante a reunido. O sofrimento da violéncia é
uma das questdes que o atendimento vai levar em conta, e a
presenca do idoso podera inibir o familiar ou cuidador formal a
expor com clareza os fatos, ou ainda, constranger e intimidar o
idoso. (VALEetal., 2015)
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Em se tratando de adolescentes, poder-se-ia pensar numa logica
semelhante, com a auséncia de atuacdes envolvendo mediacdo de
conflitos junto a esse publico. Quando se trata dos atos infracionais
praticados por eles, existe a atuacdo de profissionais de psicologia no
processo de reeducagéo ou ressocializagdo, campo este em que a fungéo
tutelar dos agentes de Estado, incluindo as(os) referidos profissionais,
tem sido evidente, embora se almeje uma mudanca no sentido da promo-
¢ao de autonomia deste publico. Assim, tanto no caso do idoso quanto no
de criangas e adolescentes, é possivel que mediar conflitos seja concebi-
do ainda como algo disponivel a publicos considerados mais "capazes"
de participar proativamente de resoluces efetivas: adultos responsaveis
e mentalmente aptos a opinar sobre as situacdes de conflito e violéncia.
Este talvez seja um ponto cego do trabalho de psic6logas(os) neste campo
da mediacdo de conflitos, um aspecto que se coloca aqui como uma
saudavel provocacdo para discussao e deflagracdo de novos estudos em
busca de respostas.

5 Conclusoes, sugestdes e implicacdes

O estudo buscou descrever alguns elementos da atuag&o profissional
de psicologas(os) no &ambito do MPB, e constatou que o excesso de demandas
e a burocracia foram as maiores dificuldades operacionais encontradas,
enquanto entrevista psicoldgica e visitas institucionais e domiciliares se
constituiram como os recursos metodoldgicos mais frequentemente utiliza-
dos, assim como, em termos de perspectiva tedrica, asécio-histdrica foi amais
considerada. Além disso, ‘assessoramento técnico psicologico’ e ‘psicologia
juridica’ foram em geral as expressdes definidoras do trabalho, que apresenta-
ram o maior grau de concordancia entre (as)os participantes, seguidas da
expressao ‘olhar clinico elucidando o Direito’. Por outro lado, a pesquisa
registrou niveis elevados de satisfacdo no trabalho e coeséo da equipe e pouca
oferta de formacdo profissional especifica. A atividade de mediacdo de
conflitos esteve praticamente associada a todas as areas tematicas investiga-
das, exceto infancia/juventude e pessoa idosa, enquanto as expressoes ‘pericia
psicoldgica’, ‘psicologia juridica’ e ‘psicologia criminal’ foram as que mais
aproximaram o trabalho de psicélogas(os) no Ministério Pablico e no Poder
Judiciério.
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Infere-se que a(0) psicologa(o) deve estar atenta(o) a essa diversi-
dade de praticas, perspectivas e objetos de intervencdo, o que implica
estar ciente das possiveis lacunas tedrico-metodoldgicas e das implica-
cOes éticas e politicas do seu saber-fazer. Neste sentido, a presente
investigacdo levanta diversas possibilidades para novos estudos, além de
permitir que a atencdo se concentre em determinadas questdes. Por
exemplo, verificou-se que ainda sdo escassas as capacitacdes especificas
para psicologas(os), oferecidas pelo MPB, o que nos leva a pensar nao s6
na hipotese de que isso aconteca porque as(os) profissionais ja se mos-
trem altamente qualificadas, atraves de cursos de especializacdo extrains-
titucional, mas também levam a pensar em certa dificuldade das(os)
profissionais para enxergar pontos criticos que requeiram conhecimentos
especificos do campo, em relagdo ao objeto/contexto de trabalho. Em
outras palavras, faz-se necessario desvelar as nuances das atuacfes nas
varias areas tematicas, de modo a se poder reivindicar um treinamento
que atenda a estas necessidades especificas.

Outro ponto a ser destacado pelas(os) profissionais da area, e que
requer mais estudos, diz respeito a sua participacdo nas demandas
criminais, as quais ainda suscitariam uma busca de verdades factuais,
notadamente por meio do discurso das vitimas. E necessario problemati-
zar os resultados alcancados na avaliagdo destes casos, principalmente
quando o olhar clinico-psicolégico tem se mostrado, de maneira geral,
um aspecto relevante da pratica também neste campo. Ou seja, que
verdade sobre os sujeitos ou suas familias se estaria buscando? Nesse
caso, ha que se apurar e discutir como isto se aplicaria ao profissional que
atua no MPB, visto ndo ser ele um perito em sentido estrito (BRASIL,
2015). Tal discussdo tem importantes implicagdes éticas e politicas paraa
psicologia como ciéncia e profissao.

Também vale a pena chamar especial atencdo a profissionais
da area sobre seu papel como mediador de conflitos. Talvez este seja
um assunto pouco explorado nos dialogos e encontros institucionais
entre psicologas(os) e, de acordo com o0s achados desta pesquisa,
trata-se de uma atividade realizada em praticamente todas as areas
tematicas de atuacgdo. Portanto, sendo um tema caro ao préprio MPB,
e em linha com sua missdo institucional de contribuir para a promo-
cdo de solucdes pactuadas, logo, da paz social, € necessario aumentar
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a visibilidade do assunto e aprofundar seus estudos, inclusive para
que treinamentos especificos sobre o tema possam ser reivindicados
e propostos.

Por fim, vale a pena atentar para 0s achados no contexto das
variaveis 8rganizacionais, especificamente a presenca de certa contradi-
c¢do, qual seja, a presenca de dificuldades operacionais marcantes, como
demandas excessivas e burocracia, concomitante a elevados niveis de
satisfacdo no trabalho. Em suma, outras analises sobre aspectos mais
estritamente corporativos, que implicam na presenca de psicélogas(os),
podem ser mais bem exploradas em estudos futuros. Para isso, além de
validar os demais achados, métodos observacionais e longitudinais
seriam interessantes para o estudo de tendéncias e mudancas na préatica
profissional ao longo do tempo.

Como limitagdes desta pesquisa, pode-se citar o instrumento
utilizado, uma vez que era um questionario de autorrelato, apresentando
potencial para vieses subjetivos e interpretacfes erroneas. Para isso, a
lacuna poderia ser preenchida por meio de métodos dialégicos, procedi-
mentos de observagdo participante, entrevistas em profundidade e
grupos focais, entre outros vinculados a metodologias de estudos
culturais, etnograficos e textuais. A amostra também apresenta restri-
cOes, ainda que se estimasse, no ano de 2019, que ela representasse cerca
de 35% da populacéo de profissionais que atuam na area. Portanto, novas
investigacdes sdo necessarias para confrontar os achados desta pesquisa
com 0s obtidos em outros grupos amostrais. Por fim, e ndo menos
importante, é que os achados refletem momento anterior a Pandemia de
Covid-19, de modo que se torna importante avaliar a pratica psicologica
no MPB ap0s o impacto deste importante evento sobre individuos e
coletividades.
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Resumo

O presente estudo elabora uma profunda reflexd@o sobre a relacéo entre
meios (recursos materiais, humanos, logisticos e operacionais) e fins
constitucionalmente atribuidos ao Ministério Publico no controle
externo da atividade policial. Sob o enfoque de uma atuacéo cartorial e
entrdpica, fundada em simples mecanismos formais previstos em lei, é
estabelecida uma ponte entre o real e o ideal, destacando principios de
atuacao que precisam ser atendidos no horizonte do mecanismo de tutela:
proibicdo da protecdo insuficiente, resolutividade e regulamentagdo
normativaa partir de um contexto social reivindicativo.

Palavras-chave: Controle externo da atividade policial. Atuacgéo
cartorial e entropica. Meios insuficientes. Principio da protecao
insuficiente. Resolutividade.

Abstract

This study elaborates a deep reflection on the relationship between
means (material, human, logistical and operational resources) and
purposes constitutionally attributed to the Public Ministry in the
external control of police activity. Under the focus of a notary and
entropic performance, based on simple formal mechanisms pro-
vided for by law, a bridge is established between the real and the
ideal, highlighting principles of action that need to be met in the
horizon of the guardianship mechanism: prohibition of insufficient
protection, resolution and normative regulation from a demanding
social context.

Keywords: External control of police activity. Notary performance
and entropy. Insufficient means. Insufficient protection principle.
Resolvability.
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1 Introducéo

O presente ensaio € uma tentativa de responder se o exercicio
funcional do Ministério Publico no controle, dito “externo” (ou extra-
corporativo), da atividade policial, tem se revelado efetivo e resolutivo,
no sentido de entregar os fins que, constitucionalmente, foram conferi-
dos a guarda da instituicdo. A atribuicdo constitucional tem sido levada a
cabo de forma adequada e suficiente, de modo a atender as expectativas
sociais? Os meios materiais e estruturais entregues aos respectivos
orgdos de execucao especializados sdo compativeis com a amplitude das
exigéncias e das atribui¢des conferidas?

O esforc¢o para responder a essas indagacoes nos leva, inevitavel-
mente, a outras questdes de indole eminentemente pratica, na medidaem
que se relacionam com as angustias vivenciadas, diariamente, pela
populacdo brasileira. Fenbmenos sociais como violéncia, criminalidade,
letalidade policial, tortura e outros meios de violagéo dos direitos funda-
mentais ndo tém apresentado reducdes sustentaveis ao longo dos ultimos
anos. Infelizmente, 0 movimento é o contrario: indices sempre crescen-
tes e sempre dentre os mais elevados do mundo civilizado.

Muitos desses fendmenos, sendo em sua integralidade e em suas
causas mais profundas, recebem um primeiro enfrentamento do aparato
policial que, aparentemente, ndo tem se mostrado & altura do desafio®.
Cenario que amplia as expectativas em torno do mecanismo criado pela
Constituicdo para exercer um controle externo sobre a atividade policial.
Se a funcdo controlada ndo desempenha bem seu papel, sempre restara
algum tipo de censura sobre a funcéo controladora.

Nesta sumaria investigacdo segue-se o caminho assinalado pelas
perguntas inaugurais. Estimulado por essas duvidas e outras tantas
perplexidades derivadas, o ensaio — cuja estrutura e desenvolvimento sdo
de indole medularmente pragmatica - busca reunir reflexes sobre as
raizes do tema, apontando ao final, possiveis alternativas para dotar o

Lpara confirmar isso, basta um vista d'olhos nas diversas edi¢des do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica
(espécie de relatério publicado anualmente pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/). Os nimeros tém forca e revelam, ano
a ano, uma inefetividade do trabalho policial no enfrentamento a violéncia, a criminalidade e a inseguranca
publica. Ademais, na prética, o principio orientador da atividade policial é a forga bruta ou justiceira.
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controle extracorporativo das policias com uma forma de atuacédo
consistente, efetiva e resolutiva, capaz de entregar o que a sociedade
carece.

2 Acorrelagdo entre finse meios estruturais de atuagéo

Agentes publicos de cuja acao se espera a consecucao de qual-
quer fim devem dispor dos meios pelos quais possam atingi-lo. E um
axioma universal de facil aplicacdo ao assunto que ora nos ocupa. A
adequacdo dos meios aos fins € um elemento dominante ou orientador na
obtencdo de resultados socialmente relevantes. Sem esse elemento, ndo
héa efetividade no desempenho de qualquer encargo, seja legal ou consti-
tucional.

Atribui-se ao CEAP? 0 encargo de investigar (ou acompanhar a
investigacao, solicitada por si ou instaurada de oficio por diverso 6rgdo)
todos os ilicitos penais (dos de menor potencial ofensivo como abuso de
autoridade e prevaricacdo, até os de grande potencialidade ofensiva
como tortura, execucdo extrajudicial, homicidio etc.) e de improbidade
administrativa (incluindo a pratica de tortura por agente publico) cometi-
dos por policiais no exercicio da atividade-fim? Agrega-se-lhe a misséo
de, periodicamente, inspecionar todas as unidades policiais (policia
judiciaria, penal, militar e técnico-cientifica) corrigindo inconsisténcias
e ilegalidades de cunho estrutural? Se essas finalidades tdo amplas e
abrangentes sdo conferidas a 6rgéos de execu¢do, aos mesmos devem ser
conferidos os meios técnicos, logisticos, humanos e materiais adequados
para lograr alcancar resultados com ““vigor e éxito”. E supérfluo tentar
provar essa afirmacéo.

Como diz Alexander Hamilton (1964, p.17-18):

"Os meios devem ser proporcionais aos fins; as pessoas de cuja
acao se espera a consecucdo da qualquer fim devem dispor dos meios
pelosquaisoatingem (....).

Deixar de atribuir, em cada caso, um grau de poder corresponden-
te ao fim importaria em violar as regras mais evidentes de prudéncia e

Toda vez que, ao longo do texto, fizermos referéncia ao controle externo da atividade policial sera usada a
abreviatura"CEAP".
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conveniéncia e entregar imprudentemente os grandes interesses da nacéo
amaos incapazes de geri-los comvigor e éxito".

Madison (1964, p.52-53), outro autor do “the federalist papers”,
apresenta idéntico entendimento:

“Sempre que o fim o exige, 0 meio esté autorizado; sempre que se
confere poder geral para algo executar, qualquer poder particular neces-
sario para leva-lo a efeito estd compreendido”.

Também o consagrado cientista politica Leslie Lipson (1967,
p.97-257) defende o principio de que uma instituicdo deve possuir 0s
meios adequados as suas funges:

“Toda associacédo de seres vivos deve empregar 0s meios que se
revelarem indispensaveis ou, pelo menos, mais adequados a execucao de
suas funcgdes especificas. Assim, numa instituicdo como a escola ou a
universidade, que visa a educar, cabem-lhe 0s meios necessarios a
educacdo. O mesmo € verdadeiro quanto ao Estado. Desde que este se
origina da necessidade de protecdo, pertencem-lhe, desde logo, quais-
quer técnicas que assegurem a consecucao de tal objetivo. (...) Aselecdo
dos meios, portanto, relaciona-se diretamente com a realizagéo dos fins.
(...) Quaisquer que sejam as metas a alcancar, a escolha de meios adequa-
dostorna-se condicao de éxito”.

Os meios devem ser proporcionais & grandeza e a amplitude das
atribuicdes a executar. A robustez desses meios é determinada, basica-
mente, por duas circunstancias: 1- o bergo originariamente constitucio-
nal do CEAP (art. 129, VI, da Constituicdo Federal); 2- a magnitude e a
amplitude concreta das atribuicdes a serem executadas (refletidas pelo
nivel de insegurancga publica vivida pela sociedade). Sem a substancia
desses meios, a funcdo constitucional continuara sendo letra morta (ou
mecanismo ““litero-poético-recreativo™, na impiedosa visdo de Gilmar
Mendes).

De que vale estabelecer fins elevados na Constituicdo sem 0s
meios adequados para fazé-los observar? Tanto é verdade na arquitetura
quanto nas institui¢des juridicas, que o valor da obra, em qualquer andar
superior, depende da solidez dos alicerces. Deve existir sempre uma
estrutura propria e adequada para emprestar eficiéncia aos dispositivos
constitucionais e aos objetivos que eles langam a execucao infraconstitu-
cional. A responsabilidade por um encargo constitucional deve vir
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acompanhada de amplo poder de promové-lo satisfatoriamente no
comércio ordinario da vida. E principio justo que o CEAP possua todos
0S meios necessarios de por em vigor os resultados esperados de sua
atuacdo controladora, fazendo com que assuma o centro de seu préprio
horizonte. Os fins ndo podem ser erguidos ou sustentados sem um
alicerce firme e sélido de meios.

De que adianta ser encarregado da defesa de uma lista densa de
direitos fundamentais (CF, art. 5°. e seus 78 incisos)®, opondo o direito a
forca, sem estar provido dos recursos e dos meios necessarios ao fiel
cumprimento dessa misséo? Principalmente, considerando o fato de que
no polo oposto da equacdo temos o Estado-policia armado e dotado do
monopolio de usar diretamente a vis coactiva e a violéncia legitima
(RODRIGUES, 2016, p. 26), que lhe permite falar e atuar superiormente
em nome e por conta da sociedade, detendo a capacidade de dominar e
reduzir as resisténcias individuais.

Fins sem meios equivale a, por exemplo, instituir na Constitui¢éo
o direito fundamental da propriedade sem criar, paralelamente, os meios
de garanti-lo. Sem instituicdes legislativas, judiciarias e administrativas
esse direito seria absolutamente ignorado e incapaz de ser garantido e
observado na préatica. De outro lado, qual o valor de uma lei aprovada e
desacompanhada de sancdo? E essencial a ideia de lei que ela venha
acompanhada de sancdo para restabelecer seu império, caso seja viola-
da’. E da natureza das coisas humanas contar com meios complementa-
res para fazer observar instituicdes, direitos e proposi¢cbes comportamen-
tais. E o plano B (tutela juridica dindmica) que se segue (ou € imanente)
aoplano A (tutela juridica estatica).

A insuficiéncia de estrutura e de recursos dos 6rgdos especializados
responsaveis pelo CEAP reduz a feicao constitucional dos fins que lhe foram
atribuidos, rompendo o préprio projeto constitucional pensado para areferida

3Teoricamente, o CEAP foi criado para ser uma sentinela desperta estacionada a porta de cada direito
fundamental dessa imensa lista, quando em acéo a atividade-fim das policias, para verificar se qualquer
policial cruza o limiar deste reino sem observar as deferéncias minimas.

“E essencial a ideia de lei que ela venha acompanhada de sancéo, ou, em outras palavras, de penalidade ou
castigo por desobediéncia. Se a desobediéncia ndo se seguir penalidade, as resolugdes ou as ordens que
pretendem ser leis ndo importardo em nada mais do que conselho ou recomendacao (Hamilton/Madison/Jay,
1964, p. 28).
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supervisdo civil daatividade policial (Vasquezetal., 2021, p. 72). Atendéncia
resolutiva atual é elevar as atribuigGes e a respectiva estrutura ao nivel da
funcdo constitucional, ou seja, ndo deve haver distingdo possivel entre meios
e fins, ambos devem ser dispostos de modo equivalente, correlativo e simétri-
co: parafinselevados, meios igualmente agraudados.

O meio ndo é nada se ndo tiver um fim em vista; e o fim é vazio e
inalcancavel se ndo dispor de meios adequados para sua concretizagéo,
para sua realizacdo plena. A correlacdo racionalmente sustentavel entre
ambos € uma imposicéo ldgica, antes de ser pratica. Os dois termos estao
de tal forma unidos e indissoluvelmente conjugados que onde um deles
serealiza, o outro, de igual modo, alcanga (ou ja alcangou) concre¢ao®.

Um 6rgdo de execucgdo bem provido de recursos €, potencialmen-
te, mais industrioso e resolutivo. Meio e fim estdo um para o outro como
causa e efeito. Arelacdo estabelecida entre os dois é ingrediente primario
na resolutividade organica de qualquer instituicdo. Uma insuficiéncia de
meios leva ao desaparecimento de reinos inteiros de fins ou objetivos
projetados. Em ambas as direcdes ha uma simultaneidade de causa e
efeito: se 0 6rgdo é dotado de meios suficientes (causa) ha efetividade em
sua atuacao (efeito); se 0s meios sao insuficientes (causa), ha inefetivida-
de em sua atuacdo funcional (efeito). Simples assim®.

Infelizmente, esta fora do alcance humano e institucional interfe-
rir produtivamente na engenharia social desprovido de materiais e de
recursos necessarios, assim como nao se constroi ou reforma uma casa
sem dispor dos meios adequados. Nao hé parametro I6gico possivel para
alcancar uma finalidade constitucionalmente estabelecida por meio de
recursos insuficientes, inadequados ou desproporcionais.

Os elementos estruturais dos 6rgdos de execucdo sdo o funda-
mento e 0s pré-requisitos para a respectiva atuacdo funcional; sdo a
trave-mestra. A relagdo € diretamente proporcional e facilmente apreen-

SDevidamente encaixada, a equagdo fim + meio encerra o poder de fazer evoluir, a partir de si mesma, toda
uma gamade atribui¢des. Uma equagao impulsionadora do progresso.

SObviamente, ndo somos ingénuos ao ponto de acreditar de que a relagéo causa-efeito ocorre aos pares, 0 que
levaria a concluséo de que cada efeito tem apenas uma causa, e cada causa apenas um efeito. Ou ainda, que
causas iguais produzem efeitos iguais. N&o é bem assim. Cada efeito decorre de um niimero multiplo de
causas, e uma causa pode desencadear efeitos diversos.
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sivel. Quanto mais estruturado ou provido de recursos é o 6rgdo, mais a
atuacdo funcional se faz efetiva e resolutiva; quanto menos provido de
recursos, menor € a resolutividade. Os meios e os recursos (que desbor-
dem dos meramente formais e cartoriais) disponiveis ao 6rgao de execu-
¢do sdo condicionantes e formativos, como fator de agéo efetiva virtuosa.
Logo, no CEAP, estrutura e funcdo sdo variaveis indispensavelmente
complementares e interdependentes. A fungdo pressupde a estrutura, o
meio; e aestrutura é redutivel ao exercicio da fungéo.

Detentor apenas de mecanismos legais formais e cartoriais, 0
CEAP se perfila como depositario inseguro e impréprio do interesse
publico na supervisdo dos servigos policiais. Dispondo somente de
requisicdes, oficios, notificacbes e memorandos, o 6rgdo de execucao ja
ndo pode ser viavel como unidade eficaz de controle e de fiscalizacéo,
podendo até trair os interesses tutelaveis. E se permanece com 0 pomposo
titulo é apenas e tdo-sé por uma questdo nominalistica e acacianista. O
risco ndo se limita a prestacdo ineficiente do encargo constitucional, mas
também uma completa adulteracdo do seu sentido e perda de qualquer
convicgéo de finalidade ou de perfeigao.

Aequacéo, em sua insuficiéncia e desproporcionalidade, é muito
simples e intuitiva: de um lado, temos objetivos importantissimos
entregues constitucionalmente ao Ministério Publico (defender os
direitos fundamentais dos individuos face ao servigo policial do Estado e
assegurar que este servico seja prestado de modo a contribuir, decisiva-
mente, para reduzir a criminalidade, a violéncia e o cenério de inseguran-
ca publica); e de outro, meios e recursos insuficientes e de estreita
efetividade, os chamados *““meios cartoriais’, como os cléssicos oficios,
memorandos, requisi¢des e notificacdes. O resultado matematico disso
tudo é um produto final dotado de baixissima resolutividade.

Esse modelo de atuagdo cartorial pernicioso e notério é
replicado de norte a sul do pais, como se o controle do aparato
policial brasileiro pudesse ser exercido somente com boa vontade e
uma pitada extra de empenho pessoal, acompanhados com a indefec-
tivel “improvisacdo caso a caso’”” ou correndo o risco das reagfes
emocionais colorirem o assunto em causa. Além disso, preso a essas

"0 meio de realizar um proposito ndo é deixa-lo ao azar" (WALDO, 1961, p. 36).
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individualidades e ao sabor das circunstancias, o mecanismo de
tutela tem sua sorte projetada pelo irracional e pelo acaso, e ndo por
um esforco reflexivo de fazer alguma coisa a partir de um modelo
conceitual solido. Mas, como diz Laboulaye (s.d., p. 61), passou-se 0
“tempo dos herois, que veem e fazem tudo por si mesmos; hoje, s
uma organizacgdo, um sistema, pode dar a unidade de meios e de
vontade”. O exercicio desse controle sem os meios adequados
degrada o préprio carater conceitual de controle, como assinalado de
forma pejorativa pelo referido ministro do STF, além de entregar um
trabalho entropico a sociedade, sem impacto consideravel ou dura-
douro.

A forma de atuagdo, mais incisiva ou menos incisiva, é
forjada a partir da elei¢cdo dos meios adequados ao atingimento dos
fins impostos ndo s6, formalmente, pela Constituicdo, mas, princi-
palmente, pela dura realidade que se apresenta cotidianamente em
nossas cidades e em nossas ruas. A inadequacao dos meios cartoria-
is/demandistas, diante do cenario em que é chamado a atuar, é
comparavel a esperar que um cirurgido realize uma intervencédo
cirtrgica delicada com ferramentas de carpinteiro — serrotes, for-
maoes e escopros.

Que ¢é a faculdade ou a funcédo conferida a guarda do MP pelo
inciso VII do art. 129 da CF, sendo a aptiddo ou o poder de executar o
disposto no comando? Que ¢ aptiddo para algo fazer sendo o poder de
utilizar os meios necessarios a realizacdo? Essas duas perguntas forne-
cem-nos, de forma imediata, condi¢des de julgar da verdadeira natureza
daincumbénciareferida. Leva-nos averdade tangivel de que a atribuicao
de controlar externamente a atividade-fim das policias corresponde a
condicdo fatica de deter todos os meios necessarios e adequados para o
exercicio pleno de tal poder.

Né&o pode existir uma ética funcional de resultados, se o agente
publico responsavel ndo dispuser de autonomia de meios e de adequada
provisdo de recursos (humanos, logisticos, materiais) para cumprir 0s
fins. Inclusive, em estudo assaz interessante, Marcelo Goulart (2016, p.
233) vincula o controle de efetividade (ou a *“ética funcional de resulta-
dos’’) pelos érgdos correicionais internos, dentre outras coisas, a existén-
cia de recursos humanos e materiais suficientes para o desenvolvimento
das atividades da Promotoria de Justica.
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3 O poder estruturante da norma constitucional (art. 129, VII)

Todo escalonamento normativo se engaja no esforgo para maxi-
mizar o potencial estruturante do marco constitucional objeto de concre-
tizacdo. O texto fundamental deve ser interpretado de modo a garantir a
méaxima efetividade de suas normas, dado que todas gozam da mesma
hierarquia. Assim, as normas infralegais tendentes a concretizar o inciso
VII, do art. 129, devem atender a esse compromisso, induzindo uma
politica gestora compativel (devidamente engajada e comprometida com
amatéria—vide item 6).

Qualquer funcdo atribuida ao MP deve, na sua execucdo, ser
interpretada a luz do art. 127, caput, da CF (**O Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incum-
bindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interes-
ses sociais e individuais indisponiveis™). O CEAP, portanto, inferido e lido
sob a perspectiva do comando constitucional transcrito, vai além da mera
fiscalizacdo, garantindo em igual medida o “regime democratico” e 0s
“interesses sociais”, que constituem seu senhor, seu oraculo, seu deus.

Em que ponto o CEAP tangencia a ““defesa do regime democréti-
co” ou dos “interesses sociais™ insculpidos no art. 127? Quando arrola
entre seus fins, primeiro, a garantia da observancia dos direitos fundamen-
tais pelas policias, numa protecdo adequada e suficiente; segundo, quando
através dos mecanismos asi disponibilizados busca aperfeicoar a atividade-
fim policial, mais intimamente ligada a tematica da seguranga publica.

Como parece provar, muito claramente, a historia recente em
diversos paises submetidos a regimes de excecdo, o poder do Estado-
policia sem controle ou com controle inefetivo, é uma das forgas mais
dinamicas e agressivas do universo. Esta forca e este poder, além da
agressividade, compartilham outro atributo: a expansividade. Tendem a
estender-se até encontrar algo que os contenhamé e os tornem funcionais
aum proposito legitimo.

8paraesclarecer o principio da expansividade do poder, vale a pena a imagem criada por Bodenheimer (1964,
p. 18): "Como o0 gas ou a energia elétrica, o poder tende a estender-se ou avancar até onde pode chegar — até
que se construa ao seu redor um limite ou um recipiente que ndo possa ser transposto nem perfurado”. A
semelhanca como o poder politico, ideoldgico, econdmico etc., é desconcertante. Também Hauriou (1971, p.
170): "... todo poder siente la tentacion de no soportar ninguna traba" e E. Becker (1977, p. 88): "Todo
organismo lucha por obtener mas viday trata de expanderse y elevarse lo mas posible™.
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E sabido que o catalogo dos direitos fundamentais constitui o
nucleo vital e intangivel de qualquer regime democratico® (““o fundamen-
to l6gico de toda a ordem juridico-politica” — Campos, 1961, p. 53), e
garantindo-o em todas as dimensdes, o0 MP e o CEAP cumprem, com
rigor, o art. 127%. De acordo com o art. 60, §4°, V, da CR/1988, os direitos
e garantias individuais sdo clausulas pétreas, assimilaveis como bens
fundamentais de uma sociedade moderna. A incumbéncia de garanti-los
coloca o CEAP, em tese, face as policias, como o “céo de guarda dos
direitos constitucionais” (*‘the watchdog of constitutional rights”) e
como um mecanismo de tutela (““custodio das liberdades publicas™),
com a capacidade efetiva de limitar a arbitrariedade do poder estatal e
neutralizar ou reduzir a violéncia exercida pelo poder persecutorio do
Estado-policia.

Junta-se essa nobre funcdo constitucional de controle a outros
orgdos publicos na desafiadora missdo de conferir ao poder de policia
uma justificacdo puramente positiva e de proteger o individuo, em sua
dignidade humana e em sua liberdade fisica, face ao arbitrio da referida
forma de expressdo do poder estatal. Reduzir seu alcance, seja por
insuficiente estruturacdo normativa ou material, significa trair os funda-
mentos mesmos da doutrina democratica nos seus indispensaveis proces-
sos homeostaticos.

Ao zelar pelo respeito aos direitos fundamentais diante do
trabalho policial, o objetivo do CEAP ndo é, obviamente, facilitar as
coisas aos criminosos e dificultar os esforcos da policia, e sim, de prote-
ger os inocentes (DOUGLAS, 1963, p.60-61). Aexperiéncia ensina que a
melhor maneira de proteger o inocente € insistir sobre uma norma de lei
para todos — cidaddos particulares, policiais e juizes. O meio é tdo impor-
tante quanto o fim.

De igual modo, contribuindo para a melhoria dos servicos
policiais prestados a todos os cidaddos e a sociedade atende-se a um
direito fundamental de protecdo, de inegavel interesse social ou publico.

N30 hé democracia politica sem a garantia constitucional das liberdades fundamentais (RIGAUX, 2003, p.6;
DOUGLAS, 1963, p.60; HABERMAS, 2002, p.156). Os direitos fundamentais garantidos na Constituicao
figuram como as distingGes especificas entre uma sociedade livre e um estado policial.

O quem afirme que a partir da CF/88, o MP foi convertido em “verdadeiro corregedor dos poderes estatais,
quanto aobservancia dos direitos fundamentais" (NALINI, 2012, p.542).
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Aprova verdadeira de um controle efetivo consiste na aptiddo de atender
plenamente esses dois objetivos descritos acima.

O controle externo da atividade policial sempre existiu (talvez
até implicita ou inconscientemente) sob a alcada do Ministério Publico
como desdobramento de sua condi¢do de dominus litis (titular da agéo
penal publica) e destinatario imediato da atividade-fim policial (aliada a
sua condigdo, a época, de “fiscal da lei’. Ao dispor a Constituicéo,
expressamente, sobre encargo implicitamente pertencente a instituicdo
ministerial, quis que a tematica fosse abordada sob nova luz, dentro de
um espirito totalmente novo despertado pelos fins autoimpostos de um
ambiente democratico. Sob essa nova luz, o0 CEAP néo se configura
apenas como uma consequéncia légica do posicionamento juridico e
funcional do MP frente a policia (em regra, um receptor passivo dos
elementos de convicgédo da persecucdo penal), mas como um fim consci-
ente aser alcancado com efetividade e resolutividade.

E importante ressaltar que o art. 129, V1, que expressa 0 CEAP,
ndo cria os objetivos da supervisdo policial, foi antes criado por eles. O
fundamento precede o fundado (afinal, nihil fit sine ratione — nada
acontece sem razdo). A necessidade de controlar a atividade-fim das
policias se impds, como fundamento, ao constituinte que, por sua vez,
moldou e fundou o referido mecanismo. Logo, para a sua devida estrutu-
racao basta identificar, restaurar, resgatar e atualizar a relagdo meio/fim.

E fato incontroverso que entre 0os homens, o modo habitual de
fazer revela 0 modo de ser. Também nas instituicGes, a sua forma de
atuacdo (de ser) se define pelos fins atribuidos e os meios disponibiliza-
dos. Os fins imprimem os meios, assim como toda realidade reclama sua
verdade. Para entender a locugédo constitucional do inciso VII, do art.
129, anocdo de contexto € essencial. E neste sentido, a locu¢do ndo € uma
coisa, nem se deixa reificar, adquirindo um significado no contexto
fatico que se apresenta. E este ndo é outro sendo o descalabro da seguran-
¢a publica e a discutivel qualidade do servico prestado pelo aparato
policial. E dentro desse cenario que o comando constitucional deve ser
lido, apreendido, interpretado e aplicado.

Embora a Constituicdo, em linhas gerais, ndo ofereca nenhuma
novidade radical, ela, ao catalogar uma especial locucéo verbal, impo6s
algo novo: alcancar efetividade no desempenho de uma missdo marcada
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expressamente com selo constitucional (que antes era subentendida, ndo
expressa em comandos). E neste sentido, a locugdo “controle externo da
atividade policial” é uma afirmag&o franca de um novo mecanismo de
tutela externadaatividade policial.

A expressa previsdo constitucional conferiu uma nova dignidade
ao CEAP, diferenciando-o, fornecendo condi¢cBes de concretiza-lo,
insuflando-Ihe racionalidade e tornando-o, portanto, significativo e valioso
(a requerer um novo olhar atento do legislador). N&o € mera proclamacéo
verbal ou simples bluff retdrico, tanto que o texto constitucional se preocu-
pa com a estruturacdo normativa da referida funcédo controladora, quando
remete a sua regulamentacdo a lei: ““...na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior” (art. 129, inc. VII). Ndo é uma funcéo
constitucional difusa (como, por exemplo, a de ““defender judicialmente os
direitos e interesses das popula¢des indigenas” —art. 129, inc. V), mas algo
concreto e com maior densificacao, a exigir a atencdo especifica, confor-
madorae estruturante do legislador infraconstitucional*.

O controle extracorporativo das policias nédo realiza, simples-
mente, um salto para a vida como um mecanismo de tutela ja feito e
acabado, sem que o legislador infraconstitucional arregace as mangas e
leve adiante o projeto constitucional do art. 129, VI, da CF. No Direito,
assim como em todos 0s problemas sérios, nenhuma realizacao € final.
Cada ator nesse drama ndo se limita a dar novas respostas a antigas
interrogacdes, precisar rever essas mesmas interrogacoes.

Em um governo republicano e democrético, parafraseando H.
Mann (1963, p. 112), os legisladores assemelham-se a um espelho que
reflete as feicdes morais dos eleitores, bem como suas demandas mais
urgentes. Dai resulta que o enfrentamento do cenario absurdo de insegu-
ranca publica e de violéncia institucionalizada que nao disponha de
mecanismos de controle bem providos de meios e de recursos bem
escolhidos e eficazes para a solucdo desses problemas agudos, constitui a
experiéncia mais imprudente e temeraria.

A Constituigdo insufla uma forca ascensional em torno do novo
mecanismo de controle, mas essa nova visao é embaragada e insuficien-

MH4 um elemento de arbitrio na transicdo entre a previsdo constitucional e a regulamentacéo legal que,
atualmente, responde pela fragilidade do CEAP em todo o pais.
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temente assimilada por conta de uma longa cultura institucional de
demandismo e de fiscalizagdo difusa/indiferenciada'?. E como na origem
de toda coisa nada permite distinguir a verdade do erro, essa fungéo
constitucional persiste encontrando dificuldades em sua estruturacéo
normativae material.

De acordo com a hermenéutica constitucional, ndo existem
palavras inlteis langadas no texto fundamental. Se no senso comum as
palavras se destinam a exprimir ideias, no texto fundamental elas tém
por fim emitir e fixar comandos®. A linguagem constitucional expres-
sa sempre relagdes, funcdes e referéncias a realidade social. A Consti-
tuicdo ndo se constitui de uma simbologia langada no vacuo ou de
operacBes simbolicas vazias. O real é condicdo essencial de sua
gramatica mandatoria. Ao determinar que compete ao Ministério
Publico exercer o “controle externo da atividade policial™”’, na forma
da lei, o constituinte criou uma nova dimensdo dessa atribuigcdo a
reclamar maior densificacdo. Densificacdo esta que deixou a cargo do
legislador infraconstitucional, dentro dos limites plasticos que defi-
nem a funcgéo legislativa.

A norma constitucional é penetrada de tendéncia, de modo a
tornar-se algo definido e adquirir o maximo de densificacdo possivel,
captando e dispondo sobre a realidade. Ademais, como ressalta Eduardo
Nicol (2001, p. 62), nenhuma expressao verbal carece de conteudo
significativo. E quando um texto normativo, diz-nos Rigaux (2003, p.52-
7) apoiando-se na jurisprudéncia da Corte Permanente de Justica Inter-
nacional e da Corte Internacional de Justica, de qualquer natureza
(constitucional ou legal), ndo é acompanhado de uma definicdo dos
termos empregados, reputa-se que foi escrito na linguagem corrente ou
usual (ordinary language). Ele deve, portanto, ser interpretado segundo
0 sentido natural comum ou usual dos termos empregados. Assim, 0
nosso art. 129, VII e sua famosa expresséo liga-se, essencialmente, ao

2E55a reserva tradicional da fiscal izacdo difusa ou indiferenciada é autenticamente uma brecha em qualquer
tentativa de tragcar um novo modelo de CEAP, dotado de um perfil mais assertivo e efetivo.

B0 an. 129, VII, da CF, contempla trés componentes essenciais: contetdo significativo, intencdo
mandamental e motivagdo histérica. E a realidade normativa que o mesmo instaura ndo é realidade pelo
simples fato de ser um comando constitucional, mas por ser norma fundada nos dados primordiais da razéo e
daconsciéncia.
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desejo —expresso de forma direta e coloquial - da sociedade democratica
brasileira de exercer um controle civil extracorporativo sobre a atividade
policial.

Ao longo dos ultimos anos, certas teorias relativas a interpretacao
de um texto literario exerceram alguma influéncia sobre a interpretacédo
de um instrumento juridico. Por mais instrutiva que seja, semelhante
analogia ndo poderia ser estendida a aplicacdo do direito (em especial, 0
constitucional). O que distingue esta de qualquer forma de interpretagéo
literaria ou estética é a atracdo, no sentido gravitacional do termo,
exercida pelo contexto fatico (social, comunitario, pessoal). Uma coisa é
interpretar um texto com referéncia aos preceitos de umahermenéutica, a
subjetividade do intérprete, a critérios estéeticos, ao gosto, a sensibilidade
de uma determinada época, seja ela a do autor da obra ou a de seu leitor;
outra coisa aplicar o direito a uma situacgao existencial. Esta tem exigén-
cias, uma logica prépria, que vao além, que se mantém aquém, mais
exatamente, de uma interpretacdo extraida deste tipo de contingéncia. A
diferenca essencial é que a hermenéutica ndo juridica parte do texto a ser
decifrado, ao passo que a aplicacéo do direito parte do contexto fatico,
tem nele seu ponto inicial. Assim, a regulamentacdo e a aplicagéo do art.
129, V11, da CF, sdo inseparaveis dos interesses, necessidades e exigénci-
as sociais por uma policia mais garantidora, menos violenta e mais
efetiva na prestacdo de seus servicos. A interpretacdo deste comando
constitucional deve partir desse cenario fatico-social e de um sentimento
de urgéncia (postulado inevitavel da vida social), e ndo de uma locucao
verbal solta e solitaria, sem contexto nenhum.

4 Atuacao entropica/cartorial do CEAP e déficit de recursos
O mecanismo de supervisdo externa das policias, em sua consti-

tuicdo e desenvolvimento, exigiu (ou exige, dado ser um continuum),
basicamente, quatro passos ou causas basicas'*: 1- a existéncia de um

1456 remontassemos a filosofia grega teriamos as quatros causas archai: 1- causa eficiente (causa efficiens):
anseio social; 2- causa material (causa materialis): CF, art. 129, VV11; 3- causa formal (causa formalis): modelo
de atuacgao (forma); 4- causa final (causa finalis): efetividade do controle (cumprir o fim atribuido que se
atualiza no objeto em desenvolvimento). Ao néo estabelecer um equilibrio dindmico entre essas causas, 0
CEAP expressa a si mesmo de um modo muito incoerente.
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anseio ou necessidade social por uma policia garantidora®® e ndo viola-
dora; 2- a recep¢do do anseio de uma sociedade emancipada numa
expressa previsdo constitucional (art. 129, VII); 3- uma forma especifica
de exercicio ou um modelo de atuagdo montado a partir do comando
constitucional; 4- um elemento final consistente no exaurimento ou
atendimento do anseio social, mediante um mecanismo de controle
efetivo, contribuindo para forjar uma policia garantidora.

Ha&, pelo menos, quatro dimensdes (todas interligadas e inter-
relacionadas) nas quais o CEAP firma suas raizes: 1- tedrica ou conceitu-
al; 2- normativa; 3- estrutural; 4- institucional. O alinhamento harméni-
co dessas dimensodes garante solidez, vigor e um vigo de atualidade ao
mecanismo de controle. E preciso reunir essas quatro condigdes para o
CEAP adquirir plena efetividade. Sem uma delas, as possibilidades nao
se convertem totalmente em realidade. Todavia, se ha essas 4 maneiras
de forjar um mecanismo de tutela efetivo, por outro lado, existem
infinitas maneiras de sabotar o esforco do constituinte de 1988.

E 6bvio que a ideia do controle externo da policia ndo surge do
nada, nem da inefetiva fiscalizacdo difusa do Ministério Publico, mas
sim de um movimento reivindicativo de uma sociedade recém-egressa
de uma ditadura militar que tinha na policia um mecanismo de tortura e
de violéncia politica. A reivindicagdo social se consolidou numa pauta
positiva resultando no multicitado comando constitucional do art. 129,
VI, reafirmando antiga licdo de que o centro de gravidade do desenvol-
vimento juridico ndo se encontra na legislacao, na ciéncia juridica ou nas
decis@es dos tribunais, mas na propria sociedade.

Existe uma crenca compartilhada de que o art. 129, VII, é apenas
a constitucionalizacéo expressa de um encargo ja exercido difusamente
pelo Ministério Publico (dai, talvez, a sobrevivéncia de uma modalidade
indefinivel de controle difuso®® constante na Resolucdo n. 20/2007, do
CNMP). Esta crenga prejudica (e muito) uma efetiva institucionalizagéo

bentre suas mdltiplias fungBes relacionadas a investigacéo de delitos e prevengdo da criminalidade, as
policias devem assegurar os direitos individuais e as liberdades das pessoas, bem como zelar pela vigéncia do
Estado de Direito (ROMAN, 2020, p.2).

18Falta-nos a palavra ou o termo, porque nao temos a coisa. Até hoje ndo se logrou definir, com razoavel
preciséo, o sentido de "controle difuso”.
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do CEAP em moldes estruturalmente sélidos e impede a sua compreen-
sdo em todo o seu rigor conceitual. A CF/88, em verdade, pretendeu
inaugurar algo inteiramente novo no cenario juridico, pois se assim ndo
fosse ndo teria tido a preocupacdo de expressamente prevé o referido
controle, sendo suficiente aceitar a suposta realidade do controle difuso e
indiferenciado. Efetivamente, nosso texto fundamental antecipou-se em
varios anos ao movimento de supervisao externa de instituicbes impor-
tantes, que viria a ser consolidado com a criagdo do Conselho Nacional
do Ministério Publico e do Conselho Nacional de Justica, por meio daEC
n 45, de 2004.

N&o é facil reconciliar uma forma moderna e propria de CEAP,
ainda em germen, com as nocdes vulgares e tradicionais. Estas no¢des
pioneiras ndo transferiram nenhum potencial valioso, salvo a esséncia
fiscalizadora da instituicdo, que se propaga, simplesmente, pela inércia
darepeticdo. Ndo ha nisso qualquer progresso, que pressupde a substitui-
¢ao do bom pelo melhor, e ndo apenas a substituicdo do mau pelo bom
(COLLINGWOOD, [s.d], p. 481). O movimento adequado é simples-
mente de superacdo ou de rompimento de paradigma, pois o desafio de
estabelecer uma ponte sobre o abismo que separa esses dois modelos néo
tem se revelado producente. Um novo paradigma pensado e criado com
peso e valor faz, naturalmente, o velho modelo sucumbir aele.

Aqui, estamos numa terra incégnita, sem qualquer referéncia
histérica ou institucional, abrindo-se, quando muito, caminho as cegas. E
necessario, portanto, descobrir uma nova bussola com a qual orientar-se,
jaque avelha nunca funcionou (ou nos conduziu a um beco sem saida); e
revelar também um modelo capaz de produzir possibilidades e nao
apenas realidades estacionarias. Definitivamente, ndo se aplica o princi-
pio historico de que o futuro ha de assemelhar-se ao passado e o desco-
nhecido ao conhecido. Atacar o problema por meio dessa fiscalizagéo
difusa ndo é apenas falso, mas ndo tem sentido algum.

Sem meios estruturais adequados — voltamos a repetir — e dotado
apenas de uma limitada atuacdo cartorial, independente do modelo
adotado (minimalista ou maximalista), o CEAP permanecera um projeto
inacabado e preso na mesma tradigcdo que deve superar, ou seja, numa
inércia ruinosa e dissipativa. O espectro dessas noc¢oes tradicionais
impede que o “elemento de modernidade” impulsione a estruturacéo
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normativa e material dos érgdos de execucdo que exercem o controle.
Como ensina Plekhanov (2003, p.95), “a forca da tradicédo € a forca da
inércia, da dissipacdo”. E, efetivamente, o antigo “modelo” difuso
fiscalizatdrio funciona como uma “prisdo mental” para os atuais mem-
bros atuantes na area. E deve ser apreciado como um retrato de épocaem
um museu ou, no melhor dos casos, como um palido esboco —afirmando-
se pelo contraste - na busca por um modelo efetivo.

A longa experiéncia institucional com a fiscalizacdo difusa —
espécie de “feudalidade controladora” - criou no espirito dos membros
ministeriais habitos de pensamento que aceitam, como coisa natural,
umaatuacéo cartorial e demandista, como aespelhar o controle primevo.

A fiscalizacdo difusa e indiferenciada das policias ndo é, nesta
altura, sendo um tema marginal e esquecido (ou, pelo menos, tendente ao
esquecimento), cuja Unica relacdo Util é a de contraste. Constituiu-se em
forma de atuacdo ndo desenvolvida de controle externo. O determinante
€ 0 novo cenario e as novas possibilidades que se estabelecem com o
inciso VII, do art. 129 da CF, que deve ser explorado ndo so pelos legisla-
dores (na estruturacdo normativa) como pelos gestores locais (na estru-
turacdo material dos 6rgdos de execucdo respectivos). A estruturacao
normativa forma um primeiro semicirculo, que é complementado com a
necessaria estruturacao material.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, atento em fechar
esse circulo (estruturacdo normativa + estruturacdo material), na
Proposi¢do n. 1.01297/2021-90% (proposta de resolugdo que regula-
menta, no ambito do Ministério Publico, a tutela coletiva de seguranca
publica e o controle externo da atividade policial), feita pelo Consel-
heiro Marcelo Weitzel Rabello de Souza, preve, no art. 10, inciso 11,
que o controle externo concentrado da atividade policial sera feito por
orgaos especializados dotados “de condicdes materiais, técnicas e
operacionais necessarias e compativeis para o exercicio dessas atri-
buicdes”. Previsdo absolutamente necessaria, mas inexistente na
vigente Resolu¢cdo CNMP n. 20/2007.

17Disponl'vel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Propostas/PROP_RES_TUTELA_COLETIVA_
SEG_PUBLICA.pdf. Acesso em: 28 dez. 2021.
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N&o ha, rigorosamente, dois modelos em discussdo, pois a
fiscalizacdo difusa e indiferenciada pré-88 ndo se adequa como um
modelo de atuagdo funcional, com método e objetivo definidos. Temos,
portanto, de um lado, nogdes vulgares e dispersas (fiscalizagéo difusa) e
de outro, 0 modelo expresso (ou sugerido) pela CF (art. 129, VII). Ha
uma completa dissociagdo entre os dois “modelos™: a extremidade
terminal do difuso ndo toca a extremidade germinal do outro. Em decor-
réncia, sequer é possivel falar que o novo surgiu do velho, sendo um spin-
off, pois ndo ha uma linha de continuidade historica ou um processo de
desenvolvimento institucional. O novo ainda esta a espera dos meios
adequados e proporcionais a amplitude do desafio.

O apelo da tradicéo responde pela atual ambiguidade do CEAP,
tanto em termos de estruturacdo normativa, quanto principalmente de
estruturacdo material. Esse sistema ou modelo difuso herdado da tradi-
cdo fiscalizadora do MP ja néo oferece a possibilidade de ideias novas.
Dai porque, mais que uma infusdo de forga nova no sistema antigo,
requer-se uma transformacdo sistematica dependente de um projeto
especifico de atuacdo institucional. Sem este projeto de reforma ndo ha
situacdo de mudanca: sé confuséo e paralisia.

O olhar retrospectivo em nada auxilia na moldagem de uma nova
estruturacdo normativa e material do controle externo, salvo no propo6si-
to de evitar erros pretéritos. O movimento da vida institucional consiste
em superar as antigas solucdes, ndo se permitindo simplesmente retornar
aelas (EUCKEN, 1926, p.39). Garantir a viabilidade concreta do meca-
nismo exige muita atencdo aos meios estruturais disponibilizados para
alcancar os fins que a sociedade depositou aos cuidados da instituicdo
ministerial.

A falta de continuidade histérica obriga o Ministério Publico a
ser original na regulamentacdo do CEAP ou, pelo menos, a ndo repetir
erros do passado. Aprender com o passado ja é um grande passo rumo a
inovacdo. A originalidade pode, muito simplesmente, residir em uma
reflexdo sobre si mesmo, sobre a posicao historica da instituicdo perante
os apelos da seguranca publica e da defesa dos direitos fundamentais da
populacdo atemorizada.

Nas situagOes extremas vividas pela sociedade — elevada crimi-
nalidade e persistente inseguranca publica - , que se conectam, quer
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direta ou indiretamente, a atividade policial em toda sua extensdo,
potencializa-se ainda mais a consciéncia em torno da supervisao civil
sobre o servico policial. Suas fragilidades e suas contradi¢bes aparecem
na proporcdo em que resultados positivos sdo demandados e ndo sao
entregues namesma velocidade.

O CEAP (e claro, o Ministério Publico) enquanto ndo era
confrontado por exigéncias sociais cada vez mais recorrentes e pre-
mentes, podia dar-se ao luxo de ser exercido com uma consciéncia
atenuada de si mesmo e de suas responsabilidades nesse contexto
entropico, sem refletir sobre os meios adequados de levar a cabo os
fins (ou na pior das hipéteses, as expectativas) a si atribuidos. Mas o
tempo de letargia e de indiferenca ha muito ficou para tras. O que era
aceitavel para essa quadra historica pouco exigente, agora se coloca,
vivamente, como inadmissivel.

Atualmente, a contingéncia de repensar esse mecanismo de
tutela se impde de maneira imediata e urgente, face a necessidade de
acoes efetivas e de resultados tangiveis. E impossivel seguir como até
agora se fez (ou ndo se fez). Hoje, mais que antigamente, para seguir ndo
pode ser como até agora, pelo mesmo caminho inercial. Aqui, definitiva-
mente, ndo € possivel avancar voltando para trds. O modelo cartorial,
difuso e indiferenciado de atuacdo impede que 0 mecanismo de controle
explore e esgote suas imensas possibilidades de insercao social.

A impossibilidade de seguir com um modelo de fiscaliza-
cédo difusa, dentro de uma tradicdo demandista que esgotou seus
recursos, é tdo evidente como a necessidade de prosseguir sob
novas vestes (normativas e materiais). A impossibilidade (do
caduco e do disfuncional) contém ou abre, naturalmente, a possibi-
lidade do novo e do emergente, impondo uma reforma interna
capaz de acomodar 0s novos tempos com suas novas demandas.
Desditosamente, embora esse “modelo”’ difuso ja tenha exaurido
seus discutiveis recursos, seu espectro continua a influenciar o
atual modelo de controle externo.

18"Quando as ideias ja estdo mortas, acontece normalmente que os seus espectros gostam de andar a passear
por ai fora” (COLLINGWOOD, [s.d.], p.213). Sdo como “prisdes mentais”. Em consequéncia, somos todos
prisioneiros de uma fiscalizagdo indiferenciada - fragmentada e repleta de vazios - que conserva as velhas
certezas e nos torna cegos para as novas opgoes. Vide Huberman, 1964, p.76.
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Quando livramos o0 nosso raciocinio da magia dos preconceitos e
das tradigdes mal compreendidas (e pior ainda executadas), e submete-
mos a frieza analitica o inciso VII, do art. 129, nos aparece todo um plexo
de possibilidades ainda ndo concretizadas. Mas isso nao € para desespe-
rar (apesar da urgéncia dos problemas de seguranca publica), pois como
ocorre na natureza, em que por todo lado atua através de fases sucessivas
de um processo geral, fazendo uma coisa antes de fazer a seguinte,
também a evolugdo do CEAP se da de maneira semelhante. As conquistas
e os aperfeicoamentos vém em fases, as vezes, é preciso reconhecer,
intoleravelmente lentas. Das fases, a primeira é a solidez conceitual e
tedrica®®; depois, a estruturacdo normativa; em seguida, uma continua
estruturacdo material, humana, logistica (que pressupde um “permanen-
te projeto de fortalecimento™) etc.

Por conta desse exercicio funcional burocratico, cartorial e pouco
efetivo, os agentes titulares de 6rgdos especializados no CEAP podem se
encontrar numa situacao vitalmente critica de uma desconfianga espe-
rancosa. Ha um fio de esperancga quando se vislumbra a possibilidade de
avancos e de aperfeicoamentos institucionais; ja o véu da desconfianca,
por suavez, é tecido a partir das incertezas em relagdo as efetivas mudan-
cas engendradas por um valioso — e quase sempre inalcancavel - engaja-
mento institucional. O lado negativo de tudo isso é que uma incerteza
conduz a outra e se acumulam viciosamente no dia a dia funcional,
produzindo desalento e uma tentacao capciosa de desistir.

Obviamente, 0 mecanismo de tutela ndo cumprira sua missdo
constitucional e social enquanto permanecer mergulhado em duvidas,
incertezas e indagac0Oes. A tarefa intimida, ndo s pelo tema profunda-
mente sensivel (ja destacado ao longo desse estudo), mas porque este nao
pode sequer ser colocado sem reconhecer a prépria insuficiéncia (concei-
tual, normativa, material e institucional), adesmedida limitacao de meios
e de recursos para um tratamento adequado dos fins fixados.

19Em ciéncia social se conhece um objeto quando podemos defini-lo. Mas o que devemos fazer para dotar
uma palavra ou uma locugao verbal (como a que ora nos ocupa: "controle externo da atividade policial™) com
significado? Devemos estabelecer paraum certo nimero de pessoas, que irdo usar a locucéo ou a palavra, uma
maneira definitiva de entendé-la (AJDUKIEWICZ, 1975, p.33). Resulta disso, a importancia inafastavel de
consolidar um ntcleo conceitual em torno do mecanismo de controle, de modo a estabelecer, minimamente,
uma maneirahomogénea de entendé-lo (e aplica-lo).
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N&o é exagero imaginar que a sociedade, por um movimento
espontaneo de insatisfacdo, possa chegar a conclusdo da superfluidade
do CEAP, dada a insuficiéncia de seus resultados. Afinal, a evolugéo
social ndo é uma progressiva supressdo do inservivel? E uma verdade
incontestavel e continuard sendo, apesar de incobmoda. N&o existe
mecanismo institucional perene. E quando o €, depende da continuidade
de seus préstimos sociais?. A unica solucéo plausivel é tornar-se funcio-
nal, confidvel e Util aos anseios sociais, protegendo a sociedade inerme
dos problemas que a atenazam: criminalidade, violéncia e inseguranga
publica.

A sociedade ndo permanece em repouso. Os momentos de
satisfacdo e imobilidade sdo muito breves, surgindo em seguida novas
forcas que discutem ou negam a validez das coisas tal como existem
(BODENHEIMER, 1964, p.196; CIARAMELLI, 2009, p.132). Evoluir
para sobreviver, eis 0 mantra absoluto. Quando a forca social que man-
tém vivauma instituicdo arrefece, areferida instituicdo entraem crise?.

O futuro do mecanismo de controle policial somente estara
garantido se os meios e os fins se combinarem e se mantiverem em
equilibrio na estrutura institucional de maneira inteligente, aliado a uma
estratégia de atuagdo homogénea, varrendo para um plano secundario
uma maneira de pensar (e agir) atomistica e improvisada caso a caso. O
raciocinio sobre o tema deve se desenvolver em varios niveis (conceitu-
al, normativo, estrutural e institucional), sob pena de reduzir o mecanis-
mo a uma coisa inerte. De outro lado, é postulado de justica, que uma
funcdo publica ndo pode repousar sobre o erro e a ineficiéncia, pois
encontra na natureza das coisas resisténcias que ndo pode vencer.

5 Aatuacao cartorial do CEAPeaproibicdo da protecéo insuficiente
Como ja dissemos neste estudo, a insuficiéncia de estrutura e de

recursos dos 6rgdos especializados responsaveis pelo CEAP que 0s
obrigam a uma atuagdo meramente cartorial reduz a feigdo constitucio-

20 justamente por isso é que "toda institui¢do é chamada a esclarecer seus objetivos e inventar processos que
possam oferecer esperanca de concretiza-los” (HEELY, 1963, p.68).

Zsobrea perenidade das corporages sio instrutivas as lides de Recasens Siches, 1943, p.147.
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nal dos fins que Ihe foram atribuidos, frustrando o dever de protecéo dos
direitos fundamentais. Ao atuar aqguém dos niveis minimos de prote¢édo
constitucionalmente exigidos, por falta dos meios necessarios e propor-
cionais, a funcgéo constitucional em estudo faz incidir o que se convenci-
onou chamar, por influéncia da doutrina alema, o principio da proibicao
da protecdo insuficiente (ou seja, insuficiente implementacdo dos
deveres de protecédo do Estado).

O Estado, para cumprir com o0 seu dever de protegédo, deve
empregar medidas suficientes de carater normativo e material, que
permitam alcancar — atendendo a contraposicao de bens juridicos —uma
protecdo adequada, e como tal, efetiva (Streck, 2008). Quando o consti-
tuinte remete a regulamentacdo do CEAP a seara legislativa, ele transfere
algo bem mais complexo que simplesmente amontoar normas num
diploma. Transfere o dever de determinar, detalhadamente, o tipo e a
extensao da protecéo decorrente da funcdo constitucional. Neste mister,
o legislador deve observar a proibigéo da protecao insuficiente e por ela
pautar seu trabalho de normatizacao e de estruturagdo material.

O principio da vedacao ou proibicdo a protecdo insuficiente (ou
deficiente) atua como parametro de controle das omiss6es do Estado,
principalmente na asseguracdo dos direitos fundamentais. Como
destaca Feldens (2008, p. 91), na hipotese de um imperativo de tutela a
justificacdo ha de estabelecer-se em face de um arsenal de medidas de
possivel adogdo a protecdo do direito fundamental (civis, administrati-
vas, penais etc.).

O legislador infraconstitucional (ou o administra-
dor/normatizador, como parece ser a regra em todo o pais) esta limitado
em sua liberdade de conformacao legislativa (ou normativa) do mecanis-
mo de tutela pelo principio aludido. Ou seja, ndo pode criar lei (ou ato
infralegal) que, sob o argumento de organizar o CEAP, reduza, na
pratica, a protecdo adequada dos direitos fundamentais frente a atuacéo
das policias. E a forma mais clara de inviabilizar a funcéo constitucional
controladora € negar-lhe 0s meios e 0s recursos necessarios.

Aproibicdo da tortura por imposicao constitucional e convencio-
nal, por exemplo, imp&e ao Estado a obrigacao de, prontamente, investi-
gar, processar, julgar e reparar a pratica. E no Ministério Pablico uma das
portas de entrada das alegacdes de tortura e maus-tratos, a exigir imparci-
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al e célere investigagdo, sdo os 0rgdos de execucdo especializados no
controle externo da atividade policial. Fluxo este, continua e crescente-
mente, alimentado pelas audiéncias de custodia. Sem os meios e 0s
recursos adequados, as investigacOes nao terdo a capacidade de oferecer
as respostas necessarias a protecao suficiente desse especialissimo
direito fundamental absoluto.

Se 0 CEAP tem dentre seus objetivos, assegurar os direitos
fundamentais dos cidaddos face a atuacdo policial (e dentre estes, o
direito fundamental absoluto da vedacéao da tortura), e se em decorréncia
dos meios e dos recursos necessarios ndo consegue se desincumbir da
atribuicdo, ha uma clara violacao do principio em analise. A sua inefi-
ciéncia como mecanismo de tutela dotado de um piso minimo de prote-
¢do, acaba deixando os direitos fundamentais em condicgéo de vulnerabi-
lidade, resultando em indices sempre crescentes de criminalidade e um
climade inseguranca publica que ja beira o caos.

O modelo de controle externo adotado deve ser capaz de, pelo
menos, oferecer respostas aos problemas mais agudos e tormentosos, vez
que a complexidade estrutural da questdo policial impede solucgdes
matematicas prontas e definitivas. E um tema que evolui sob o principio
constante da autocorrecdo (um teatro de continua modificacéo).

6 Engajamento institucional naalocacgéo de recursos

Dissemos no item 3 (“O poder estruturante da norma constitucio-
nal...”), que o texto constitucional se preocupa com a estruturagdo
normativa do CEAP quando remete a sua regulamentacéo a lei: “...na
formada lei complementar mencionada no artigo anterior” (art. 129, inc.
VI1). N&do é uma funcéo constitucional difusa (como, por exemplo, a de
“defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indige-
nas”—art. 129, inc. V), que pode vir prevista em atos normativos infrale-
gais ou em uma j& estabelecida rotina demandista, mas algo concreto e
com maior densificacdo, a exigir a atencao especifica, conformadora e
estruturante do legislador infraconstitucional.

Aqui se verifica um primeiro grande embaraco na estrutura
normativa: a quase totalidade das unidades do Ministério Publico
regulamenta a funcdo através de atos administrativos (alguns de indole
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unipessoal, outros de natureza colegiada). A natureza essencial e concre-
tamente constitucional do CEAP é posta em segundo plano e o mecanis-
mo de tutela passa a ser tratado como uma funcéo difusa e indiferenciada
como tantas outras.

Parecem faltar aos dérgdos dirigentes e gestores a necessaria
sensibilidade e a empatia para compreender a extensdo do problema (ou
compreendé-lo por um angulo incompativel com as exigéncias primarias
da sociedade). E a partir dessa compreensdo radical (de apreender,
verdadeiramente, o que estd em jogo) adotar as medidas acertadas para
fortalecer o mecanismo de tutela em estudo, pois, como dizia Abraham
Lincoln (WILLIAMSs, 1964, p.73), ““onde haavontade, hd o recurso”.

Uma concepc¢do de modelo e de meios efetivos de atuacdo da
funcdo controladora deve comecar considerando-a como produto de
acdes humanas ou institucionais concertadas — numa especie de “alinha-
mento de interesses”. De um lado, alinham-se os érgdos dirigentes da
instituicdo provendo os meios e 0s recursos adequados dentro de um
planejamento inteligente e de longo prazo; de outro, os 6rgdos de execu-
cao desembaracando-se dos fins a si atribuidos de forma efetiva e resolu-
tiva sob uma nova roupagem estrutural. Essa acdo concertada destrava
um processo de mutua influenciacdo funcional, muito superior em
qualidade e efeitos que a solidao estrutural de um ator.

Os niveis ou estratos diretivos da instituicdo para honrar as
elevadas expectativas sociais devem deixar-se levar a um novo plano de
compreensdo historico-institucional, de modo a captar totalmente o
elemento de verdade contido na supervisao policial. A persistir nessa
dindmica irracional e irrazoavel de unilateralidade todos perdem:
Ministério Publico (fragilidade resolutiva e o chamado “prestigio
social”); sociedade (continuamente vitima do despreparo e da violéncia
institucional das policias, bem como da ineficiéncia das institui¢des
controladoras); e a propria institui¢do policial (por persistir sob o signo —
nada elogiavel - de instituicdo violadora, ao invés de garantidora, como
é da sua esséncia num Estado democratico de direito).

E lugar comum que com grandes poderes ou atribuicdes vem, de
forma equivalente, imensas responsabilidades (WEIZSACKER,1968, p.
22). Os fins constitucionais previstos no art. 129, VII, ndo podem ser, por
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pura inércia, transformados em meios, 0 que parece acontecer quando
sdo formalmente atribuidos a determinados Orgdos de execucdo e
deixados cumprir sob a velha e restrita estrutura demandista (propria da
outrora fiscalizagdo difusa) ou cartorial. A atuacdo sob tal bandeira é
aviltada de tal forma que nem percebe o préprio aviltamento. Objetivos
novos (ou atualizados) exigem meios novos e compativeis a complexida-
de vigente, para que o respectivo 6rgao possa fazer mais e melhor. Sem a
assuncdo dessa responsabilidade gerencial e sem o efetivo engajamento
da instituicdo na gestdo dessa imensa responsabilidade assumida, a
atribuicdo constitucional acaba sendo esvaziada e virando letra morta na
pratica (ou mecanismo “litero-poético-recreativo”, ou ainda, um eterno
“cheque em branco”).

Reconhece a doutrina especializada (GOULARt, 2016, p. 233)
que o desempenho insuficiente de uma Promotoria de Justica nédo resulta
necessariamente do insuficiente desempenho dos seus agentes. A
execucdo deficitaria dos programas e projetos pode estar ligada a carén-
cia de recursos humanos e materiais, portanto, a estrutura que a Institui-
cao, pelos 6rgdos de administracdo superior responsaveis pela gestéo,
tem de oferecer aos 6rgdos de execugdo para a viabilizacdo do seu
trabalho.

A apatia institucional, e de certo modo a social?, talvez seja o
grande inimigo da efetiva estruturacdo do CEAP. Eliminar este traco,
garantindo, com a efetiva prestacdo do servico, a cada segmento do
publico (interno e externo) que seus interesses serao mais bem servidos
pelo fortalecimento do referido mecanismo de tutela, afigura-se uma
razoavel estratégia de enfrentamento.

Se uns dos problemas que mais afligem a sociedade brasileira sdo
a criminalidade e a inseguranca publica, soa contraditorio restringir o
CEAP, por meio de atuacdes cartoriais, a player coadjuvante inerme e
pouco efetivo em cenario tdo carente de controle e de supervisao, inca-
paz, portanto, de dar respostas e indicar rotas adequadas a uma sociedade
avidamente desejosa delas. Se este elevado interesse social representado

22Exigiria um denso capitulo a parte, expor o efeito corrosivo e destrutivo da apatia publica sobre a vitalidade
desuas instituigdes.
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por esses ‘“‘espacos constitucionalmente protegidos”ndo e atendido
plenamente pelo Ministério Publico ou o é de maneira parcial e timida,
soa um alarme que precisa ser escutado por todos (principalmente pela
gestdo diretiva da instituicdo): mudancas substanciais sdo necessarias
paraevitar acompleta estagnagéo da funcéo constitucional.

Sob uma perspectiva imediata, de curto ou médio prazo, a
mudanca mais urgente diz respeito a estruturacdo humana, fisica, opera-
cional e logistica dos érgaos de execugdo com atribui¢des especializadas
na mateéria, ou seja, que exercem o chamado controle externo concentra-
do da atividade policial. Sem dispor desses meios efetivos, 0s 6rgdos
incumbidos de desempenhar a funcgao constitucional constituir-se-d0 em
inominavel caricatura e apéndices burocraticos desimportantes, incapa-
zes de cumprir o compromisso constitucional da proibicédo da protecao
insuficiente.

Tolerar esse estado de desconformidade (atuacdo cartorial)
implica num exercicio insensato e irresponsavel de atribuigdes constitu-
cionais conferidas ao MP. Sustenta-se pela raz&o? E licito criar elevadas
expectativas constitucionais (art. 129, inciso VI1) e no plano da execucao
falhar fragorosamente? O desafio € imenso, proporcional as dificuldades
enfrentadas pela sociedade?, mas o trabalho de construir uma ponte entre
o ideal e o real tem de comecar em algum momento.

Narrativas das mais sensatas, parafraseando Horace Mann (1963,
p. 36), que ndo se concretizam em acgdo e conviccdes por demais gentis
para exigirem realizagdes, sdo pouco mais do que indteis. A prosperidade
do mecanismo de tutela exigird sempre certo esforco e disposicao
cooperativa, €, muitas vezes, certo sacrificio de preferéncias pessoais e
subordinacgdo de pequenos propdsitos a grandes. O CEAP precisa ser um
trabalho de equipe, do qual participem todos os stakeholders internos e
externos.

A qualidade e a efetividades continuas desse indispensavel
mecanismo de tutela dependem a curto, médio e longo prazo da mais
intima cooperagdo entre os 6rgdos de execucao encarregados de exercé-
lo e os orgdos diretivos da instituicdo. Em termos gerais e praticos, €

2 s dificuldades sociais no contexto da seguranga publica funcionam como uma poderosa forca de
convencimento institucional naalocag&o de recursos no CEAP.
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preciso unir o interesse publico com o interesse institucional no efetivo
controle das mas praticas policiais. E uma verdade importante mas, até
agora, vaziade contetdo.

E indispensavel, ademais, agir com espirito republicano de
respeito incondicional aos comandos constitucionais e mover-se pelo
impeto de torna-los efetivos para uma sociedade ansiosa pelos efeitos
irradiadores beneficiosos, ndo apenas a luz do possivel e do desejavel,
mas do necessario.

7 Conclusoes

O diagnostico atual do CEAP, em todos os quadrantes do pais, é
de um mecanismo: 1- sem uma regulamentacdo normativa solida e
homogénea?*; 2- carente de um modelo de atuacdo com métodos, objeti-
vos e propositos definidos?; 3- e com total falta (ou claramente insufici-
ente) de meios e de recursos para uma atuacao que fuja ao antigo padréo
demandista, inercial e cartorial. O concurso infeliz dessas circunstancias
gera perplexidade em torno do mecanismo de tutela, condena seus atores
a tatear no terreno insidioso da improvisacdo e evidencia 0s imensos
desafios de um projeto constitucional inacabado.

A supervisao civil das policias, independente de quao segura-
mente possa esta apoiada na Constituicdo e nas leis, ndo tem impulso
proprio. Como qualquer outro principio, deve ser inculcado na mente
publica se quiser prevalecer (Smith, 1957, p. 24). Como qualquer opcéo
politica do constituinte, exige sua efetiva aplicacdo administrativa com
0s respectivos desdobramentos beneficiosos. Sem essa construcao, o
CEAP serdumrotulo em invés de umarealidade.

O controle externo da atividade policial ndo €, em sua concepcao
original, um encadeamento de fantasias ou invencfes cerebrinas, ou
ainda uma confusdo do acaso resultante de movimentos funcionais

24Apesar de todo o esforco elogiavel do Conselho Nacional do Ministério Pablico, em especial com a edi¢éo
da Resolugéo n. 20/2007 (o Gnico marco normativo de carater nacional), ainda ndo logramos tragar um aparato
conceitual e minimamente operacional em torno desse mecanismo controlador. Falta-lhe um projeto
identitario.

Os agentes titulares de tais 6rgaos de execugdo sdo como pilotos inabeis, que ndo apenas desconhecem o porto
final, como ignoram as curvas do canal que 14 conduz.
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caoticos e improvisados, mas sim uma busca por efetividade e resolutivi-
dade sob a angustia concreta proporcionada pelo clima de inseguranca
publica e seus caudatérios (letalidade policial, tortura, corrupcéo, alta
violénciae criminalidade etc.) vivido pela sociedade. De igual modo, ndo
é um dado imediato e intuitivo como se passava com a fiscalizacao difusa
e indiferenciada do Ministério Publico pré-88 sobre a atividade persecu-
toria das policias. Exige estruturacdo conceitual, normativa e material.
Implica ainda um novo angulo de atuacdo: diferenciado, concentrado,
concertado ou multilateral, propositivo e, claramente, dotado de um
amplo repertorio resolutivo.

O art. 129, VII, sede constitucional do controle externo, é um
reservatorio de possibilidades, tanto para a sociedade democratica que o
deseja efetivo, quanto para o Ministério Publico que deve executa-lo.
Mas também representa um fim e um comego. O fim equivale aos objeti-
VOS impostos e o inicio corresponde aos NOVOS Meios Necessarios para se
desincumbir do fim, sem compromisso com uma tradi¢do que, se aceita,
desfigura uma perspectiva real e moderna. O resultado desproporcional
entre esses dois termos - fins e meios — parece paradoxal, contraditério
em si, até o extremo do absurdo, tendo em vista 0 cenario de elevada
inseguranca publica ja descrito ao longo do estudo.

A insuficiéncia de meios para exercer plenamente as atribui-
¢cOes do CEAP implica numa “negativa fértil” ou seja, nega-se um
angulo da questéo e afirma-se outro; negativa de meios robustos para
o respectivo controle externo e afirmativa das atribui¢des de supervi-
sdo civil deficitaria do aparato policial. O que conduz a um essencial
fendmeno de correlacgéo ideal entre meios e fins, mas sem correspon-
dénciareal na pratica.

Com tantos e ingentes desafios, 0 mecanismo de controle externo
policiaco ndo deve ser, simplesmente, um produtor de numeros e de
cifras burocraticas, mas sim de resultados socialmente relevantes,
transformadores (ou, pelo menos, neutralizadores). Os efeitos de seu
trabalho ndo devem apenas alimentar relatorios e bancos de dados, mas
abracar horizontes suficientemente amplos e se fazer sentir nos fatos que
ocorrem na vida real. Reducdo da truculéncia e da letalidade policial,
melhor atendimento ao cidadao (com respeito religioso aos seus direitos
e garantias fundamentais) e enfrentamento inteligente a violéncia e a
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criminalidade, sdo alguns dos objetivos que se esperam de um controle
externo musculado e resolutivo, capaz de atender, plenamente, as
expectativas sociais.

Suas ac¢des, providéncias e movimentos funcionais devem, de
alguma forma, influenciar positivamente o cenario tormentoso em que se
insere a atividade policial. Neste sentido, 0 mecanismo de tutela em
comento deve fazer parte da solugdo, por uma atuagdo profissional
embasada em s6lidos meios e recursos, e ndo encadear-se Como mais um
elo do problema, em decorréncia de uma atuacéo cartorial, burocratica e
entrépica na supervisdo policial. E para institucionalizar-se de fato,
somente € possivel declarando seu proprio fundamento (fins) e reivindi-
cando seus meios proprios de atuacdo (ou seja, com estruturacao norma-
tiva e material), pois somente desse modo pode rechear-se de significado
e ser viavel, transformando possibilidades em experiéncias reais, natu-
ralmente criadoras de um circulo virtuoso de resolutividade.
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