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EDITORIAL

Aperfeicoamento. Estaéapa avrade ordem que orientou eincentivou
o lancamento do nimero 2 da Revista Juridicado Ministério Pdblico. Se a
primeraedicdofol aconcretizacéo deum sonho, asegundasgnificaaconsolidacéo
deumainiciativavitoriosa, no tocante anecess dade de continuar contribuindo
parao crescimentojuridico-cultural do parquet paraibano.

Inovadoraem suapropostaeditorid, estarevistapossbilitaadiscusso
das mais relevantes, complexas e controvertidas questdes do ordenamento
juridico brasileiro, démdeincentivar aproducgo cientificaaravés daparticipacéo
deintegrantes das mais diversas areas de atuacao e estudo do fendbmeno legal,
quaissgiam bacharéis, advogados, juizesdedireito e renomados escritoresdo
Brasil edo exterior €, como nédo poderiaser diferente, dosmembrosdo Ministério
Publico daParaiba.

Aptaasetornar umavaliosafonte de consulta, este volume contou
comumacriteriosase ecio deartigosquediscutissem, demaneraclaraeobjetiva,
celeumasdoutrinérias e préaticas, munindo o operador do direito deargumentos
gue pudessem conferir seguranca e efetividade ao exercicio do seu mister
profissond.

Além detudo isso, arevistatem por desiderato precipuo integrar o
membro do parquet as novas modalidades de tutela dosinteresses difusos,
coletivos e heterogéneos, al ém de atentar paraanecessidade de protecéo da
sociedade, naperspectivahodiernade modernizacdo tecnol 0gicafrenéticaque,
como realizacdo humana, faz nascer novos tipos de relagdo que merecem
disciplinamentojuridico.

Assim, oferecemos a todos aqueles que fazem parte do sistema
jurisdicional mais este instrumento de |apidacéo de saber, com o escopo de
enriguecer 0 universo axiomatico queinformaasciénciasjuridicas, paraquea
realidade concreta do aparato judicial sgja norteada por valores como a
probidade, aequidade, aefetividade e aceleridade.

ConsdhoEditorial
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A EFICACIADO COMPROMISSO DEAJUSTAMENTO
DE CONDUTA

Ana Caroline Almeida Moreira
Promotora de Justica no Estado da Paraiba

1. Introducéo

O surgimento do compromisso de g ustamento de conduta se confunde
com a consolidacéo do Estado Democrético de Direito, na medida em que
representaum instrumento de atuagéo extrajudicial do Ministério Publico na
defesadosinteressestransindividuais. O instituto de gjustamento de conduta
nao teve seu nascedouro na Constitui ¢céo Federal de 1988, ja que seu advento
sedeu com o Codigo de Defesado Consumidor, em setembro de 1990. Todavia,
a Carta Magna serviu de fonte inspiradora, ao consagrar uma mudanca
guantitativa e qualitativadaatuacéo do Ministério Plblico, em setratando de
matériacivel, comaampliacdo dasualegitimidade extrgjudicia numaperspectiva
coletiva

Com efeto, anovaordem condtituciond incumbiu aingituicggo minigteria
do papel principal natuteladosdireitostransindividuais. E o fez ndo s pelavia
jurisdicional, mas principalmente estabel ecendo um terreno fértil parasolucdes
extrgudiciais mais eficazes, dentre as quais se destaca 0 compromisso de
gjustamento de conduta pela garantia de execucao que encerra. Ajuizar uma
acdo civil publicaparece ser o caminho maisféacil, emboramuitasvezesndo sgja
aformamaisadequadaparase proteger direitostransi ndividuaisameagadosou
efetivamenteviolados.

| sto porque norma mente o Termo deAjustamento de Conduta- TAC,
€ 0 instrumento mais agil para assegurar a eficaciadas normasjuridicas que
gravitam em torno do direito coletivo em questdo. Com 0 seu manegjo, evita-se
queamorosidadedajusticaeaobservanciado rito processual sgjam responsavels
pela concretizacdo do dano, pela continuidade da sua ocorréncia ou por sua
insuficiente reparacdo. Saliente-se, porém, que, sob nenhum aspecto, o
ajustamento de conduta af asta 0 monopdlio dajurisdicéo. Ele ndo seimpde
compul soriamente ao cel ebrante (transgressor danormajuridicae, por viade
consequiéncia, do direito transindividual ), dependendo da suapréviaanuéncia.
Além disso, suaexecucdo forcadaficarestritaao ambitojudicial.
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Nesse digpasdo, impende acentuar que 0 mecaniSmo oraem questao
somente sobrelevao acesso ajustica, inclusive ao abreviar o desfecho daagdo
civil pablica, quandoincidente no seu curso, mormente ao evitar queosindividuos,
potencial ou coletivamente atingidos por um ilicito, tenham seus direitos
postergados, seja pela propriaignorancia daqueles de que sdo titulares, por
desconhecimento da providénciaadequadaparareparé-los, pelafataderecursos
ou pelafdtade culturaparaaprotecdo dosdireitos col etivos, enquanto exercicio
dacidadania

Assm, 0 gustede condutando visaasubstituir aatividadejurisdiciona
ou representar qual quer tipo de concesséo em torno do objeto do compromisso.
Seu objetivo € buscar a conciliagdo pré-processua quando se revele mais
apropriada, maisbreve emaisjusta. Ou, pel0o menos, idénticaao que selograria
em juizo no caso de umaeventual demandajudicial, sendo que num alcance
maiSexpressivo, por ter umadimensdo coletiva.

2. Eficacia do compromisso quanto as partes celebrantes

O gjustamento de conduta s terd eficaciaparaaquel esque cel ebrarem
0 g uste, ou sga, paraague esquetiverem manifestado expressamente seuintuito
de cumprir as obrigacdes assumidas. A contrario sensu, se varias pessoas
cometerem conjuntamente a conduta lesiva e apenas uma ou algumas delas
assumirem 0 cCompromisso, osterceiros ndo signatérios ndo terdo asuaesfera
juridicaatingida, amenosque se mangje aagao civil publicaem relacdo aestes.

Convém ressaltar que o gjuste ndo pode ensejar nenhum entrave na
tuteladosdireitosindividuais, sob penade serestringir o acesso ajudtica. Significa
queoindividuo poderase beneficiar do gjuste cel ebrado natuteladeuminteresse
individual baseado namesmasituacéo faticaobjeto do gjuste coletivo, masnéo
pode ser por ele prejudicado. Dessa forma, para os titulares dos direitos
individuais conexos ao direito coletivo lato sensu, os efeitos benéficos do
g ustamento sdo extensivos como garantiaminimaconferidapel o ordenamento
juridico. Assm, podem renunciar aqual quer outrotipo deiniciativajudicia ou
extrgudicial em torno do direito, podendo agjuizar acdo judicial parafazé-lo
vaer.

Todosaquel es que prati carem condutas que ameacem ou prejudiquem
os direitos transindividuais tém legitimidade passiva para figurar como
compromissario no g ustamento de conduta, sgjapessoafisicaou pessoajuridica,
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ou aindaentidades sem personalidadejuridica, como € o caso do condominio e
damassafalida. Paratanto, bastaque se observe acapacidade daparte parase
obrigar ou arepresentacao legal exigida. Haque se observar, no entanto, queo
gjustamento de conduta € um negécio juridico bilateral, ao contrario da
recomendacdo, por exempl o, quetem cunho unilateral. Em consequiéncia, néo
se pode impor ao compromissario acelebragdo do gjuste, devendo avontade
do obrigado ser expressaevdlida.

O gjustamento de conduta ndo pode resultar na disponibilidade, na
rendnciaou naconcessao do direito transindividual por el eabrangido. Em outras
palavras, ao langarem méo desseinstrumento legal, oslegitimados ativos néo
podem reduzir o direito material dacoletividade em favor do causador do dano.
Com essamedida, limitam-seagustar asuacondutaasexigénciasdale, situando
anegoci acao t&o-somente no ambito das condi¢des de prazo, modo e lugar do
adimplemento da obrigacéo.

E cedico que, em se tratando da defesa judicial dos direitos
metaindividuais, medianteacao civil plblica, alegitimacdo ativaé concorrentee
diguntivado Ministério Publico, daUnido, dos Estados, dos M unicipios, das
autarquias, das fundagdes publicas, das sociedades de economia mista, das
empresas publicas, bem como das associagdes civis constituidas ha pel o menos
um ano e com pertinénciateméticaem rel aco ao interesse visado.

Jano tocante ao compromisso de gjustamento de conduta, nem todos
oslegitimadosativosaacao civil plblicaou coletivapodem tomé-lo. Segundo o
ordenamento juridico vigente, apenas 0s 0rgaos publicos poderéo celebrar o
g ustamento de conduta. Compdem, pois, norol delegitimadososentesarrolados
nos incisos I, Il e Ill do art. 82 do CDC, podendo-se incluir as agéncias
executivas, asagénciasreguladoras, 0o PROCON eosconselhos profissionais'.

Feito esseintroito, € de seinferir que, havendo transagéo em relacdo
ao direito material objeto do gustamento de conduta, qualquer um dos co-
legitimados poderd a ele se opor, através de agéo anulatéria, paraimpedir a
mitigacao do interesse col etivo que se buscaresguardar. De outro flanco, nos
termos da pertinente observacao trazida pel a ProcuradoradaRepublica, Geisa
de Assis Rodrigues®, 0 compromisso, até mesmo por sua natureza de titulo

L A eficacia da Lei n° 9.649/98 que vem intitular os conselhos profissionais como pessoas juridicas de
direito privado esta suspensa por forga de liminar proferida em acg8o direta de inconstitucionalidade.
2 RODRIGUES, Geisa de Assis. Agdo civil pablica e termo de ajustamento de conduta. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 224.
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executivo extrgjudicia, deveter um minimo de estabilidade e of erecer agarantia
a0 compromissario de que se configuraumaverdadeiraaternativaajurisdicao.

Logo, umavez firmado o g ustamento de conduta, servirdde ébice
aos co-legitimados que ndo poder&o mover acdo civil publicasobre osmesmos
fatos objeto daquel e. Porém, poderdo discordar judicial mente dostermos do
gjustamento de conduta, sob o fundamento de suainvalidade. Nesse ponto, a
doutrinadiverge, existindo o posi cionamento antagdnico, ao qua nosacostamos,
gue considerao gjustamento de condutaum ébice ao legitimo exerciciodo direito
de acdo, namedidaem que afastao interessede agir.

Para Hugo Nigro Mazzilli®, em vista de ter 0 compromisso de
gjustamento a natureza de mera garantia minimaem prol da coletividade de
lesados, qual quer co-legitimado poderadele discordar e propor diretamentea
acao judicial cabivel. Segundo esclarece, de um lado, 0 compromisso obriga
somente o causador do dano a gjustar a sua conduta as exigénciaslegais, de
outro, serve apenas paraque o 6rgao publico tomador disponhado seu direito
de promover aacao civil publicade cognicao.

Discorrendo sobre o assunto, Edis Milaré* faz uma abordagem
diferenciada, quando afirma: “ O gjuizamento daagéo civil publicapor outro
ente, co-legitimado, sob penade sevulnerar o principio dasegurancgajuridica,
SO serapossivel parasuprir omissao detransacao (p.ex. prestacao necessaria,
nao incluidano compromisso) ou em razéo de vicio propriamente dito (p.ex.
estabel ecimento de obrigacdes em condicdes atentatérias afinalidade dalei).
Em qual quer dessas situagdes, ndo podera o compromisso ser ignorado, poisa
acdo civil publicaou visardao fim supletivo ou seracumul ativacom o pedido de
desconstitui¢do do compromisso”.

Destarte, consoante aposturaaqui adotada, tendo o Orgdo Ministerial
celebrado o gjuste, os demais co-legitimados ficam vinculados a conduta
estabel ecidano guste. Assm, SO podem adotar d gumaprovidénciajudicia contra
o obrigado, pelaviadaacdo civil pablica, seinvalidarem o compromisso.

Nesse caso, deverdo figurar no polo passivo ambos os cel ebrantes,
nacondi¢&o delitisconsortes necessérios, inclusive o Ministério Pablico como

® MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 367.
“MILARE, Edis. Acéo civil publica: Lei n°® 7.347/85, reminiscéncias e reflexdes apds dez anos de
aplicacdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.
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0rgédo tomador. Essainvalidacéo pode se dar quando o objeto do compromisso
seapresentar ilicito, contrariando o ordenamento juridico, ou inadegquado para
se garantir atutelado direito transindividual e, ainda, quando hagjavicio na
manifestacdo volitivado obrigado (erro, dolo ou coacéo).

3. Eficaciadetitulo executivo extrajudicial

Sendo regularmente constituido, o ajustamento de condutatem forca
executiva. Portanto, permite a propositura da acéo de execucéo de plano,
dispensando a acéo prévia de conhecimento. O art. 585, inciso |1, do CPC,
com a redacéo dada pela Lei n° 8.953/94, considera 0 compromisso de
gustamento como titulo executivo extrgjudicial, podendo, assim, ser regido pela
Lei de Juizados Especiais(art. 57 daLei n°9.099/95).

Dessaforma, € possivel aexecucdo, nos Juizados Especiais, determos
de gustamento de condutaque envol vam causas civeisde menor complexidade
e desde que o obrigado sgjapessoanatural ou pessoajuridicadedireito privado,
ante o 6biceinsculpido no art. 8° dacitadalei emrelacdo aspessoasjuridicasde
direito publico. Deoutraforma, incidindo supervenientemente no bojo daacdo
civil publica, otitulo obtido passaaser judicial.

Ordinariamente, a competéncia para gjuizar a acdo executiva cabe
aquel e que celebrou o gjuste, apds aconstatacdo daomissio do compromissario
em cumprir o avencado. Quanto apossibilidade de haver execucdo peloindividuo
com supedaneo no titulo gerado pelo termo de gustamento de conduta,
comungamos com o entendimento segundo o qual emergem duas situagoes
diferentes, conformeanaturezado direito transindividual.

Se 0 gjustamento de condutaversar sobredireito difuso ou coletivo, a
pessoa fisica pode propor sua execucdo para obter a reparacéo de lesdo a
direitoindividua originario damesmasituacdo fética. Dessaforma, evita-sea
acdo de conhecimento em torno de fatos, bem como da responsabilidade
correspondente, reconhecidamente comprovados.

A esse respeito, € oportuno transcrever o entendimento de Patricia
Miranda Pizzol®: “ Desse modo, entendemos que, se a sentenca condenatdria
proferida em ac&o coletiva fundada em dano a direito ou interesse difuso e
coletivo stricto sensu comportaliquidacéo e execucdo individuais, por parte
dasvitimas ou seus sucessores, também o compromi sso de g ustamento, quando

5 PIZZOL, Patricia Miranda. Liquidacdo nas acOes coletivas. Sdo Paulo: Lejus, 1998, p. 211.
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descumprido, pode ensgjar tais agdes, através das quai s poderdo estas pessoas
ser indenizadas pel os prej uizosindividua mente sofridos” .

No caso de g ustamento de condutaque verse sobredireitosindividuais
homogéneos, aqueles inerentes a uma classe de pessoas determinaveis por
compartilharem prejuizos individualizaveis, apenas cada pessoa fisica
individua mente consi derada pode promover aexecucdo do g uste edentro dos
limitesde seus danos efetivos.

4. ConsideragOesfinais

Da anadlise realizada neste estudo acerca do compromisso de
gjustamento de conduta, podem ser apresentadas as seguintes conclusdes:

a) O termo de gjustamento de conduta é uma forma de solucéo
extrgudicia delitigiosenvolvendo direitostransindividuaisem viasdeviolagéo
ou efetivamente violados. O Ministério Publico é o principal agente de sua
celebracdo, por forga das novas atribui¢des em torno dos direitos de quarta
geracdo, quelheforam conferidas na Constitui¢céo Federal de 1988.

b) O gjustamento de conduta, como instituto detutelaextrajudicial, €
um negaocio juridico bilateral, porque a adesdo vélida da parte passiva
(compromissario) emerge como condi¢do sine qua non para que produzam
efeitos. Assim, ndo podem ocorrer aconcessao ou arenunciade parcelaou do
direito transindividua quebuscaresguardar.

¢) Apesar de entendimentosdiferentes, aexisténciado compromisso de
gjustamento de condutadenctaafatadeinteresse de agir paraapropositurade
acOes coletivas pel os entes co-legitimados. Como se sabe, alegitimidade ativa
representaum espécie de substitui cao processua em que 0s 6rgaos|egitimados
atuam em nome proprio, mas na defesa de esferajuridica de outros. E assim,
surge a possibilidade de se interpor acdo civil publica cumulativamente com
impugnagdo judicia quanto asuavalidade e quando ointeresse coletivoemtela
ndo estiver satisfatoriamente sal vaguardado.

d) Paraostitularesdosdireitosindividuaisconexosao direito difuso ou
coletivo, ouintegrantesdamassadosdireitosindividuaishomogéneos, O segplicam
osefeitosdo g uste que lhes sejam benéficos. Desse modo, resta-|hes assegurada
adternativade sevalerem dasvantagens do termo ou deingressarem com aacéo
judicid de conhecimento.
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€) O guste de condutatem eficéciadetitul o executivo extrgjudicial, o
que s vem agarantir o cumprimento daobrigacao pactuadaedemaneiramais
célere, evitando-se, muitasvezes, litigios ou 0 moroso caminho percorrido pela
acao de cognicao.

f) Por fim, entendemos que a utilizacdo do termo de gjustamento de
condutaamplia, sobremaneira, 0 acesso ajusticade todaasociedade, mormente
quando vei culada por umainstituicdo como o Ministério Publico, vocacionado
gueéparaatutelaimparcial epertinaz dosinteresses coletivos.
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1. A contribuicéo inglesa e o rule of law

O sistemaabsol utista de governo criou um espirito nacionalistaque
resultou em um direcionamento parao exercicio do poder em nivel naciona, em
detrimento do poder feudal ou local. Nesse contexto, pode-sedizer quefoi na
Inglaterraque o poder irrestrito do rei, ja pel os anos de 1200, comegou a ser
primeiramente contestado, poisum certo “jogo deforgas’ entreanobrezaea
monarquiasubsistia, apesar do predominio do poder real sobreafidalguia.

Nessa época, comegcavaagerminar asemente do Estado de Direito,
gue, como tantas outrasinstitui gdes paliti cas do Estado contemporaneo, inspirou-
seemum sistemadenominado pelosinglesesderule of law. Esse principio, que
setraduziriagenericamente por “ supremaciado direito” ou “dominiodale’”,
caracterizou-se pel o conjunto detrés principios. predominio absol uto dasnormas
(claras e consistentes) de direito comuns atodos, excluindo qualquer poder
arbitrério por parte do governo; igua sujeicéo detodos, inclusive dasautoridades,
ale eaostribunais comuns; consagracéo, pelo direito comum, dasliberdades
do cidadé&o, garantidasigua mente pel ostribunais ordinarios.

O dgtemajuridicoingléserapredominantemente ndo-escrito, no sentido
de que as normas ndo se continham em leis materializadas, mas se
consubstanciavam em decisbesjudiciais, baseadasem costumes|ocais (law of
theland)*. Todavia, € certo que, desde o século X1, essedireito consuetudinario
local foi objeto de umatriagem realizadapel osjuizes designados pel o monarca.
Tendo formag&o juridica haurida do velho direito romano, os magistrados

! Petr Ivanovich Stucka anota como era feita a transmissdo do direito consuetudindrio: “Os costumes
transmitidos oralmente tém em geral uma forma poética e exprimem-se freqiientemente por meio de
rimas. Também isto é compreensivel, pois, para transmitir oralmente fatos importantes, como, por
exemplo, os
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apuraram esses habitos e os adequaram aumavisao maisamplaeracional do
justo.? Nessa época, estavaestabilizadaacommon law, o sistemadesenvolvido
pelas cortesreai s contra 0s usos locai s que ndo conseguiam seimpor ou Ser 0
direito comum de todo o reino.® Dentre as regras que essa “jurisprudéncia’
explicitou, tém lugar destacado as que configuraram o due process of law, que
erajustamente agarantiadetodas asoutras.

Convém registrar que os jul gadores s6 ampliaram sua competéncia
caso acaso (super casum, on the case). Os elementos basi cos desse “ direito”
foram asliberdades e as garantias que hodiernamente se qualificam de direitos
humanos fundamentais, destacando-se: a liberdade pessoal, o direito de
propriedade, aliberdade de expressdo do pensamento, etc. Note-sequeaidéia
deruleof law estdestreitamenteligadaaprdpriahistoriadas|iberdades politicas
edasgarantiasindividuais (principa mente no ambito penal). Suaproclamacéo
Sedeu por meio de pactos congtitucionais, dosquai So primeiro emaisimportante
foi a Magna Charta Libertatum, de 1215.

Explicite-se quefoi umaconjunturade arbitrariedades que levou os
bardes a uma atitude extrema: decidiram gue era preciso obter do soberano,
mesmo pela forca, uma espécie de “ carta de liberdades’. Os nobres, entdo
revolucionérios, proclamaram-se exército de Deus, entraram em Londres e
obrigaramore aass nar o verdadeiro fundamento daliberdade nacional inglesa.*
Esse documento histérico tornou-se um simbol o daliberdade humanaefoi usado
como fundamento paraexigéncias posteriores dejulgamento por juri, protecéo
contraprisdoilegal e garantiade nenhum imposto sem representagéo.®

mandamentos da ‘divindade’ ou dos antepassados, era necessario revesti-los de uma forma imutavel: ‘néo
conseguiréds mudar as palavras de uma cancéo’.” (STUCKA, Petr Ivanovich. Direito e luta de classes:
teoria geral do direito. Trad. Silvio Donizete Chagas. Sao Paulo: Editora Académica, 1988, p. 120).

2 Vide FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A democracia no limiar do século XXI. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 98.

3 Saliente-se que, como o sistema imposto era um “feudalismo centralizante”, o rei, considerado como
“senhor de todos os senhores’, exigia o direito de resolver as questGes de detencdo da terra, passando a
intervir nas disputas locais, ou mandando seus juizes em circuito ou ouvindo os casos na King's Courts e
King's Bench. Em tal método, o sudito pedia a0 monarca uma protegdo junto a Curia Regis, ao que o Lord
Chanceller emitia um breve ao sheriff local. Estes writs tornaram-se férmulas prontas e tipicas e eram
concedidas desde que pedidas e pagas adequadamente (LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na
histéria: ligdes introdutérias. Sdo Paulo: Max Lemonad, 2000, p.78).

4 O ato histérico de assinatura da Magna Carta ocorreu em Runnymead, um campo as margens do rio
Tamisa, a sudoeste de Londres, onde hoje existe um monumento.

5 Por ser importante, transcreve-se o capitulo XX1X da Magna Charta regis Johannis de libertatibus
Agliae: “Nullus liber homo capiatur vel imprisonetur, aut disseisietur, aut aliqguo modo destruatur de
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Apesar de, nasuaesséncia, apenasrestringir-seaconfirmar o velho
direito saxénico, aMagna Carta constituiu-se em umainestimavel contribuicdo
paraaformacao do Estado de Direito, visto que celebrou o inicio deumanova
fase. Elafundamentou-se em umaverdadeiraconquistalibertaria, poisaboliua
jurisdicdo dos sheriffs reais em matéria penal e proibiu a prisdo injusta,
determinando que as pessoaslivres so poderiam ser julgadas pel os seus pares.
I ndubitavel mente, umanovaerase abria, cheiaderegraspromissoraselouvaves,
eiss0 sem exclusao dos precedentes, como todas asidades novas da histéria
briténica.

Foi por essaépocaquesurgiuojari popular inglés, servindo dereferéncia
atéosdiasdehoje. O novo sistemadespontou quando foram abolidasas ordalias
eosjuizosde Deuspelo Concilio de Latréo. Nesse contexto, diante do sistema
inquisitivo predominante em todaaEuropacontinental, no qual imperavam os
processos secretose astorturas, pode-sedizer quealnglaterrasaiu navanguarda,
entendendo que 0 acusado deveriaser tratado como um gentleman, ou sgja, com
respeito adignidade humana

Pode-se dizer que aMagna Cartafoi o centro de acdo do sentimento
nacional. Elairradiou-se e estabe eceu-se naamadosingleses, como simbolo da
memoravel luta épicaque os senhores feudais sustentaram, criando, em plena
| dade M édia, uma soci edade consciente. N&o hacomo negar queaMagnaCarta
define bem asuaépoca, sdientando oidedl emoldando assuasvirtudes. Ademais,
esse documento deu um passo decisivo no sentido do desenvolvimento deum
governo congtituciona nalnglaterra, trazendo contribuigdesaformacéo do Estado
deDireito. Maistarde, muitosoutros paisesforam beneficiadospor €l a, recebendo
as suas influéncias, pois seguiram asleisinglesas na criagdo de seus proprios
governos. Entre esses paises, podem-se citar os Estados UnidosdaAmeéricaeo
Canada.®

Todavia, infelizmente, o povo inglés beneficiou-se muito pouco, visto
gue os direitos eram conferidos muito mais a aristocracia do que a plebe. E

aliguo libero tenemento suo, vel libertatibus, liberis consuetudinibus suis, nec super eum ibimus, nec
super eum in carcerem mittemus, nisi per legale iudicium parium suorum, vel per legem terrae. Nulli
vendemus, nulli negabimus, aut differemus rectum aut iustitiam.”

6 Para ilustrar a importancia desse documento, que consistiu em uma das grandes vitérias no
desenvolvimento dos ideais democréticos, impende trazer a lume a licdo de Carl Schmitt:” La Magna
Carta inglesa de 15 de Julio de 1215 suele designar-se como modelo y origen de las modernas
Constituciones liberales. El desarrollo del Derecho politico de Inglaterra tom6 um curso peculiar,
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erroneo, entdo, afirmar queaMagna Cartagarantiaasliberdadesindividuaisde
todos oshomens. Albert Noblet,” com propriedade, afirmaquetal documento
eraumacartafeudal, idealizadacom o proposito de proteger os privilégiosdos
nobres e osdireitos dos homenslivres. Todavia, estes ainda eram t&o poucos
gue podiam ser contados e nadade novo sefez afavor dosquendo eramlivres.

Deoutrabanda, urge esclarecer queaMagna Cartanadamaiserado
gue umadeclaracdo (bill) dedireitos. Importantissimaé verdade, mas nem por
iss0 sepode cons deré-lacomo aquilo que, em linguagem moderna, sedenomina
“lei de reforma’. Porém, em sua época, 0 maior feito desse documento foi
conseguir submeter orei alel e colocar em questéo o poder real. Consubstanciou,
portanto, 0 esquemabési co do desenvol vimento constitucional inglés, servindo
de arrimo para que fossem extraidos os fundamentos da ordem juridica
democrética.

O Parlamento, proveniente daldade M édia, eracomposto daCémara
dos Comuns e daCémarados Lordes. Houve, nalnglaterra, umafusdo entre
parte danobrezamenosinfluente e o Terceiro Estado, redundando naformacéo
da Camara dos Comuns. A Céamara dos L ordes era formada pelos grandes
senhoresfeudais.®Corriqueiramente, 0s suseranos eram convocadospelorel a
sereunirem no Parlamento paradiscutirem os custos necessariosao financiamento
deagumasguerras.

A dinastia dos Tudors manteve a preponderancia do poder real de
1485, find daGuerradas Duas Rosas, até 0 ano de 1603. Durante esseinterval o
detempo, emborao rei convocasse 0 Parlamento reiteradamente, permanecia
eledesempenhando o seu poder deformaabsol uta, tanto quanto o rei daFranca.
O soberano exerciasuajurisdicdo local , nomeando magistrados de suaconfianca,
que habitual mente eram individuos de boa reputacéo naslocalidades. Existia
sempre umarel acdo de dependénciareciprocaentreorel eo Parlamento. Este,
com representatividadelocal, tentavaimpor-se ao rei por meio daedicéo dos

porque los sendres feudales y estamentos de |la Edad Media (alta nobleza, caballeros y burguesia
inglesa) y su representacion (la Camara de los lores y la Camara de los Comunes) pasaron en un
proceso lento e insensible a las condiciones propias del Estado moderno...” (SCHMITT, Carl. Teoria
de la constitucion. Madri: Alianza Universidad Textos, 1996, p. 164).

7 Cf. NOBLET, Albert. A democracia inglesa. Trad. Fernando de Miranda. Coimbra: Coimbra Ed.,
1963, p. 28.

8 Vide CRUMP, C. G; JACOB, E. F.. El legado de la edad média. Madrid: Ediciones Pegaso, 1950, p.
614.
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Bill of Rigths. Todas asvezesque o rei convocavao Parlamento paraaprovar
recursos financeiros, o colegiado, visumbrando a possibilidade de barganha,
impunha-1he condi¢des.®

A peticdo de direitos (Petition of Rights), como o préprio nome sugere,
foi um documento encaminhado ao monarca em que 0s membros do Parlamento
pediram o reconhecimento de diversos direitos e liberdades para os suditos. Tratou-
se de um meio de transagdo entre aaristocracia e amonarquia, tendo esta cedido,
pois a aristocracia ja detinha o poder financeiro. Dessa forma, o rei ndo poderia
gastar dinheiro sem autorizagéo parlamentar.'® Assim, necessitando de dinheiro,
assentiu ao pedido, anuindo-o nos seguintes termos:. “Qua quidem petitione lecta
et plenius intellecta per dictum dominium regem taliter est responsum in pleno
parliamento, viz. Soi droit fait come est desiré’.*

Todavia, 0 Rei Carlos| ndo adimpliu as resolugdes desse acordo. Houve,
inevitavelmente, um confronto entre os parlamentares e 0 monarca. Com o inicio
da luta armada em 1642, Oliver Cromwell*? tornou-se o principal lider do
Parlamento. O governo dai resultantefoi umaRepublicaDitatoria Militar, regime
até entdo desconhecido na Inglaterra. Oliver Cromwell morreu em 1658 e com
elefoi afastadaaditadura. Houve umafase detransicdo naqual seufilho, Richard,
governou e tentou continuar a obra do pai, mas ndo teve a capacidade necesséria
paraexercer 0 poder. Apbsvérias disputas, renunciou e 0 povo inglés, reimplantando

9Apenas para exemplificar, o Rei Carlos I, quando avocou a autoridade inglesa, resolveu declarar guerra
a Franga, com o objetivo de defender os huguenotes de La Rochelle, que também eram protestantes e
Ihe haviam pedido auxilio. O soberano convocou o Parlamento, que lhe forneceu os subsidios
imprescindiveis para a empreitada. Porém, sucedeu que os ingleses perderam a batalha e tiveram que
retornar. Ato continuo, o rei e 0s nobres acusaram-se mutuamente acerca das responsabilidades pelo
fracasso bélico. O soberano, entdo, dissolveu, por duas vezes, o Parlamento, convocando outros, no
intuito de conseguir ajuda pecunidria. Um terceiro Parlamento foi convocado e concordou em prover
mais subsidios, mediante a aprovacdo de um “ato de direitos’ (Bill of Rights), que, sabiamente, impunha
restricdes ao exercicio do poder régio.

10 Vide MOSCA, Gaetano. Histéria das doutrinas politica: desde a antiglidade. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1962, p. 161-168.

11 “Peticdo que, de fato, tendo sido lida e inteiramente compreendida pelo dito senhor rei, foi respondida
em Parlamento pleno, isto é: seja feito o direito conforme se desgja’.

12 QOliver Cromwell nasceu em Huntingdon e era de familia pertencente a nobreza rural. Poucos homens
na histéria inglesa inspiraram tanto amor e respeito, e a0 mesmo tempo medo e 4dio. Ele era conhecido
como um homem de vontade de ferro, fiel a principios morais elevados. Até os anos 40 ele ndo havia
tido nenhuma experiéncia militar, mas era um génio combatente nato. Treinou sua cavalaria até
conseguir os mais disciplinados regimentos da Inglaterra. Escolhia seus soldados tanto pelo fervor
religioso como por suas aptiddes militares, ndo tendo nunca perdido uma batalha.
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amonarquia, recebeu de bragos abertos o Rei Carlos|l, jaque seu pai tinha
sido condenado amorte.

Diferentemente do pai, Carlos |1 ndo aspirava a exercer um poder
absoluto, poisamejavaumarelagdo deinterdependénciaentre o monarcaeo
Parlamento. Nesse diapasdo, com representatividade local, o Parlamento
impunha-se ao rei, através dos bill of rigths. Cada vez que o rei reunia o
Parlamento para levantar recursos financeiros, este lhe impunhaum “ato de
direitos’. Assm, gradativamente, por meio desse*jogo deforcas’, aautoridade
parlamentar foi sefortalecendo, transferindo parasi o poder de governo.

Por essaépoca, foi dado um grande passo paraaliberdadeindividual,
por meio do Habeas Corpus Act, de 27 de maio de 1679. Suarelevanciafoi
t&o grande que muitos o denominam de“aoutraMagnaCartd’, poisaviolacéo
dafaculdade de ir e vir passou a criar o “direito ao mandado” (right to the
writ). Esse documento reforcou as reivindicacdes de liberdade humana,
tornando-se, desde logo, e com as alteracOes posteriores, amais consistente
garantiadaliberdadeindividual . Afinal, foi retirada dos déspotas umadas suas
armasmaispreciosas, qual sgja, aprisdo arbitraria’®

Em 1685, morreu Carlosl1, assumindo em seulugar, como sucessor,
seuirmédo Jaime l1, conhecido por ser um fervoroso catélico, com tendéncia
absolutista. Todavia, estavacom idade avancada etinhaduasfilhas protestantes,
provenientes do primeiro casamento. Quando nasceu seu terceiro filho, agora
com asegundamulher, estefoi batizado nalgrejaCatdlica. Ocorreque o direito
do principe excluia da sucessdo as filhas protestantes do rei. Por isso, 0
Parlamento sentiu o temor deinstal ar-se novamente umadinastiacatélicacom
tendénciasabsolutistas.

Procurando evitar aiminénciadetal risco, o Parlamento firmou um
acordo com o principe Guilherme de Orange, casado com afilhamaisvelha

13 Sua importancia tem sido muito discutida por alguns autores. Por esta razéo, faz-se mister situar o
problema histérico no plano técnico, recorrendo-se as ligdes de Pontes de Miranda: “As liberdades tém
de ser exercidas. Dai o triplice problema: o de conceituagdo cientifica (enunciado); o da asseguragéo
(e.g., inclusdo na Declaragéo de Direitos); o das garantias. A felicidade dos Ingleses foi terem conseguido
as trés, de modo a completarem cedo a evolugdo politica (1215-1679). E té-las exigido antes dos
outros povos europeus — 0 que lhes permitiu desenvolverem-se mais, e mais rapidamente. A garantia do
habeas corpus confirma o senso prético dos Ingleses e ainda hoje € o melhor remédio de liberdade e o
Unico eficiente.” (MIRANDA, Pontes. Histéria e préatica do habeas corpus. Campinas: Bookseller,
1999. Tomo |, p. 94).

26 Revista Juridica do Ministério Publico 2007



A FORMACAO DO ESTADO DE DIREITO Alyrio Batista de Souza Segundo

deJaimell, paraadeposicdo do rei. Assim, em 1688, Guilhermeinvadiu a
Inglaterracom seu exército, recebendo o apoio do Parlamento inglés. Diante da
impopularidade do monarca, ndo existiram maiores obstaculos para a sua
derrubada. O rei deposto refugiou-se naFranca. E assim, sem maiores delongas,
Guilherme de Orange e Maria, sua esposa, foram proclamados, respectivamente,
rei erainhadalnglaterra. Efetivou-se, dessafeita, 0 que osingleses chamaram
de “Revolucéo Gloriosa’, estabelecendo-se, finalmente, a supremacia do
Parlamento. John Locke' foi o fil6sofo dessa transformacédo, declarando que a
autoridade méxima em assuntos politicos pertencia ao povo. O proposito
fundamental do governo, diziaele, eraproteger avida, aliberdade e apropriedade
do povo.

As teorias epistemoldgicas de Locke foram expostas em Essay
concerning human understanding (Ensaio sobre o entendimento humano),
publicado em 1690, no qual fundamentou sua doutrina empirista. Ele negava
radicalmente que existissem idéias inatas, tese defendida por Descartes. Quando
alguém nascia, fundamentava ele, sua mente era como uma pagina em branco
gue aexperiénciairiapreencher. O conhecimento seriaproduzido em duas etapas:
a priori, a fase da sensacdo, impulsionada pelos sentidos; a posteriori, a fase
dareflex&o, que sistematizaria o resultado das sensacoes.

Originam-se assim idéias simples, produtos da sensacdo, bem como
concepcBes complexas, provenientes da reflexdo. O objeto do conhecimento,
por assim dizer, seriam asidéias, sendo impossivel saber se estas corresponderiam
ou ndo a realidade objetiva das coisas que as suscitaram na mente. De acordo
com isso, Locke hegou o conceito de substancia, o qual, segundo ele, seriaapenas
umaformade proporcionar sustentacdo comum aumasérie de idéias como cor,
som e outras coisas, gue podem ou ndo existir narealidade. O mundo, portanto,
seria conhecido apenas de formaindireta e, por isso, todateoria constituiria uma
hipétese, ndo uma certeza, e deveria ser sempre suscetivel de verificagdo. *°

14 Nascido em Wrington, perto de Bristol, Locke estudou filosofia, medicina e ciéncias naturais. Em
1666, conheceu Anthony Ashley Cooper, que mais tarde veio a ser o primeiro conde de Shaftesbury. Os
dois tornaram-se amigos intimos, razéo pela qual, quando o conde esteve envolvido em conspiracGes
contra o rei, a suspeita também recaiu sobre ele. O fil6sofo, entdo, mudou em 1683 para os Paises
Baixos, onde conheceu os principes Gulherme e Maria de Orange, que, posteriormente, assumiram o
poder real, brotando uma solida e respeitada amizade, fazendo com que ele fosse considerado uma das
pessoas mais influentes da corte, oportunidade em que se dedicou a publicagdo de suas obras.

5 Para maiores detalhes sobre a teoria em comento, vide LOCKE, John. Ensaio sobre o entendimento
humano. S&o Paulo: Nova Cultural, 1988.
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Tais formulagdes, evidentemente, negavam a possibilidade de uma
demonstracdo da existéncia de Deus, que, ndo obstante, seria acessivel pela
revelagdo e pelaintuicdo. Homem defé, Lockejahaviapublicado anonimamente,
em 1689, sua Epistola detolerantia (Carta sobre atolerancia), aque se seguiram
duas outras com 0 mesmo titulo. Na obra, expde sua conviccao de que todos os
sistemas religiosos corresponderiam a um substrato comum, espécie de religido
natural, e de que as idéias religiosas sO poderiam ser assumidas de formalivre,
nunca por coagdo.No pensamento de Locke, isso ocorreria também com a
liberdade. Ele acreditava que o homem, por sua natureza, tinha certos direitos e
deveres. Esses direitosincluiriam aliberdade, avida e apropriedade. Ao falar de
liberdade, ele referia-se a igualdade politica. A tarefa de qualquer Estado seria
proteger osdireitos humanos, pois os Estadosincomodam osindividuosdevérias
maneiras. Portanto, raciocinava ele, a justificagéo para a existéncia do Estado
deveriaser encontradaem sua capacidade de proteger osdireitos humanos. Nesse
sentido, afirmou que, se 0 governo ndo agisse de modo adequado a proteger os
direitosdos cidadaos, estesteriam o direito de procurar outros governantes. Julgava,
entdo, que as pessoas deveriam decidir quem iriagoverné-las. Dessaforma, foi o
primeiro asustentar que o poder dos governos nasce de um acordo livre ereciproco,
bem como a defender a separacéo entre os poderes Legidativo e Judiciario.

Incentivado por essa concepcdo e diante de umasituacdo favoravel, em
1689, o Parlamento aprovou a declaracdo de direitos, assegurando ao povo 0s
direitos civis béasicos. Era o segundo Bill of Rights, importantissimo para a
democracia. Emtal documento, formalizou-se asupremaciado Parlamento eforam
limitados os poderes reais. Disso surgiu, para a Inglaterra, a monarquia
congtitucional, submetidaa soberaniapopular, superando aorigem dedireito divino.
Essa declaragéo de direitos serviu de inspiragdo ideol 0gica para a formagdo das
democracias liberais da Europa e da América nos seculos XVIII e XIX.

A partir dai, o Parlamento assumiu definitivamente a condicéo de
legislador independente do poder real. O Act of Settlement (Ato de Sucessdo no
Trono), aprovado pelo Parlamento em 1707, completou o conjunto de limitagbes
a0 poder monarqui co nesse periodo. Contudo, aindan&o se poderiadenominar
o regimeinglés como sendo o parlamentarismo, naconcepgdo atual .26

6 O Conselho Privado, a que se fez alusdo no Bill of Right de 1689, era um corpo politico que assistia
0 soberano no exercicio de suas fungdes politicas, composto de cinglienta a sessenta membros, aproxi-
madamente. O nimero de integrantes era excessivo, tornando-o pouco apto para exercer as suas
funcbes, quando rapidamente convocado. Era também um estorvo a mantenga de segredos entre tais
membros. Dessa forma, no reinado de Carlos Il, a fim de evitar esses problemas, reduziu-se tal nimero
aos quatro ou cinco membros mais influentes do Conselho Privado. Estes debateriam os temas mais
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Em 1714, o primeiro Rei da Dinastia de Hanover, Jorge |, que sO
falavao idiomaaemao, teve aidéiade chamar parao Gabinete os membros
mais influentes da Camara dos Comuns. Por sugestdo de Horécio
Wal pole,*’consel heiro durante quase vinte anos, 0 monarca passou aescol her
paraacomposi ¢ao do Gabinete somente membros do partido majoritario, que
naépocaeram os\Whigs. Como o soberano sequer entendiaalinguautilizada, o
colegiado passou a reunir-se sem ele, adquirindo o habito de simplesmente
submeter a suaassinatura as decises tomadas sem asua presenca. Foi, dessa
maneira, que o Gabinete, 6rgdo até entdo desconhecido pelaCondtituicioinglesa,
passou aexercer, defato, o Poder Executivo.

Jorge 11, filho do soberano, seguiu o exemplo do pai, abstendo-se
completamente detomar decisdes. Seu sucessor, Jorgelll, nascido nalnglaterra,
foi oUltimore queprocurou aindapreservar asprerrogativasdaantigamonarquia.
Contudo, o seu reinado tornou-se inviavel sem o apoio de um dos partidos
politicos. Durante o longo reinado de Jorge |11, a Gra-Bretanha perdeu suas
col6nias americanas, mas ele emergiu como lider do poder na Europa. Foi a
partir dessaépocagque um governo parlamentar puro estabel eceu-senalnglaterra.
As importantes alteracfes ocorridas posteriormente no Parlamento foram
decorrentesdo sistemaeleitoral dosseusintegrantes.

Esclareca-se que, naquel afaixacronol 6gica, existiam trés correntes
doutrinérias divergentes na Inglaterra. A primeira, defendida pelo partido
conservador, pregavaque apenas os proprietarios deterras deveriam exercer o
direito de voto. A segunda, por suavez, entendia que se deveriam enquadrar
como el eitorestambém os proprietarios de bens moveis, que eram os grandes
“industriais’ daépoca. Por fim, haviauma corrente democratica, influenciada
pelosfranceses, que defendiao sufragio universal.

A segunda corrente acabou preval ecendo, masacorrente democrética
ganhou forcaerespeito, propiciando cal orosos debates. Ocorre queademocracia
modernaaindaestavamuito longe de ser al cangada, principal mente porque as

relevantes e, a posteriori, os levariam a reunido plenédria do Conselho. Esse grupo reduzido do Conse-
lho, que também atuou nos reinados de Jaime II, de Guilherme Il e da rainha Ana, foi denominado,
depois, de Gabinete.

17 Horace Walpole, filho do primeiro-ministro Robert Walpole e quarto conde de Orford, nasceu em
Londres, em 24 de setembro de 1717. Ele foi membro do Parlamento entre os anos de 1741 a 1768,
porém ndo se destacou na vida politica.
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maiores cidadesindustriai s nado tiveram representacdo no Parlamento até 1832,
guando foi aprovadaal el daReforma. Asexigénciasdeter propriedade para
poder votar sO desapareceram gradual mente. Em 1918, pelaprimeiravez, todos
oshomenspuderam votar. Porém, até 1928, asmulheres ndo tinham essedireito,
fato que sO se consumou apos a Segunda Guerra Mundial. Todavia, ndo ha
como negar que osinglesesinfluenciaraminimerasnagdes, principa mente porque
evoluiram politicamente muito cedo.

2. A contribuic&o norte-americana e a consolidagdo do rule of law

Entre asgrandesrevolugdes que mudaram osdestinosdacivilizagdo
ocidenta nofina do século XV 111, aguerradaindependénciados Estados Unidos
também foi um marco para a histéria da democracia. O pais surgido desse
movimento libertario tornou-se model o e inspiracdo para as colOnias ibero-
americanas em seu desgj 0 de emancipacao das poténcias col onizadoras. Nesse
prisma, considera-se Revolucéo Americanaalutadas col 6nias parasetornarem
livresdametropole. Vitoriosas, as antigas col Onias passaram aconstituir uma
republicaindependente, estabel ecidacom base em principiosdemocréticos que,
pelaprimeiravez, ganhavam formaestatal .8

Os ideais da democracia norte-americana comecaram a despontar,
apoiando-se nas tradi¢cdes trazidas para a Ameérica do Norte pelos primeiros
colonizadoresingleses. Queriam, em suma, que aMagna Carta, a Petition of
Right, alei de habeas corpus, o Bill of right e até mesmo alei comum os
protegessem e 0s garanti ssem em suaaventurosaemigracdo dasilhas. Asleis
antigasvinham gravadas nos seus espiritos, pois, caso fossem apagadas, deixariam
de ser o que acreditavam que eram.*®

Embora sob o dominio inglés, as coldnias comegaram a se tornar
sociedades florescentes e présperas, dando ao cidaddo comum bem-estar e
oportunidades sem paralel o naEuropaetal vez em nenhum outro lugar nahistéria

18 |niciada em 1607, a emigracdo inglesa para a América do Norte deu origem a formagéo de colonias.
Uma das primeiras causas, porém, que concorreu para a guerra de independéncia foi o abandono em que
estas, ab initio, encontravam-se. Afinal, os colonos tinham que resolver seus problemas sozinhos, o que
lhes dava uma posi¢éo de autonomia em relagdo ao governo metropolitano. Ademais, os ingleses ndo
ficavam a par das condic¢des das coldnias, pois, preocupados com os préprios problemas, ndo lhes
dedicavam muita atencéo.

19 Os colonos puritanos que se estabeleceram em Massachusetts, em 1620, por exemplo, uniram-se,
assinando o Tratado do Mayflower, com o intuito de obedecer apenas a leis justas e iguais.
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humana. Ent&o, antes mesmo de se abordar aindependénciaamericana, faz-se
mister destacar umadatamemoravel nahistériajuridico-politicadessanacdo: o
Agreement of the Peopl e, de 28 de outubro de 1647. Tratou-se de um manifesto
que sedivulgou naAméricaeteve repercussao profunda, adespeito de ndo ter
sido acolhido pela Cémarados Comuns. Desse modo, o pensamento em favor
daliberdade ja receberia como confirmacéo o Habeas Corpus Act de 1679.
Entdo, pbde-se vislumbrar que o continente americano jaabria o seu proprio
caminho no sentido do direito constitucional relativo aliberdade.

E claro que desbravar sozinho essasendanZo seriatarefafécil. Porém,
a0 receber aherancainglesa, 0 povo anglo-saxonico daAméricatevetd situacdo
amenizada, permitindo, assm, um grande salto no sentido degarantir osdireitos
fundamentais. Afinal, alimentados pelatradicao liberal britanicade monarquia
limitada, nascidada“Revolucéo Gloriosa” de 1688, os colonos consideravam
seusdireitoseliberdades como idénticos aos dos britanicos.®

Entretanto, em um dosmaisinfelizese cd ebresexemplosde maescolha
do momento apropriado, as autoridades britani cas haviam resol vido apertar a
frouxaadministracéo, masisso no exato instante em que os col onos americanos
comegaram asentir suapropriaidentidade separada. Asindignadas al egacoes
coloniais sobre despotismo imperial e opressdo eram, indubitavel mente,
exageradas, mas 0 endurecimento dapoliticabritanicafoi, name hor dashipoteses,
inoportuno. Disso resultou ndo sd umacrescente hostilidade a Gra-Bretanha,
mas também um senso reforcado de finalidade comum que transformaria os
colonosem americanos.?

Entrementes, aumentava a importancia econdmica das colonias,
sobretudo depois que a Gra-Bretanha, vitoriosa na guerra contra a Franca,
acrescentou as suas possessdes americanastodo o Canada e asterras situadas
entre osmontesApalacheseo rio Mississippi. Apéso conflito, encontrando-se

20 Doze anos depois, esses leais suditos britanicos estavam em guerra com a mae-pétria. Embora as
relagdes com a Gré-Bretanha até 1763 fossem relativamente harmoniosas, a crise dos doze anos
seguintes ensinou-lhes que haviam, desde entdo, desenvolvido um apego profundo a sociedade que
estavam criando nas col6nias. Um tanto surpresos, descobriram que davam valor & conexdo britanica
apenas na medida e enquanto ela fosse compativel com seus desejos de preservar e aperfeicoar uma
sociedade norte-americana livre e semi-auténoma.

2Vide SELLERS, Charles; MAY, Henry; McMILLER, Neil R. Uma reavaliacdo da histéria dos Estados
Unidos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1990, p. 56.
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emdificil situagdo econdmico-financeira, a Gréa-Bretanhadecidiu exigir das
coldnias aobservanciadaLe de Navegacdo (Navigation Act), que limitava
grande parte do intercAmbio comercial colonia exclusivamente ametropole.
Regprimia-setambém, por viaobliqua, o contrabando. Além disso, 0 Sugar Act,
de 1764, que regulamentava o comércio do agucar, aumentou o
descontentamento dos col onos. Especial mente, aquel es que especulavam com
aterraforam atingidos em seusinteresses pel 0 decreto que proibiaacol onizacgo
de &reas situadas além dos montes A pal aches.

Diante da necessidade de manter dez mil soldados ingleses para a
defesadas coldnias, o Parlamento aprovou em 1765 o Samp Act. O decreto
estabeleciavériastaxasaserem pagas por documentoslegaiseoficias, através
dosquaisoscolonosiriam cobrir as despesas de manutencéo dastropasbritanicas.
A reacdo foi tamanhaque o Parlamento teve detornar sem efeito o decreto no
ano seguinte. Mas aprovou, deimediato, o Declaratory Act, em que afirmava
ter pleno poder e autoridade para legislar sobre as colénias. Mesmo com a
revogacdo dasleis, outrosfatores, como aproibicdo de abrir estabel ecimentos
fabris, existente desde 1765, iam estimulando um sentimento pelaindependéncia
erefor¢ando o instinto de nacionalidade.

Em 1767, um novo decreto, o Townshend Act, tornou ainda mais
tensasasre agbesentreametrdpol e eas col dnias. Essedecreto estabel eciaimpostos
sobreo chd, o chumbo, o papel eo vidro, importados pel as possessies americanas.
O dinheiro obtido destinar-se-iaapagar osfuncionarios britani cos das col nias.
Egteserammuitomd vigtos, pdamaneracomo agiam, poisagpreendiammercadorias
de comerciantes honestose, muitasvezes, praticavam contrabando. A reacao dos
colonos recrudesceu. Os comerciantes negaram-se a importar mercadorias
britanicas, e o lider revolucionério, Samuel Adams, levantou a populacdo de
M assachusetts.

Em 5 de margo de 1770, ocorreu o chamado massacre de Boston,
guando doisregimentos briténi cosquetinham sido enviados paraconter osradicais
daquel acidade entraram em chogue com umamultidéo, matando vérias pessoas.
Asnoticiasespa haram-se por todasasdemaiscol bnias. E, outravez, o Parlamento
briténicofoi obrigado arecuar eanulou, mesesmaistarde, 0 Townshend Act.

Apoéstrésanosderelativapaz, em 1773, foi aprovadaal e do Cha
(Tea Act), com o objetivo de gjudar aCompanhiadas indias Orientais avender
seus excedentes de cha nas coldnias. Além do elevado preco do produto, 0s
compradores aindateriam de pagar impostos, e o lucro de suacomercializagéo
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praticamente sereverteriaem favor dos agentes dacompanhia. Em represalia,
0shavios quetransportavam chaparaas col 6nias deixaram de ser descarregados,
e tiveram de regressar a metropole. Foi novamente em Boston que os
acontecimentosassumiram carater maisgrave. Nodia16 dedezembrode 1773,
vérios colonos, disfar¢cados de indios, atacaram trés navios no porto e jogaram
ao mar todaacargade cha. Esseincidente, conhecido como Boston Tea Party,
foi 0 estopim darevolucéo.

A Gré& Bretanhaviu-se entdo diante de duas alternativas. ceder mais
uma vez ou adotar severas medidas de repressdo. Decidindo pela segunda,
votou o que os colonos denominaram Leisntoleraveis (Intolerable Acts), das
guaisamaisenérgicadeterminavao fechamento do porto de Boston até que os
proprietérios do chafossem indenizados.

Oscolonos uniram-se paraenfrentar ametropolee, em 1774, realizou-
se, naFiladélfia, o | Congresso Continental, com a presencade delegados de
praticamentetodas as colOnias. Foi aprovada, entdo, aDeclaracéo de Direitos
e Agravos (Declaration of Rights and Grievances), exigindo a revogacéo
das Intolerable Acts. O Congresso tentou entrar em acordo com o governo
inglés, masfracassou. Com o assentimento do Rei Jorgelll, o governo decidiu
reforgar astropas britanicas nas col 6nias, afim de garantir o cumprimento das
decisdes parlamentares.

Essasituacéo estavaestimulando umaguerrapelaindependéncia, que
parecia, cadavez mais, iminente. Os colonos passaram acobrar um governo
préprio, opondo-se a0 pagamento de impostos sem representacdo. Em 1775, a
guerraeclodiu em Lexington e Concord. Naqueleano, reuniu-seo |1 Congresso
Continental, namesma épocaem que se deu abatalhade Ticonderoga, coma
vitériados anticolonialistas. Nessaocasido, foi criado o exército continental,
sob o comando do general George Washington, que declarou aindependéncia
das colOnias briténicas, em 4 dejulho de 1776.

A Declaragdo de Independéncia, escrita por Tomas Jefferson e
adotada pel o Congresso Continental em 1776, foi um documento cléssico
dademocracia e estabel eceu os direitos humanos como umideal peloqual o
governo deveriase guiar. O documento foi umaacusagdo impetuosaao rei,
ao Parlamento e ao povo ingleses, estabel ecendo certas verdades 6bvias,
gue eram fundamentais paraacausarevolucionéria. Diziaadeclaracdo que
todos os homens eram iguai s e que Deus deu atodos os mesmos direitos a
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vida, aliberdade e a busca dafelicidade. Para proteger esses direitos, os
homens organizariam governos, e os poderes do governo derivariam do
consenso dos governados. Entretanto, quando um governo deixasse de
preservar esses direitos, eraobrigacdo do povo destitui-lo, paraaformagéo
de um novo Governo.? Era evidente que os colonos ndo estavam lutando
apenas por objetivos especificos, mas também por principios filosoficos. O
espirito despertado pel aDeclaracdo deIndependénciafoi um fator imprescindivel
parao avanco definitivo dos norte-americanos.

No final da Guerradalndependéncia, anovanagdo ndo passavade
umavaga confederacéo de Estados. A maioriados puritanos ndo confiavana
versdo ateniense de democraciadireta. Eles queriam estabel ecer umarepublica
porque temiam que a concessao de muito poder ao povo pudesse levar aum
tumulto. Por tal razdo, os homens que escreveram a Constituicéo dos EUA
adotaram o sistemade dividir o poder entre o0 governo federal e os Estados-
membros. Também estabel eceram que os poderesfederaisfossem divididosem
Legidativo, Executivo e Judiciério. Além disso, determinaram que o presidente
seriaeleito por um colégio eleitoral e ndo pelo voto direto do povo.

A Congtitui¢ao norte-americanaéoutro marco relevante nafeiturado
conceito de rule of law. Com efeito, os revolucionarios americanos ndo so
consolidaram o val or normativo supremo do texto constitucional (higher law),
estabelecendo assim a prépria concepcdo de um Estado constitucional
democrético, como também afirmaram as propriedades procedimentais e
substanciaisque caracterizam o dominiodale’” . Essaspropriedadessubstanciais
estdo contidas em sete das dez emendas que compdem a célebre “ Declaragéo
Americana de Direitos’.

A Constituicdo dosEUA, inicialmente, ndo continhaumadeclaracéo
dosdireitosfundamentai sdo homem. Todavia, paraentrar emvigor, dependia
da ratificagdo de pelo menos nove dos treze Estados independentes. Essa
exigénciatinhao objetivo defazer com que condicionassem as suas adesbes a

2Apenas para ilustrar como esse documento foi importante para a histéria dos direitos fundamentais do
homem, cite-se outra licdo de Carl Schimitt: “La historia de los derechos fundamentales comienza
propiamente con las declaraciones formuladas por los Estados americanos en el siglo XVIII, al
fundar su independencia respecto de Inglaterra. Aqui, en verdad, se indica el comienzo — segin una
frase de Ranke — de la Era democratica — mas exacto: liberal — y del moderno Estado de Derecho
liberal-burgués, si bien aquellas declaraciones americanas estaban, como ‘Bill if Rights', en la linea
de la tradicion inglesa. La primera declaracion (modelo, segin G. Jellinek, ‘La declaracion de
derechos del hombre y del ciudadano’, ed. Alemana, pag. 18) fue emitida por el Estado de Virginia
e 12 de junio de 1776...". (SCHMITT, Carl. Op. cit., p. 164).
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feitura de uma “Carta de Direitos’, em que se garantissem os direitos
fundamentai sdosindividuos. Naguele momento, eramaisfacil acrescentar tal
exigénciaapdsaratificacdo da Constituicéo, por intermeédio de emendas, do
que buscar corrigir esse defeito antes daratificacéo. Foi, entdo, confiado esse
desiderato a Tomas Jefferson e James M adison, dando origem as primeiras
emendas constitucionais.? Estas, no dizer de José Afonso da Silva,?
constituiram-se no Bill of Rights do povo americano.

O mecanismo norte-americano paraemendas estabel ece um processo téo
complexo, que astornaum dos documentos constitucionaismaisrigidos hoje
emvigor. A dificul dade de se emendar a Constituicéo levou aSupremaCorte,
nas décadas seguintes, aassumir papel cadavez maiscritico naatualizacdo do
contetido constitucionad. E o fez por intermédio de umainterpretacéo construtiva
do texto original, propiciando enormes problemas tedricos e politicos. Até
porque eracomplicado justificar como um grupo de juizes ndo el eitos pode
ser responsavel por grande parte daatualizacéo dalei maior. Apenasaguisa
de exemplificagdo, em 1868, a 142 emenda vinculou, definitivamente, os
Estados da Federacdo a clausula do devido processo legal. 1sso permitiu a
Suprema Corte, baseando-se em critérios de razoabilidade, desenvolver
jurisprudéncia de protegdo aos direitos civis assegurados no Bill of rights
(protection from arbitrary and unreasonable action).

Dessa forma, peca fundamental do common law recebido da
colonizagdo passou aser anogao de due process of law. Tratava-se daidéia

2 A primeira emenda garante a liberdade de expressdo e de religido, o direito de reunido pacifica e o
direito de peticionar ao governo; a quarta emenda veda a devassa injustificada do lar e a revista
infundada do individuo; a quinta emenda prevé o direito do réu a ter uma acusagdo contra ele formulada
em crimes graves, especialmente aqueles punidos com pena de morte, julgada admissivel pelo grande
juri; a sexta emenda garante que, Nos processos criminais, 0 acusado possui o direito a ser julgado por um
juri imparcial do local onde o crime foi cometido; a sétima emenda trata do direito ao jari em causas
civeis, mencionando, expressamente, que nenhum caso julgado por um juUri podera ser revisto por
qualquer tribunal dos Estados Unidos, sendo em conformidade com as regras do direito comum; a oitava
emenda impede a fianca excessiva e as penas cruéis ou singulares; a nona e a décima emendas asseguram
aos Estados federados e ao povo os poderes e liberdades ndo enumeradas na Constituig&o.

2 SILVA. José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992,
p. 143,

% Nao se esta referindo a presenca de clausulas super-rigidas ou imutaveis, mas apenas aos mecanismos
ordinarios de alteragdo formal da Constituicdo. Sobre tal assunto, ver VIEIRA, Oscar Vilhena. A
constituicdo e sua reserva de justica: um ensaio sobre os limites materiais ao poder de reforma. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 63.
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de que o julgamento de uma questéo levada a um juiz ou tribunal devia ser
precedido de amplo debate contraditorio, com largapossibilidade de utilizacdo
dosmeiosdeprova. No plano criminal, adecisao deviaser tomada, em principio,
por um juri, composto pel os pares do acusado. Nesse aspecto, influenciados
por Locke e Montesquieu, 0s norte-americanos consagraram o juri no seu
ordenamento, conferindo importanciael evadaao julgamento popular.

Diante dessa conjuntura, o direito publico norte-americano foi se
fortalecendo, poisinimeros juristas tinham o objetivo precipuo de manter o
movimento socia em torno dasidéias e das questdesjuridicas. Assim, com base
em leis e interpretagfes, discutiam a cada momento a legalidade de atos e
aplicacbesde maximaeregras. A valorizacado do tribunal popular eagarantiada
liberdade, como jadito, foram defendidas e semprea mejadas. Por esse motivo,
a“Revolucd Americand’ trouxeinumeros beneficios paraaconsolidacéo das
bases dademocraciaedo direito.

Por tudo isso, a Constitui ¢do dos Estados Unidos daAméricapassou a
ser alei fundamental do pais e o transformou em umaunidade politicasdlida.
Todavia, esse documento, congquanto muito extraisse do direito inglés, foi
contemporaneo da liberdade abstrata, indefinivel e ampla dos pensadores
franceses, razéo pela qual pode-se encontrar, por vezes, aquele vocabulo
desgarrado e sihilino: liberty. Foi sinal dos tempos.?® Em 1914, os Estados
UnidosdaAméricahaviam superado amai oriados paises europeus naedificacéo
de uma sociedade democratica, sendo, pelo menos, iguais na dedicacdo aos
ideaisde grandezanacional .7

Entretanto, atradi¢cdo do common law determinou, deimediato, que os
individuos possuiam direitos independentes do Estado. NaMagna Carta, os
barbes deixaram clarividente que 0 monarcando |hes concederiadireitosnovos,
mas apenas respeitaria 0 compromisso de ndo mais tolhé-los dos direitos
concedidos por Deus. A Constitui ¢ao americanapercorreu 0 mesmo caminho.
Afina, elasustentaquealiberdadeindividua vem das“leisdanatureza’ e que
“todos os homens sdo criadosiguais, que sdo agraciados por seu Criador com

% Vide MIRANDA, Pontes. Op. cit., p. 65.
2 Vide BURNS, Edward Mcnall. Histéria da civilizagdo ocidental. 23. ed. Porto Alegre: Globo, 1979,
p. 763.
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certosdireitosinaliendveis, que entre essesdireitosestéo avida, aliberdadeea
buscadafelicidade’.®

3. A contribuicéo francesa e a efetivacao do Estado de Direito

A queda daBastilha, no dia 14 de julho de 1789, marcao inicio do
movimento revolucionério pelo qual aburguesiafrancesa, consciente de seu
papel preponderante na vida econdmica, tirou do poder a aristocracia e a
monarqguiaabsol utista. O novo model o de sociedade e de Estado criado pelos
revoluciondriosfrancesesinfluenciou grande parte do mundo. Por isso, ta fato
se congtitui em um importante marco histérico da transicdo para a idade
contemporanea e para a sociedade capitalista baseada na economia de
mercado.?

Inquestionavel mente, as idéias de Voltaire® e, principalmente, de
Rousseau,® autor de O contrato social, lido e aplaudido em praga publica,

%Vide RABENHORST, Eduardo R. Democracia e direitos fundamentais: em torno da nogéo de estado
de direito. In: Zenaide Nazaré (org.). Formagéo em direitos humanos na universidade. Jodo Pessoa:
Editora da Universidade Federal da Paraiba, 2001, p. 37.

2 Os historiadores se contradizem quando apontam as causas da revolugdo. Porém, as mais comumentes
enumeradas incluem o descontentamento do povo, farto de suportar um regime em que eram incontéveis
os privilégios e os abusos. Nesse ambiente, a monarquia absolutista representava um claro obstaculo a
ascensdo da burguesia, que era a classe mais rica e instruida da nagéo. Por outro lado, os camponeses
ainda viviam esmagados pelo sistema feudal imperante no campo. A nobreza e o alto clero possuiam as
melhores e mais extensas propriedades, enquanto o campesinato vergava sob o peso dos impostos reais,
do dizimo eclesiastico e dos direitos senhoriais. Nesse contexto, a estrutura agréria, ja bastante obsoleta,
ndo atendia as novas exigéncias de uma populacédo que se expandia com o progresso industrial e
mercantil. Reclamavam-se medidas capazes de aumentar a producdo agricola, que mal chegava para
alimentar a populagdo. Entéo, da mesma forma como ocorreu na América do Norte, as condigdes para
a eclosdo de uma revolucéo ganhavam forcas, justamente em face da exaltagdo feita pela revolugéo
americana.

Voltaire era o pseuddnimo do filésofo Fragois Marie Arouet. Devido ao seu estilo claro, sua sagacidade,
sua inteligéncia marcante, sua vasta criagdo literéria e seu agugado senso de justica, ele tornou-se um dos
autores mais famosos daquela época. Voltaire viveu na Inglaterra a partir de 1726 e, trés anos depois,
|& encontrou os grandes escritores Alexander Pope e Jonathan Swift. Sentiu-se também atraido pelas
idéias do filésofo John Locke e do famoso cientista sir Isaac Newton. Combateu a crenga fervorosa e
intolerante e ajudou as vitimas da perseguicao religiosa. Resumindo sua influéncia no desenvolvimento
da democracia, ele condenou a intervengao do governo nos direitos e liberdades individuais.

31 Jean-Jacques Rousseau acreditava que a sociedade deveria ser reorganizada em comunidades, nas quais
todas as pessoas fossem totalmente controladas. Criou um sistema de controle do comportamento que

2007 Revista Juridica do Ministério Publico 37



Alyrio Batista de Souza Segundo A FORMACAO DO ESTADO DE DIREITO

influenciaram aecl 0sdo daRevolugdo Francesa. Inspirados principamente na
doutrinade Rousseau, osrevol ucionérios comegaram adefender o principio da
soberaniapopular edaigual dade dedireitos. E claro que, além dessesdois, ndo
Se pode esguecer asimportantes contribui¢coes de Montesguieu.®

Durante essaefervescénciadeidéias, como jadito, existianaFranca
um grande descontentamento. Afinal, 0 povo comum, os membros daclasse
médiae osnobres estavam desgostosos, porém por motivosdiferentes. O governo
estavafalido, e Luis X VI eramuito fraco paradominar asituacdo. Em 1789, a
insatisfagéo popul ar finalmente gerou aRevol ugéo Francesa, que durou dez anos,
influenciando inimeras nagdes aadotarem as bases democréti cas nas suasformas
de governo, em face do contelido que revestiam os seusideais. No inicio do
movimento reaciondrio, 0 poder supremo na Franca pertenciateoricamente ao
rei, mas, no seu fim, foi transferido as méos da grande classe média em
expansdo.*

Manoel Goncalves Ferreira Filho* aponta o jusnaturalismo e o
pensamento cristdo como as principais causas para 0 aparecimento das
mencionadas “ declaragdes de direito”, que tanto influenciaram osinimeros
sistemas democréticos. Porém, deve-sefazer aressalvade que elasnéo foram

pronunciava algumas das modernas teorias de comportamento e de condicionamento psicol égico.
Também delineou os fundamentos para uma democracia, na qual todos participariam e estariam
envolvidos. Essa democracia utilizaria o treinamento, a diregcdo e a propaganda, a censura e a limitagao
da privacidade para eliminar grupos de interesse e controlar suas idéias. Ele ndo aconselhava os homens
a retornar ao estado natural. Desejava uma sociedade agricola simples, na qual os desejos humanos
pudessem ser limitados, os impulsos sexuais e egocéntricos controlados, e todas as energias dirigidas
para um envolvimento total na vida comunitaria. Note-se que algumas de suas idéias influenciaram
Robespierre, bem como os socialistas e comunistas dos séculos XIX e XX. No seu livro O contrato
social (1762), declarou que o povo tem o dever de obedecer apenas a poderes legitimos. Os Unicos
governantes de direito, acrescentou ele, sdo aqueles escolhidos livremente pelo povo. Tal obra tornou-
se um marco na histéria da ciéncia politica.

%2 Montesquieu, cujo nome verdadeiro era Charles de Secondat, defendia a liberdade humana e opunha-
se a tirania. Assim como a Inglaterra conhecera Locke por pensador politico do contra-absol utismo,
cravado na inspiracdo individualista dos direitos naturais oponiveis ao Estado, a Franca conheceu, com
0 génio de Montesquieu, a criagdo, na obra Do espirito das leis, da técnica de separacdo de poderes, que
resume o principio constitucional de maior voga e prestigio de toda a idade liberal.

% Os reis de Bourbons voltaram ao trono em 1814 e 1815, ap6s cada uma das derrotas de Napole&o
Bonaparte, que havia se tornado consul. Todavia, independentemente disso, pode-se dizer que o
governo absoluto na Franca havia chegado ao fim. O movimento revolucionério foi um acontecimento
importante na histéria da democracia, ja que promoveu as idéias de liberdade e igualdade. Mas néo fez
de tal nacdo uma exteriorizagdo dessa forma de governo, estremando os poderes do rei, transformando-
a em uma monarquia com poderes limitados.

% FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Comentarios a constituicdo brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
1975, p. 78. 3 v.
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as Unicas. Ao surgimento de uma novaidéia de direito, tédo profundamente
revolucionariaedeinspiracéo de natureza basicamenteideal, devem-selevar
em contaas condicdes historicas objetivas, que, narealidade, constituiram a
fundamentac&o primeira. Assm, quando ascircunstancias materiai sdasociedade
propiciaram, as conguistas humanas surgiram, conjugando-se, pois, condicdes
objetivas e subjetivas parasuaformulagéo.

O Estado Democrético nascido das Revol ugdesAmericanae Francesa,
elegendo aformarepresentativa parlamentar de exercicio do poder politico,
institucionalizou-se com amparo nachamadateoriadadivisdo dospoderese do
sistemadefreios e contrapesos. Antes, impossibilitado de exercicio direto de
Seu poder, 0 povo passou a escolher os seus representantes que, como
mandatérios, iriam exercer o poder que ao povo pertencia. A lei revelou-se
como amaisavancadaeraciona formade o povo expressar (de modo genérico,
abstrato e prévio) asregras daconvivénciasocial. Nesse prisma, editada por
intermédi o dosrepresentantes do povo, asnormasfixaram oslimitesdaatuacdo
detodos, inclusive do Estado. Adquiriu o carédter deinstitui¢éo, portanto, um
Estado deDireito, submetidaalei, como qualquer individuo, em nome do povo
editando leis (L egidativo) e, em nomedel e, fazendo-as cumprir (Executivo).®

As revolugoes liberais almejaram copiar o sistemado rule of law,
tendo em vista 0 seu resultado de salvaguardar a liberdade e os direitos do
individuo, com excecdo dos Estados Unidos daAmérica, pois, como jadito,
receberam a common law com a colonizac&o. Todavia, os sistemasjuridicos
do continente europeu, com base no model o francés, baseavam-senalei escrita,
quetendiaasimplificar eaenrijecer osprincipiosreproduzidosdo direitoinglés.
Foi o que ocorreu com a transicao do rule of law para o sistema de direito
escrito, concomitantemente com aidéia, igualmenteinglesa, de separacéo dos
poderes, do queresultou o Estado de Direito, naacepcdo maisrestrita. Note-se
gueo sistemafrancéstinhaum cunho nitidamenteformal, ao passo que o modelo
ingléspossuiaum caréater substancial.

Ora, se0 objetivo precipuo de umaConstituicdo € organizar ospoderes
publicos, busca, igud mente, demarcar edefender osdireitosfundamentais, como

% Vide CALMON DE PASSOS, José Joagquim. Demacracia, participagdo e processo. In: Participagdo e
processo. S8 Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 90.
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demonstraadescricdo dea cance geral contidano artigo 16 daDeclaracéo dos
Direitosdo Homem e do Cidadéo, de 1789: “ Toda sociedade em queagarantia
dos direitos ndo for assegurada, nem determinada a separacéo dos poderes,
N&o possui constituicao” . Atual mente, sob aimpul sdo das cortesconstitucionais
edadoutrinaconstitucionalista, o direito constitucional foi restabel ecido sobre
essas duasbases. Desvincul ou-se, entdo, deumaligagdo quaseexclusivaaciéncia
politica, paraassumir umafeicao juridicaeirrigar, por seus propriosprincipios,
o conjunto dosramosdo direito.*®

Sem embargo, o Estado de Direito, na sua interpretacéo restrita,
exprime-se, especialmente, em trés principios:. legalidade, jAque apenasalei
poderiaestabel ecer limitacbes aliberdadeindividual ; isonomia, poisanorma
deveserigua paratodoseassm aboliriadiscriminagdes,; justicididade,* porque
tudoisso tem queficar sujeito ao controle dejuizesindependenteseimparciais.

O principio mais importante parece ser o da legalidade.
Indubitavel mente, eleéum dos preceitosbasilarese sujeita-seao império dal e,
em especia danormaguetenhacomo objetivo precipuo o principio daigua dade
edajustica. N&o tanto pelasuageneraidade, mas pelabuscadaigualizacdo das
condi¢bes dos social mente desiguai s. Nesse contexto, sua atividade tem que
ficar subordinadaalei, entendidacomo expressdo davontade comum, que se
materidizariadeformaplenaem umregimededivisdo depoderes. Nesseregime,
alel deve ser 0 ato formal mente criado pel os 6rgéos de representacéo popul ar,
de acordo com o processo | egislativo disciplinado naconstituicdo. E nessaseara
gue se deve vislumbrar a assertiva de que o Estado, seja através do poder
publico, seja por seus administradores, ndo pode exigir qualquer acéo, nem
impor qual quer abstencéo, nem tampouco proibir nadaaosadministrados, salvo
emvirtudedele.®

Dessaforma, sob o prismaindividual, o principio dalegaidade define
aesferadeliberdade em facedalei. Jasob o angulo do Estado, significaque
este ndo pode atuar sendo de acordo com alei. De fato, o Estado ndo pode

% Vide MATHIEU, Bertrand. Reflex6es sobre o papel dos direitos fundamentais na ordem juridica
constitucional. Trad. Elizabeth Lopes e Ana Marta Cattani de Barros Zilveti. In: BARROS, Sérgio
Resende de; ZILVETI, Fernando Aurelio (org.). Direito constitucional: estudos em homenagem a
Manoel Goncalves Ferreira Filho. Sao Paulo: Dialética, 1999, p. 25.

$’Ou judiciariedade. Nos dois casos, o verbete soa bérbaro, mas, na falta de um mais adequado, ele tem
que ser utilizado.

% \/ide DIAZ, Elias. Estado de derecho y sociedad democréatica. Madrid: Didogos, 1973, p. 30-35.
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vedar umaconduta, sealel ndo veda; ndo pode exigir umaacdo, caso alei ndo
determineao individuo. Assim, proscrever-se-iao arbitrio dosgovernantes.* A
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo prescreveu, em 1789, que
ninguém poderiaser acusado, preso ou detido, sendo nos casos determinados
pelalel e de acordo com as formas por esta escritas. Tal garantia confere
importanciamarcante ao Poder L egislativo, rgdo de onde promanam asleis
stricto sensu.

Todavia, o referido texto ndo pode ser compreendido i soladamente.
Eledeve ser apreciado dentro do sistema constitucional vigenteem cadanagéo,
mormente em funcdo de regras de di stribui ¢do de competénciaentre os 6rgaos
do poder, de onde decorre o principio da legalidade ali consubstanciado.
Fundamenta-se na previsdo de competénciageral do Poder Legidativo para
criar leis sobre matérias genericamenteindicadas. A idéamatriz estdem que sO
esse poder esta autorizado a legislar, elaborando regras que contenham,
originariamente, umabase modificativadaordem juridico-formal. Essafuncdo
faz coincidir acompeténciadafontelegidativacom o contelido inovativo de
suasinstitui¢ces, com aconsequiente distin¢do dacompeténciaregulamentar.®

N&o éraro fazer-se confusdo entre os principiosdalegalidade e o da
reservalegal. Aquele, significaasubmissio eorespeito alel, ou aatuacdo dentro
daesferaestabelecida

N&o éraro fazer-se confusdo entre os principiosdalegalidadeeo da
reservalega. Aquele, significaasubmissio eorespeito alel, ou aatuacdo dentro
daesferaestabel ecidapel o legidador, enquanto este consiste em estatuir quea
regulamentacéo de determinadas matérias hadefazer-seimpreterivel mente por
lel forma. Mesmo quemuitosargumentem que o principio dalegdidade serevela
Como um caso de restricao relativa, ainda assim é de se ver distingdo entre
ambos. E queolegislador, no caso dareservadelei, deveimpor umadisciplina
mai s especificado que éindispensavel parasatisfazer o principio dalegalidade.
Ademais, estaenvolve umasituacdo de hierarquiadas fontes normativas, ao
passo que areservalegal envolve questdo de competéncia.

O principio dalegdidade, dentro deum Estado Democrético deDireito,
alicerca-se no principio da legitimidade. Os regimes ditatoriais como, por
exempl o, osque prosperaram no final do século X1X einicio do XX, também

% Cf. FERREIRA FILHO. A democracia no limiar do século XXI. S0 Paulo: Saraiva, 2001, p. 101.
4 Vide SILVA, José Afonso.Op.cit., p. 367-368.
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atuaram medianteleis. Entretanto, nasuagrande maioria, e esimpuseram suas
vontadespel o critério coercitivo e ndo em razéo dal egitimidade. Portanto, deduz-
seque nem sempreaordem juridicafoi justa.

O principio dalegalidade so pode ser forma naexigénciadequealei
sgja concebida pel os 0rgéos de representacdo popular, ndo em abstracéo ao
seu contetdo e afinaidade daordemjuridica. Assim, legaidade elegitimidade
nem sempre se confundem, pois esses principi os cessam deidentificar-se no
instante em que se admite que umaordem pode ser legal, porém injusta. Por tal
razéo, imp0oe-se arecuperacao do vincul o entre ambos, sob bases distintas, a
partir do abandono danogéo puramenteformal dalegalidade, definindo-acomo
arealizacdo das condicles necessarias para o desenvol vimento dadignidade
humana, como prevéem inimeras|egid acoes.

O principio dalegalidade ndo exige apenas que asregras e as deci sdes
gue compdem o sistema sejam formalmente corretas. Mais do queisso, ele
exige que as normas estejam em conformidade com certos val ores e critérios
imprescindiveisaexisténciade umasociedadelivre. Enfim, osdois principios
emtestilhando poderiamidentificar-se sendo quando alegdidade sgjaagarantia
do livre desenvol vimento da personalidade humana. Em suma, o principio da
legalidade deum Estado Democrético de Direito repousaem umaordem juridica
oriundade um poder legitimo. Caso a autoridade ndo sejalegitima, o Estado
ndo seraconsderado comotd. Afinal, foradessasituacao, ter-se-dumalegaidade
formal, porém ndo arealizacdo do principio dalegalidade.

Com base nessas novas concepgdes, houve mudangas politicas de
grandeimportancia, principal mente impul sionadas pelaRevolucéo Industrial.
Durante asegundametade do século X1X, asclassestraba hadorasexigiram e
obtiveram maioresdireitospoliticos. Novasleisderam amais cidaddos o direito
devotar. Asliberdades de opinido, imprensa, reunido ereligido foram estendidas
eampliadas.

Assim, apésasrevol ugdes de 1830, muitas nagdes do mundo ocidental
experimentaram um certo renascimento da democracia. Na Europa, a Gra
Bretanhatomou adianteira, masaFranca, aAlemanha, aSuica, aHolanda, a
Bélgicaealtdiando|heficavam muito atrés. Por Ultimo, aEspanha, aTurquiae
0s Reinos Balcanicos adotaram, pelo menos, certas formas de governo
democrético. Naverdade, o queinteressavaagrande maioriadesses paiseseraa
democraciagovernamental e politica, tipificada pel os parlamentos, pelo sufragio
universal (masculino) e pelo governo de gabinete. Somente ao aproximar-seofim
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do periodo compreendido entre 1830 e 1914, foi que Se comegou apensar aserio
nademocraciasocia ou econdmica. Nesse novo quadro, atribuiu-se ao Estado a
responsabilidade de satisfazer os direitos econdmicos, ao lado dos direitos de
liberdade.

A Revolugéo Mexicanaproduziu aConstituicéo de 1917, que proclamou
os direitos do trabal hador, enquanto aRevolugdo Russalevou adeclaracéo dos
direitos do povo, dostrabal hadores e dos explorados, em 1918. A Constituicdo
demadeWemar, de 1919, tentaacrescentar asfranquiasliberaisdo século anterior
os principiosdademocraciasocia que seimpunha.

Embora estivessem fortemente disseminadas efosse dificil encontrar
relevantes argumentos doutrinérios contrarios aosideai sdo Estado Democrético
deDireito, emagunslugares, asidé asdemocréticas ndo foram postasem prética
pel os sistemas politicos. Porém, em qual quer sistemademocrético, poder-se-ia
dizer que asleisconstitucionais, el aboradas pel os representantes dos cidadaos,
durante um processo condtituinte, e dotadasdosmecanismosdereforma, inspiraram-
se haaceitagdo bési ca e no reconhecimento explicito por todaacomunidade de
uma série de direitos e liberdades fundamentais. Esses direitos sdo de caréter
politico esocid, econdmico e culturd . Assm, todo direito positivo queemanavada
constituicéo tendiaaprocurar proteger taisdireitos, constituindo-se estesem uma
s&riedevitdriasdahumanidade.

Inevitave mente, asdireitosindividuaiscomo, por exemplo, iguadedejudicd,
juiz natura, publicidade, contraditério eampladefesa, duplo grau dejurisdicao, etc.,
pela suatranscendéncia, comegaram aextrapolar os limitesfronteiricos de cada
Estado para se tornar uma questdo de interesse internacional. Pode-se dizer que
esses direitos conquistados pel o homem passaram por trésfases. em um primeiro
instante, foram resguardados osdireitosdeliberdade, ou sga, aguelesquetendema
limitar o poder do Estado earesarvar paraoindividuo, ou paraosgruposparticulares,
umaesferade liberdade em relagdo ao Estado; em um segundo momento, foram
assegurados osdireitospaliticos, osquais, projetando aliberdade ndo s6 deforma
negativa, como ndo-impedi mento, mastambém positiva, como autonomia, tiveram
como resultado a participacdo cadavez genéricados membros de umacomunidade
no poder palitico ou liberdade no Estado; por fim, foram firmados, com énfase, os
direitossociai's, que expressaram 0 amadureci mento de novas exigéncias ou Novos
va ores, como osde bem-estar edaliberdade através ou por meio do Estado.

4 GSCHENDTER. Loaci. Direitos Fundamentais. In: Jus Navigande, n. 51. Disponivél em: < http://
www.1jus.com.br/doutrina/texto.asp? id=2075> .Acesso em: 10 maio 2002
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1. Evolucao do tratamento da educacao nas constituicdes portuguesas

As cinco constitui gdes portuguesas anteriores prestaram aeducacéo
agumaaencéo relevante. Assm, jaaCongtituicao de 1822 prescreviaaexisténcia
“emtodos oslugares, onde convier” de escolas suficientemente dotadas (art.
237°) edeclarava*“livreatodo cidadéo abrir aulas parao ensino publico” (art.
239°), quer dizer, parao ensino aberto ao publico.

A Carta Constituciona e a Constituicdo de 1838 estabeleciam a
instrucdo priméaria gratuita (art. 145°, 8 30°, e art. 28°- |, respectivamente) e
previam col égios e universidades ou estabel ecimentos em gque se ensinassem as
ciéncias, letraseartes (art. 145°, § 32°, eart. 28°-11); eaConstituicéo de 1838
garantiatambém aliberdade do ensino publico (art. 29°).

A Constituicdo de 1911 iamais além, considerando ndo so gratuito
mas ainda obrigatorio 0 ensino primario elementar (art. 30, n°11). Ao mesmo
tempo impunhaaneutralidade em matériareligiosado ensino ministrado quer
em escol as publicas quer em escol as particul aresfiscalizadas pelo Estado (art.
3°, n°10).

A Condtituicgo de 1933, dém degarantir aliberdade de ensino, embora
sujeitaale especial (art. 8%, n°5 e § 29), dedicava a educagéo, ao ensino e a
culturaum titulo auténomo daparte |. Destetitulo constavaque aeducacdo ea
instrugdo eram obrigatorias e pertenciam afamiliae aosestabel ecimentosoficiais
ou particularesem cooperacdo com ela(art. 42°); que o Estado mantinhaescolas
de todos os graus (art. 43° corpo); que o0 ensino primario elementar era
obrigatorio (art. 43°, § 1°); que o ensino ministrado pel o Estado eraindependente
de qual quer culto religioso, ndo o devendo, porém, hostilizar (art. 43°, § 3°);
gue n&o dependiade autorizacdo 0 ensino religioso nasescol as particulares (art.
43°, §4°); equeeralivre o estabel ecimento de escolas particulares paral elas as
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do Estado, ficando sujeitas asuafiscalizagéo e podendo ser por el e subsidiadas
ou oficializadas para o efeito de concederem diplomas, verificados certos
requisitos (art. 44°).

A Constituicao de 1976, de acordo com asuadivisdo sisteméticatrata
daeducacdo quer no titulo dedireitos, liberdades e garantias quer notitulo de
direitoseconomicos, sociaiseculturais, consagrando ali aliberdade de aprender
e deensinar (art. 43°) e aqui o direito a educacdo (arts. 73° e segs.). Mas ha
preceitosrel evantes dispersos por todo o texto constitucional.

Da versao inicial constavam algumas expressdes que depois
desapareceriam nas revisdes constitucionais. O progresso da sociedade
democratica e socialista eraum dos obj ectivos da educacdo (art. 73°, n° 2, 22
parte); o Estado devia modificar o ensino de modo a superar a sua “funcéo
conservadoradadivisio socia dotrabalho” (art. 74° n°2); incumbialheestimular
aformagao de quadros cientificos etécnicas originariosdas classestraba hadoras
(art. 74°,n° 3, alineag)] e estimular efavorecer aentradanaUniversidade de
trabal hadores e de filhos de trabal hadores (art. 76°); e 0 ensino particular era
declarado supletivo deensino publico (art. 75°, n°2).

A revisdo de 1982 garantiriao direito de criacéo de escol as particulares
ecooperativas (art. 43°, n°4); em vez de progresso da sociedade democrética
e sociaista falaria em progresso socia e participagdo democratica na vida
colectiva(art. 73° n°2); desdobrariaaigua dade de oportunidades deformagéo
escolar em igualdade de oportunidades de acesso e em igualdade de
oportunidades de éxito escolar (art. 74°, n° 1); em vez defuncéo conservadora
dedivisio socia detrabalho falariaem funcéo conservadoradas desigual dades
econdmicas, sociaiseculturais (art. 74°, n° 2); substituiriaaligacéo deensino
com as actividades produtivas pel ainserc¢éo das escol as nas comunidades[art.
74°, n° 3, alineaf)]; incumbiriao Estado de promover e apoiar o ensino especia
para deficientes e de assegurar aos filhos de emigrantes o ensino da lingua
portuguesa[art. 74°, n° 3, alineasg) eh)]; consagrariaaexisténciade um ensino
cooperativo a par do ensino publico e do particular, cujo caracter supletivo
eliminaria(art. 75°); consagrariaaautonomiadaUniversidade (art. 76°, n°2) e
aparticipacao na gestéo das escol as e nadefini¢cdo da politicade ensino (art.
77°).

Com arevisio de 1989 prescrever-se-iaque 0 ensino deveriacontribuir
paraasuperacao das desigual dades econdmicas, sociaise culturais, habilitar os
cidadéos a participar democraticamente numa sociedade livre e promover a
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compreensdo mitua, atoleranciae o espirito de solidariedade (art. 74°, n° 2);
dir seiaque o Estado reconhece efiscaliza, endo sb fiscaliza, 0 ensino particular
e cooperativo (art. 75°, n° 2); e substituir-se-iaareferénciaatrabalhadores e
filhos detrabalhadores por democratizagdo no acesso aUniversdadeeasdemais
instituicdes de ensino superior (art. 76°, n°1).

Por Ultimo, arevisdo de 1997 agregariatodas asfindidades daeducacéo
(art. 73°, n° 2); aditaria como incumbéncias do Estado as de desenvolver o
sstemagera deeducacdo pré-escolar, de proteger evaorizar alinguagem gestua
portuguesa e de assegurar aos filhos de imigrantes apoio adequado para a
efectivacdo do direito ao ensino [art. 74°, n° 2, alineas b), h) e j)]; e
constitucionalizariaaavaiacdo do ensino superior (art. 76°, n° 1).

Paraladas oscilagfes a voltade formul as ndo pouco redundantes e
algumas descabidas em normas constitucionais, 0 sentido de alteragdes parece
ser, nalinhasempre das duas categoriasde direitosfundamentais, o dereforgo
depluraismo escolar e, s multaneamente, de d argamento dastarefasdo Estado.

2. A educacao no texto constitucional actual

| —Um répido relance pel o texto constitucional (naversao emvigor)
permite surpreender — indo do mais abrangente para 0 menos abrangente —
preceitos relativos a educacdo em geral, preceitos relativos ao ensino ou a
educagdo escolar em gera e preceitos sobre 0 ensino universitério em particular,
assim como preceitos sobre .0 ensino publico e preceitos sobre 0 ensino ndo
publico.

a) S8p preceitoscongtitucionaisconcernentesaeducacéo emgera (sga
escolar, sejando escolar) osarts. 36°, n°s3e5,43% n°s1e2, 58° n° 3, alinea
c), 66° n°2, alineag), 67°, n°2, alineac), 68° n°1, 70° n° 1, alineasa) ed), e
n°2,73°, n°%sle?2, 74° n°1, alineasc), d) e h), e 90°.

b) S&o normasconstitucionaisrelativasao ensino emgeral asdosarts.
9, alineaf), 41°, n°5, 18 parte, 59°, n° 2, dlineaf), 74°,n°s1e?2, 77°,n°s1le
2,e164° dineai).

C) S&o preceitosatinentesao ensino universitario em especia o art. 76°,
n°s1e2 (em parte).

d) S8o preceitossobreensino publico osarts. 432, n°3, 74°,n°2, alinea
b), 12 parte, 75° n° 1, e 76°, n° 2 (em parte).
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€) Por ultimo, sdo preceitos especificos sobre o ensino ndo publico os
arts. 43°,n°4, e 75°, n° 2.

I1 —N&o custadiscernir no ambito da Congtitui ¢o daeducacdo (como
na da Constituicao do trabalho ou na da salide, por exempl o) preceitos com
estruturas efinaidades bastante variadas.

Encontram-se normas atributivas de direitos, normas prescritivasde
deveres, normasde garantiasingtitucionais, normasimpositivasdeincumbéncias,
normas organizatdrias, normas de competéncia. Mais umavez sobressaem a
contraposi ¢&o eainterdependénciadedireitos, liberdades e garantiasedireitos
econdmicos, sociaiseculturais.

Assim, por umabanda, salientam-se:

a) Em geral, agarantiadaliberdade de aprender e de ensinar, com
todas asfacul dades que comporta;

b) A garantiadaexisténciaedo reconhecimento deescolasparticulares
ecooperdtivas,

c) A correlativanecessidade de existénciade escolas publicas;

d) A autonomiacientificaepedagogicadasUniversidades;

€) A participacdo democréaticanasescolas.

E, por outro lado:

a) Emgeral, anecessidade de o ensino contribuir parasuperacéo de
desigual dades econdémicas, sociaiseculturais;

b) A existénciadeum sector publico de educacdo pré-escolar;

c) A criagdo de uma rede de escolas publicas que satisfaga as
necessi dades de toda a popul acéo;

d) A universalidade e aobrigatoriedade do ensino bésico;

€) A progressivagratuitidade detodos osdemaisgrausdeensino;

f) A promocado do acesso dos cidaddos, segundo as suas capaci dades,
aosgraus maiselevados do ensino;

0) A insercdo das escolas nascomunidades que servem;

h) A promoc&o e o apoio do ensino especial parapessoas portadoras
dedeficiéncias,

i) A promocé&o do ensino quer para os filhos dos emigrantes quer
paraosfilhosdosimigrantes.

Uns e outros direitos e as respectivas normas tém de ser entendidos
s stematicamente, buscando umasintese operativa. Ao fim eao resto, aefectivacéo
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do direito aeducacdo e aculturadestina-se afazer que todos passem ausufruir
daliberdade de criacéo efruicdo cultural e daliberdade de aprender eensinar,
emigualdade.

3. Oprincipiodaliberdadede educagéo

| —A liberdade de educac&o surge, a0 mesmo tempo, como direito
autdnomo e como exigénciaou decorrénciade outrosdireitoseprincipios. Vae
em s mesma na dupla vertente dos sujeitos do processo educativo — os que
recebem e osque ministram educacéo —edai o falar aCongtituicdo emliberdade
deaprender eemliberdadedeensinar. E revela-seinsepardvel dosdireitose
deveres dos pais, da liberdade de consciéncia e de religido, daliberdade de
criacdo cultural, da liberdade de expresséo e informacdo, da liberdade de
associacao.

Com €la pretende-se propiciar 0 acesso aos bens culturais sem
obstaculos politicos e juridicos e estabel ecer umarelacdo particular entre as
pessoas, bem como certo equilibrio entreafamilia, asociedadecivil, o Estado e
outrasingtituigdes. Emborasem seesgotar naescol a, avultahoje principa mente
sob aveste deliberdade de ensino, devido ao peso muito grande daeducacéo
escolar navidamoderna. A suagarantiaimplica, por isso, formasorganizatorias
cadavez maiscomplexas.

Sob esta perspectiva de liberdade em funcdo da escola, aliberdade
de educacéo ou liberdade de ensino decompde-se em trés aspectosfundamentais:
1) emdireito de escolhadaescola; 2) em direito de criagdo de escolasdistintas
das do Estado, sem prejuizo do direito a existéncia de escola publica; 3) em
liberdade de professores e alunos na escola. Os trés aspectos encontram-se
consignados nos preceitos congtitucionais ha pouco citados.

Il —O direito de escol ha da escolacompreende:

a) O direito de acesso a qualquer escola, verificados os requisitos
geraisprescritoSnalei, semimpedimentos, nem discriminages (arts. 13°e74°,
n°1);

b) Odireitodeescolhadaescolamaisadequadaao projecto educativo
ou cultural que sepretendarealizar (art. 43°, n° 1) designadamente, daescola
maisadegquadaaformacdo moral, religiosa, filosofica, intel ectual ou civicados
filhos (arts. 36°, n°5, e419);

¢) Paraaém daescolaridadeobrigatdria, o direito de escolhadaescola
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(oudo curso) correspondente aformacao pessoal e profissional que sequeira
obter segundo as suas capacidades[arts. 43° n° 1, denovo, 47°,n°1, e 74°, n°
2, dinead)].

Il —Odireito de criagdo de escol as distintas das escol as do Estado,
de escolas particul ares e cooperativas significa, especificamente, o direito de
dar corpo aqualquer projecto educativo, aindaque asuaconcretizagcdo requeira
um grau maior ou menor deiniciativaecondmicae dacorrespondente liberdade.

De modo algum se confunde ensino privado com ensino livre. Téo
livre tem de ser 0 ensino nas escol as publicas como o ensino nas escolas néo
publicas. Mas aliberdade de criagdo de escol as ndo estaduai s (natural mente,
em latitude varidvel do ensino primério ao universitario) salvaguardatambéma
préprialiberdade dentro das escolasestaduais: até paraque nestasescolashgja
liberdade frente ao poder politico, importaque em escol as ndo estaduai s possa
haver opcdesdefundo, programas, métodos, livros diferentes dos das escolas
do Estado ou que os complementem.

Em contrapartida, mesmo que existam escolas particulares e
cooperativas em determinada area, o Estado ndo pode deixar de criar assuas
escolas (sempre tendo em contacritérios de proporcionalidade e de prioridade
na satisfacdo das necessidades). O direito a escola publica ndo se reconduz
apenasaumdireito econdmico, socia ecultural; reconduz-setambémadireito,
liberdade e garantia— porque anéo confessionalidade daescolapublicaé uma
garantiade liberdade para aquel es que ndo se reconhecam em nenhumaescola
confessional (ou seja, de escolaao servico de quaisquer directrizesfilosdficas,
estéticas, politicas, ideol 0gicasou religiosas).

Paraque hajaliberdade de escol ha, tem de ser assegurada, portanto,
em tensdo dial éctica, aexisténciaquer de escolas privadas e cooperativas quer
deescolaspublicas. E, paraque essaliberdade de escolhasgjaefectiva, témde
ser assegurados a quem desgja frequentar um ou outro tipo de escola os
indi spensavel smeiosecondmicos.

IV — A liberdade na escola, ou liberdade académica na acepcéo
classca ggnifica

a) A liberdade dosprofessoresde ensino de acordo com asuaprocura
daverdade, o0 seu saber, asuaorientacdo cientificae pedagogica;

b) Odireitodo aunoacompreensdo criticados contelidosdo ensino.
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Estaliberdade tem como garantiaan&o programagao do ensino nas
escolas publicas, segundo quai squer directrizesfilosoficas, estéticas, politicas,
ideol 6gicasoureligiosas(art. 430, n° 2) e compagina-secom o direito de criacdo
deescolas particulares e cooperativas.

Enquanto que nas escolas publicas prevalece a regra da néo
confessionalidade (art. 43°, n° 3) — expressao, ao nivel de cada uma, dando
programagdo — nas escol as parti cul ares e cooperativas pode haver aopgéo por
estaou aqueladirectriz filosofica, estética, politica, ideol6gicaoureligiosa. Ou
sgja : nas escolas publicas, o Estado deve abster-se de impor e nas escolas
particulares e cooperativas deve abster-se deimpedir umaqual quer orientagcéo
confessond.

4. O ensino dereligido e moral nas escolas publicas

| —N&o hacontradicdo entre 0 ensino dereligido emorad catdlicasnas
escolaspublicas (atras citados art. 21° da Concordataentre Portugal eaSanta
Sé e Decreto-Lei n°® 407/89, de 16 de Novembro) e a regra da néo
confessionalidade do ensino publico (art. 43° n°s 2 e 3, da Constitui¢éo),
contanto que os doistermos segjam correctamente apreendidos e enquadrados.

Com efeito, ando confessionalidade do ensino publico significaqueo
ensino publico se ndo identificacom nenhumareligido, conviccao, filosofiaou
ideologia; ndo significa que as religides, as convicgoes, as filosofias ou as
ideologias ndo devam ter expressdo no ensino publico. O Estado ndo pode
impor nenhuma, repita-se; pode permitir —deve permitir —todas, em liberdade
eigualdade.

O que a Constitui¢do pretende € evitar a unicidade da doutrina de
Estado; ndo é — sob pena de se pér em causa a propria educacao e cultura—
evitar apresencadareligido, dafilosofia, daestética, daideol ogianas escolas.
Nem se compreenderiaque, numasociedade plurdista, o pluralismo ndo entrasse
igualmente nas escol as; ou que numa Constitui ¢ao que 0 sal vaguarda, no sector
publico dacomunicacdo social, 0 ndo viabilizasse nas escol as publicas.

O direito dos pais de assegurarem educacéo aosfilhosde acordo com
as suas convicgoesreligiosas e fil osificas (consagrado tambémno art. 13°,n° 3,
22parte, do Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociaise Culturais, no
art. 2° do Protocolo Adiciona n° 1 & Convencédo Europeia dos Direitos do
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Homem e no art. 5° da Declaracéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
I ntol eranciae Discriminacdo Baseadas naReligido e naConvicgéo) manifesta-
setanto foracomo dentro de escol as publi cas— sobretudo quando o Estado ndo
assegurao acesso a escol as particul ares confessionai s, independentemente das
condigdes econdmicas.

Oart. 41° n°5, aludindo a“ensino de qual quer religi&o praticado no
ambito darespectivaconfissao”, ndo infirmaeste entendimento”.

Em primeiro lugar, porque esta disposi cdo compadece-se com uma
interpretacdo diferente da que prima facie |he € dada, com a interpretagcdo
segundo aqual elando vem sendo garantir o ensino assumido por cadaconfissao
religiosa, enquantotal, livremente, seminterferénciade orientages estranhas.

Em segundo lugar, porque, aindaquando seacolhaumaleituraredtritiva,
nada obsta — em face do art. 16°, n° 1, da Constituicéo, clausula aberta de
direitosfundamentais—aqueale ouumaregradedireitointernaciona amplieo
ambitodo direito.

|1 —Tudo depende, em qual quer caso, detrésrequisitos:

1) Livre opcéo dos pais (ou de alunos a partir de 16 anos); o que
implica—poisodireito ao ensino religioso decorre do direito areligido — que
essedireito sgaexercido deformapositiva;

2) |guadade detodas as confissdes, assegurando-se 0 acesso detodas
as escolas publicas, embora com alimitacéo objectiva do nimero de alunos
candidatos ao ensino de cadareligido e das respectivas condic¢des préticas de
leccionacéo;

3) Ensino ministrado por docentesindicados por cadaconfissdo, sob
aresponsabilidade e com programas por eladefinidos.

Equacionado assim o problema, afiguram-se de menor alcance (se
bem que delicados e nem sempre faceis) a guns outros problemas, como o do
lugar dasaulasdereligi&o nos horarios escol ares e do estatuto dos professores
gue, paratal, venham aser contratados.

5. O sistema deensino

N&o por acaso dois dos preceitos constitucionais—osarts. 76°,n°1,
€164°, dineai) —empregam alocucdo “ sistemadeensing”. Elatraduz bem uma
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consideracdo globalizante do ensino na Constituicédo, ao servico dosfins ai
assumidos.

O sistemade ensino compreende todas as escol as de todos os graus
gue seintegrem no ambito definido pelosarts. 74° a77° N&o se confunde com
sistemaou sector publico deensino, porquanto, apar deste, sereconhece, garante
efiscalizao ensino particular e cooperativo (arts. 43° n°4, e 75° n°2) —oqual,
por isso, setorna, também oficial. Nem se perceberiaque fosse doutra sorte,
tendo em conta, por um lado, asincumbéncias gerais do Estado no dominio da
educacdo e, por outro lado, os principios pluralistas daordem constitucional*.

Deforaapenasficao ensino destinado afungdescircunscritasnointerior
de. determinadas comuni dades e associ agles, sem caracter de universalidade—
nomeadamente o destinado aformacao de ministros de confissdesrdigiosasou,
noutro plano, de dirigentesde partidos poaliticos. JAndo 0 ensino ministrado por
entidades de Estados estrangeiros ou por institui¢cdes internacionais, como a
Igregja Catdlica, namedidaem quedirigido aquaisquer cidaddos e com grause
diplomas equival entes aos das demai s escol as; em rigor, ndo se tratanem de
ensino publico, nem de ensino particular, e o legidador gozaderel ativamargem
de conformacao do seu regimejuridico; mas as suas especi didades ndo podem
ser tais, nem tantas que o afastem do sistema.

A legidacéo ordinériapublicadadesde aentradaemvigor daCongtituico
—mehor aLel n°9/79 (lei debasesdo ensino particular e cooperativo) eo Decreto-
Lei n°108/88, de21 de Marco (expansdo darede escolar) do queal e n°46/86,
de 14 de Outubro (el de basesdo sistemaeducativo) e o Decreto-Lel n°16/94,
de 22 de Janeiro (estatuto do ensino superior particular e. cooperativo)>—emesmo
aConcordataentreaSantaSe e Portugd (1), Stuam-senestalinha, didsproxima
daquejaresultavadaConstituicéo de 1933.

tApesar das inultrapasséveis diferencas de natureza, passa-se no dominio do ensino algo de semelhante ao
que ocorre noutras areas: a) Na comunicagdo social, a Constituicdo tanto garante a existéncia de um
servico publico (arts. 38°, n.%s 5 e 6, 39°, n° 5, e 40°, n° 1) como a existéncia de érgaos de comunicagdo ndo
pertencentes ao Estado [arts. 38°, n% 2, alineac), 3, 4 e 7, 39 n° 4, e 41°, n° 5]. b) Na seguranca social,
a par de um sistema unificado e descentralizado, a organizar, coordenar e subsidiar pelo Estado, reconhece
institui¢des particulares de solidariedade social ndo lucrativas (art. 63° n% 2 e 5); ¢) Na salde, prevé a
articulagdo das formas empresariais e privadas de medicina com o servigo naciona de saide [art. 64°, n°
3, dinea d)]; d) Na politica de habitagdo tanto prevé intervencdes do Estado e dos municipios [art. 65°,
n% 2, alineas a) e b), e 4] como a construgdo comunitéria, cooperativa e privada [art. 65°, n° 2, alineas
c) e d)]; e) Em geral, nos meios de producdo, eleva a coexisténcia dos sectores publico, privado e
cooperativo e social a principio fundamental [arts. 80°, alinea b), 82° e 288°, alinea f)].

2Vgjam-se, na Lei n° 9/79, a nogdo de “sistema nacional de ensino”, com actividades e estabel ecimentos
declarados “de interesse publico” (art. 29), a tricotomia escolas publicas, particulares e cooperativas em
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6. A participacdo democraticanoensino

| —O art. 77° da Constitui¢cdo contempla duas sedes de partici pacéo:
adas escolas e a da politica de ensino. E a cada uma corresponde um nivel
diverso de participacéo.

Nas escolas, aparticipacdo € assegurada aos professores e alunos, e
aosprofessoresedunos, antesde mais, individua mente considerados. Napolitica
deensino, participam as associacdes de professores, dealunosedepais (e ndo
jaosprofessores, osaunose ospais); ascomunidades—ndo s ascomunidades
locais[cfr. art. 82°, n° 4, alineab), apds 1989] mas também outrasrelevantes
paraavidaescolar, como asculturaiseasrdigiosas; easinstituigdes de carécter
cientifico. No n° 1 fala-se em direito de participagdo; no n° 2 em formas de
participacdo, 0 que seafigura, evidentemente, menosintenso.

Oferecem, no entanto, os dois nivel s aspectoscomuns:

a) A ligacéo ao principio de democraciaparticipativa[ maxime arts. 2°
e P, alineac), 22 parte];

b) A insercéo sSsteméticano capitulo dosdireitosculturaiseem conexéo
com as correspondentesincumbéncias do Estado e dasociedade;

¢) A ideia de participacdo e ndo a de assuncdo exclusiva — 0s
professores e al unos participam nagestdo das escol as, ndo gerem as escol as®,
asassoci agles, comuni dades einstitui ¢oes participam nadefinicéo, ndo sfo elas
guedefinem apoliticadeensino;

d) A remissdo paralei, aconcretizagcdo do direito ou dasformasde
participacdo atravésdeacto legidativo.

Il — Olhando especialmente para o direito de participacéo de

funcdo da responsabilidade pela sua criag@o e pelo seu funcionamento (art. 3°) e a exclusdo do sistema
das escolas de ensino eclesiastico e de formagao de ministros de confissdes religiosas (art. 5°, n° 1) e das
escolas de formagdo de quadros de partidos ou organizagtes politicas (art. 5°, n°® 2). Na Lei n° 46/86, o
art. 1°, n° 3: “O sistema educativo desenvolve-se segundo um conjunto organizado de estruturas e de
accOes diversificada, por iniciativa e sob responsabilidade de diferentes institui¢cdes e entidades publicas,
particulares e cooperativas’; bem como os arts. 54° e segs., maxime o 55°. No Decreto-Lei n° 108/88,
o art. 2°, n° 1: “As escolas particulares e cooperativas passam a fazer parte integrante da rede escolar,
para efeitos de ordenamento desta’. E no Decreto-Lei n° 16/94, o art. 7°, n° 1. “O reconhecimento de
interesse publico a um estabelecimento de ensino determina a sua integragdo no sistema educativo...”.

SCfr. a hifurcagdo no art. 54° n° 5, alinea e): as comissdes de trabalhadores tém o direito de gerir ou
participar na gestdo das obras sociais da empresa.
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professores e alunos na gestéo das escolas, tdo pouco custa reconhecer 0s
Seguintes pontos:

a) Ta direito € simultaneamente, um corol&rio da liberdade de
aprender e de ensinar (art. 43°, n° 1) e um veiculo de realizacéo do direito a
educacao, poisaeducacao deve“ contribuir paraaparticipacéo democréticana
vidacolectiva’ (arts. 73°,°2);

b) Aindaqueinseparavel dedireitosecondmicos, sociaiseculturais
(ou com alguns elementos de direito dessaestrutura) e com largamargem de
conformagéo deixadaao |egislador, 0 seu ceme parece ser dedireito, liberdade
egarantia, por ser, no fundo, umamanifestagdo ou umagarantiadaliberdadena
escola; e, enquanto tal, beneficiado respectivo regime (art. 17°);

¢) A conformagéo pelo legislador explica-sendo tanto por causada
relacdo estreita com os direitos econdmicos, sociais e culturais quanto pela
necessidade de adequar ou de graduar o conteido do direito consoante 0s
diferentes graus de ensino (do pré-primério ao universitario) e as diferentes
categorias de escolas (publicas, privadas e cooperativas);

d) O direito de participagéo existe em gera em todos os graus de
ensino e em todas as escolas, publicas, privadas e cooperativas porque a
Constitui¢do n&o o exclui de nenhum grau e de nenhumas escol as; masnéo tem
de ser o mesmo, ou revelar-se damesmamaneira, por todaaparte;

e) Designadamente, nas escolas pré-primarias, primérias e
preparatorias, ndo faria sentido que os alunos viessem a participar nagestao,
masjafaz sentido que os pais participem, em vez del es (como que em mol des
representativos); no pélo oposto, nas escolas universitérias, o direito de
participagao, conjugado com agarantiainstitucional daautonomia (art. 76°,
n° 2), requer o maximo possivel de participacao quer de professores quer de
alunos; e com solucgBesintermédias poderdo ficar as escol as secundarias;

f) A plenitudedo direito de participacdo encontrar-se-4, naturalmente,
nas escolas publicas, até como garantiade ndo confessionalidadefilosofica,
estética, politica, ideologicaou religiosa (art. 43°, n°s 2 e 3); nas restantes
escolas, sem deixar de existir, sofrerd as adaptacGes decorrentes da
harmonizac&o com o direito de criagdo de escol as particul ares e cooperativas,
com projectos educativos e culturais proprios (art. 43°, n°4) ecom o direito
deiniciativaeconomica(art. 61°).
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7. O estabelecimento progressivo da gratuitidade de todos os graus de
ensino

| — O estabel ecimento progressivo dagratuitidade de todos os graus
deensino [art. 74° n° 2, alinea €)] ndo pode desprender-se do imperativo de
superacdo de desigual dades econdmicas, sociais e culturais através do ensino.
N&o éum fim em si mesmo; é um meio para se alcancar essa superacao, esta
subordinado aesse objectivo. Faz sentido enquanto contribui paradiminuir ou
vencer desigual dades; ndo, se, porventura, as mantém ou agrava.

O que se prescreve desde 1989 (e que ja poderia sustentar-se antes,
com base no contexto global daLei Fundamental) arespeito do servi¢o naciona
de salide vale também para o ensino superior. O servico nacional de salde é
tendencia mente gratuito, tendo em conta, as condi¢des econémicase sociais
doscidadaos—estipulao art. 65°, n° 2, alineaa). Logo, se é assim em zonaque
tocanecessi dades bési cas davidadas pessoas e em servigo universal egeral,
0 mesmo devera— por maioria de razéo — verificar-se no ensino superior: a
gratuitidade aqui h&-de ser outrossim fun¢&o das condi gbes econdmicasesocials.

O contraste entre 0 ensino basico e os diversos graus de ensino
entremostra-se ndo menosflagrante. Aquele étornado universal eobrigatérioe,
por isso, pode e deve ser gratuito, pelo menos nas escolas publicas: porque
beneficiatodaacomunidade, estadeve suportar integralmente o seu custo. De
diverso modo, 0 ensino superior, visto quendo éuniversa, tem umagratuitidade
a ser conseguida progressivamente e moldavel em raz&o das condicdes
econdmicasesociais. ele deve ser gratuito, quando as condi¢des dosalunoso
reclamem, porque sendo frustrar-se-ia 0 acesso dos que tivessem capacidade;
n&o tem de ser gratuito, quando as condi¢oes dos alunos o dispensem.

I1 — O gue sedevaentender por gratuitidade— e por ndo gratuitidade
—nem sempre é encarado de formaunivoca.

Gratuitidade equivde, antesde mais, aausénciade pagamento do custo
imediato do ensino, das despesas de pessoal e defuncionamento das escolas,
equivale a ndo pagamento de taxas de frequéncia ou propinas, bem como,
porventura, deinscri¢dese matriculas.

Significaou podesgnificar, depois, ausénciade pagamento de despesas
adicionaisde ensino, mediante variadastaxas:. taxas de utilizacdo de bibliotecas,
de centrosde documentacéo, de material informético, delaboratérios, etc.; taxas
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de prestagdo de provas e de exames (sgjam de primeira prestagdo, sgja de
revisdo ou de repeticdo), taxas e emolumentos pel a obtengéo de certificados,
diplomas, cartas de curso.

Em terceiro lugar, gratuitidade é gratuitidade delivros e outro material
escolar indispensavel, de transportes de e para as escolas, de refeicdes, de
préticadesportivae de assi sténciamedicanas escol as, deresidéncias (paraos
guevém defora), enfim detudo quanto sgjarequerido pelafrequénciadasaulas
epelo estudo.

Como serepara, existemn diversasdimensdes, em nivel crescente, desde
uma gratuitidade parcial a uma gratuitidade integral e, obviamente, a sua
concretizacdo tem de ser determinada considerando trés ordens de factores,
inerentes as premissas congtitucionais. adisponibilidade dosrecursos, amaisou
menos amplasomade beneficiérios (em correspondénciacom amaior ou menor
proximidade de necessidades basicas de ensino) e a capacidade econémica
destesbeneficiarios.

No ensino basi co, teminteiro cabimento umagratuitidadetanto universa
como integral. Janos outros graus, a ponderacao dessesfactores poderalevar
aresultadosvariados e variavei s consoante as circunstancias.

Gratuitidade envolve ndo tanto ndo pagamento de taxas quanto
atribuicdo de bolsas de estudo (pelo Estado e pela sociedade civil) e apoio
social escolar; e, no limite, até sal&rio escolar para compensagdo do salério
profissional que deixem de granjear aquel es que ndo tenham outros meios de
subsisténciaeque, seelendo for previsto, ndo poderdo continuar osseus estudos.

[l — O sistema de ensino, cuja democratizacdo aLei Fundamental
pretende promover, abrange, como se mostrou, escol asde quai squer titularidades
eescolasdetodos osgraus. Por conseguinte, aincumbénciade estabel ecimento
progressivo dagratuitidade alarga-se até as escolas universitérias particulares e
cooperativas, sob penadeincoerénciae deinaceitavel discriminacdo.

Estaextensdo as escolas particulares e cooperativaslevanta, todavia,
ndo poucasdificul dades préticas, derivadas quer daescassez de mei osfinanceiros
mobilizaveisquer danecess dade de sal vaguardadasuaautonomiade gestéo e,
através dela, sobretudo, dos seus projectos educativos especificos. Frente a
frente como em tantos outros casos o0s postul ados daigual dade e daliberdade,
haveraque os gjustar namedidado possivel edo razoavel.
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Para essa compaginacdo, sugerem-se as seguintes orientagdes que
parecem fluir logicamente dos principioscongtitucionals:

a) Noensino bésico, seacaso ndo houver em certalocalidade escola
publica, 0 ensino particular e cooperativo deveraser integralmente gratuito com
0 a cance hapouco expresso;

b) No ensino secundario (e em qual quer modalidade de ensino néo
superior) quando, em certalocalidade, ndo haja escolas publicas ou escolas
publicassuficientes, 0 ensino particular e cooperativo deve ser gratuito nosexactos
moldesem que sgjagratuito o ensino publico;

¢) Noensino superior, Seno paisndo existirem escolas publicasem
numero suficiente paracerto curso reconheci do como sati sfazendo necess dades
em quadros qualificados (art. 76° n° 1), o regime das escolas privadas e
cooperativas devera ser tendencia mente semel hante ao das homal ogas escolas
publicas,

d) No ensino especial para deficientes, 0 ensino deve ser gratuito
(integrd ou parcia mente, conformeas condiges econdmicase sociaisdosa unos)
em todas as escol as— publicas, privadas e cooperativas—pois que o Estado se
obriga congtituciona mente aapoié|o eareaizar umapoliticadereabilitacdo e
integracdo dos deficientes e assume o encargo de ef ectivarealizagdo dos seus
direitos, sem prejuizo dos direitos e deveres dos paisou tutores[arts. 74°, n° 2,
alineag), e71° n°2];

e) Paraefeito das orientagdes assim definidas, cumpre ao Estado
subsidiar asescol as particul ares e cooperativas, ou apoiar directamenteosaunos
easfamilias, oufazer umae outracoisaou tomar outrasprovidéncias (de acordo
com aliberdade de conformacao do legislador);

f) Emquaquer caso, em qualquer grau deensino eem qualquer escola,
incumbe ao Estado intervir paravedar precos que afectem demodo inadmissivel
aunidade do sistema e aigual dade dos cidadéos.
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A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA CONTRA
A FAZENDA PUBLICA

Fredie Didier Junior
Paula Sarno Braga
Rafael Oliveira

1. Introdugéo

Haquase meio sécul o, o legid ador infraconstituciona brasileiroiniciou
umaondade restrigdesaposs bilidade de concessdo detutelaantecipadacontraa
FazendaPUblica, sobretudo nasagdes pecuni &rias propostaspor servidorespublicos.
Gradativamente, foi vedando liminaresem mandado de seguranca, em cautelares,
dentreoutros, massempreemritosespecificos Afind, sbemagunsdedes erapossivel
aantecipacéo dosefeitosdatutela

Com a generdizacdo datutela antecipada, na década de 90 do século
XX, que passou a ser admitidaem todo e quaquer rito comum (arts. 273, 461 e
461-A do CPC), adoutrinachegou apdr em xequealegitimidade de suaconcessao
em face do Poder Publico, considerando as dificuldades geradas pel o regime de
pagamento estatal por viade precatérios e pelo ingtituto do reexame necessario.
Masadoutrinalogo cedeu aosditamescongtitucionas, que ndo admitem restrigbes
descabidaseinjudtificadasao direito fundamental aumatute aefetivaedeurgéncia
conferido aosparticulares.

Entretanto, olegidador, também atento aordinarizacdo datute aanteci pada,
trésanosdepois, providenciou umanormadeencerramento, aL el n°. 9.494/1997,
guevedou qualquer possibilidade detutelaanteci padanoscasosprevistosnasleis
anteriores. Note-se queaexisténciadeumale que proibeatutel aanteci padaem
face de Poder PUblico, em algumas situagBes, serve como argumento afavor do
cabimento dessamedidanassituacbesnéo proibidaspdalei.

A doutrinamgjoritarialevantou, ainda, abandeiradaincondtituciondidade
darestricdo emtesedatutd aanteci padaem face do Poder PUblico nequelashipiteses.
Maso STF admitiu, provisoriamente, suacongtituciondidadeemabstrato (naADC
n° 4, em 1998), muito embora ndo negue a possibilidade de ser tida por
incongtituciona no caso concreto (ADIN n° 223-6, em 1990).

As discussdes acabaram reaguecidas com o advento da Emenda
Condtituciona n° 30/2001, quetrouxe, naredacéo doart. 100, 88 1° e 3°, aexigéncia
depréviotransto em julgado paraaexecucao de decisdes contrao Estado, o que
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poderiaconduzir aconclusio dequendo seriapossivel conceder eefetivar decisio
antecipatdria, em nenhumahipétese, jaqueinaptaaimutabilidade. Aindaassim,
continuafirmeatesedoutrinariadaincongtituciondidade, quendo aceitaaproibicéo,
assim, deformatdo absol uta, asdeci sdesanteci patérias.

Diantedetodosesseslimitesimpostosem el ereconhecidospelaCorte
Condtituciond, nasUltimasdécadas, restaaosprocessudigtasidentificar qua o epaco
deatuacdo doinstituto daanteci pacdo dos efeitos datutela(em abstrato) contraa
FazendaPUhblica, em nosso ordenamento juridico, sem desitir, contudo, dabandeira
jahasteadadasuaincongtituciondidade.

2. Generalidadessobreatutdaantecipada

A tutelajurisdiciona oferecidapelo Estado-juiz pode ser definitivaou
provisoria A tutel adefinitivaéaguel aobtidacom base em cogni¢éo exauriente, com
profundo debate acerca do objeto do processo, garantindo-se o devido processo
legal, 0 contraditério eaampladefesa. E predispostaaproduzir resultadosimutévels,
cristalizados pelacoisajulgadamateria. Prestigia, sobretudo, o valor seguranca
juridica

Atutdaddfinitivapodeser satisfativaoundo. A tutd adefinitivastifativa
éaquelaquevisaacertificar (declarar/congtituir/condenar)? e/ou aefetivar odireito
materid discutido. Predigpde-seasatisfacdo deum direito materia comaentregado
bem davidaamejado. E achamadatutel a-padrac®.

Mas as atividades processuai s necessarias para a obtencéo de uma
tutela satisfativa (atutela-padréo) sdo lentas e demoradas, gerando delongas
processuai s que colocam em risco o resultado Util e proveitoso do processo ea
propria realizagdo do direito afirmado. E o perigo da demora (periculumin
mora). Dai acriacdo detutel asjurisdicionaisdiferenciadas, nointuito de abrandar
os males do tempo: atutela cautelar (definitiva e ndo-satisfativa) e atutela
anteci pada (provisoriae satisfativaou néo).

1 Vide BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumérias e de
urgéncia (tentativa de sistematizag8o). 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 109.

2 As tutelas de certificagdo de direitos a uma prestacdo, em regra, ja sdo imediatamente seguidas da
tutela de efetivacdo da prestagdo. Por isso se diz que a tutela condenatéria conjuga certificagéo e
efetivagdo — e em alguns casos, a propria tutela declaratéria.

3 A este respeito, conferir ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacdo de tutela. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999, p. 18-21.
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Deum lado, criou-se umatuteladefinitivando-satisfativa, de cunho
assecuratorio, paraconservar odireito afirmado e, comisso, neutralizar osefeitos
perniciosos dademoraprocessual irrazoavel: atutelacautelar, quendovisaa
satisfacdo deum direito (ressalvado, obviamente, o proprio direito acautela),
mas, Sim, aassegurar asuafuturasatisfacao, protegendo-o*.

Deoutro, estabel eceu-seumatutd aprovisoria(satisfativaou néo), fundada
em coghicdo suméria(meraverossmilhanca) eessencid menteprecéria, quedaeficadia
imediataatutel adefinitiva(satisfativaou cautel ar), permitindo suaprontafruic2o.
Antecipaosefeitosdatuteladefinitiva, isto € asatisfacio ou acautelado direito
afirmado. E achamadatutelaanteci pada.

Em sintese, atutelacautel ar preservaosefeitos Uteisdatutel adefinitiva
satisfativa; atutd aanteci padaadiantaosefeitospropriosdatutd adefinitivastisfativa
ou ndo-satisfativa(isto € dapropriacautelar). Ou sgia, acautelar garanteafutura
eficaciadatuteladefinitiva(satisfativa) eaanteci padaconfere eficiciaimediataa
tutdadefinitiva(satidfativaou cautd ar). Percebe-se, assm, que se extremam, dentre
outras coisas’, pelasuanatureza. A tutelaanteci pada pode ser satisfativa (art.
273 do CPC, p. ex.) ou ndo-satisfativa (cautelar, art. 804 do CPC, p. ex.), ou
Sgja, atributivaou conservativade bem davida A tutelacautel ar € sempre ndo-
satisfativa, conservativa, assecuratoria.

Sob essa perspectiva, somente atutel aanteci padapode ser satisfativa
e atributiva, quando antecipa provisoriamente a satisfagdo de uma pretensdo
cognitivae/ou executiva, atribuindo bem davida. Jaatutelacautelar € sempre
nao-satisfativae conservativa, poisselimitaaassegurar afuturasatisfacéo de

4 Uma das caracteristicas marcantes da tutela cautelar é sua temporariedade. E temporéria por ter sua
eficacia limitada no tempo. Sua vida dura o tempo necessé&rio para a preservagéo a que se propde. Mas,
cumprida sua fung8o acautelatéria, perde a eficacia. E tende a se extinguir com a obteng&o (ou néo) da
tutela satisfativa definitiva — isto €, com a resolugdo da causa em que se discute e/ou se efetiva o direito
acautelado (ex.: satisfeito o direito de crédito, perde a eficacia a cautela de bloqueio de valores do
devedor insolvente). Mas essa temporariedade ndo exclui sua definitividade. Ja dissemos e repetimos, a
decisdo cautelar concede uma tutela definitiva, dada com cogni¢do exauriente de seu objeto (pedido de
seguranca, fundado no perigo da demora e na plausibilidade do direito acautelado) e apta a se tornar
imutavel. Faz, sim, coisa julgada. Temporérios séo seus efeitos faticos, préticos. Afinal, a cautela perde
sua eficacia quando reconhecido e satisfeito o direito acautelado (ou quando denegado), mas a decisdo
que a concedeu, ainda assim, permanece imutavel, inalteravel em seu dispositivo. Em suma, a decisdo
€ definitiva, mas seus efeitos sdo temporarios. Para uma visdo mais detalhada, conferir, DIDIER JR.,
Fredie;, BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil. 2. ed. Salvador:
JusPodivm, 2008. 2v.

5 Com longas consideractes sobre as diferencas entre dois tipos de tutela, DIDIER; BRAGA; OLIVEIRA,
op. cit.
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uma pretensao cognitiva ou executiva, conservando bem davida®’, embora
possaser tutel adaanteci padamente. Hatutel aanteci padacautel ar ou ndo-cautel ar.

E possivel inseri-las (tutelas antecipadae cautelar), daseguinteforma, em
umas stematizacdo dastutd asjurisdicionas:

Satisfativa: certificagdo ou efetivacéo
Tutdadefinitva _—
(exauriente e apta

o i \ i o
aimutabilidade) Nao-satisfativa: cautelar

ANTECIPADA
Tutelaprovisoria TutdaANTECIPADA SATISFATIVA
(sumériae — » (antecipa os efeitos da
CAUTELAR

Certo, assim, que atutelaanteci pada pode ser cautelar ou satisfativa.
Mas o foco do presente capitul o é o estudo da tutela anteci pada satisfativa—
generalizada na década de 1990, para ser admitida em todo e qualquer rito

6 Tracando essa distingdo, Luiz Guilherme Marinoni assevera que “a tutela cautelar tem por fim
assegurar a viabilidade da realizacdo de um direito, ndo podendo realiza-lo. A tutela que satisfaz um
direito, ainda que fundada em juizo de aparéncia, é ‘satisfativa sumaria’. A prestacdo jurisdicional
satisfativa sumaria, pois, nada tem a ver com a tutela cautelar. A tutela que satisfaz, por estar além do
assegurar, realiza a missdo que é completamente distinta da cautelar”. (MARINONI, Luiz Guilherme.
A antecipacédo da tutela. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 124).

7 José Roberto dos Santos Bedaque, malgrado espose opini&o diversa, afirma “Ha quem identifique no
género tutela de urgéncia duas espécies distintas: a cautelar e a antecipatéria, ambas destinadas a evitar
gue o tempo comprometa o resultado da tutela jurisdicional. (...) Distinguem-se, todavia, pelo carater
satisfativo de uma, inexistente na outra. As medidas cautelares exerceriam em nosso sistema apenas a
funcéo de assegurar a utilidade do pronunciamento futuro, mas ndo antecipar seus efeitos materiais, ou
seja, aqueles pretendidos pela parte no plano substancial. A diferenca fundamental entre ambas residiria,
pois, nesse aspecto provisoriamente satisfativo do préprio direito material cuja tutela é pleiteada de
forma definitiva, ausente na cautelar e inerente na antecipagdo”. (BEDAQUE, José Roberto dos
Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumérias e de urgéncia (tentativa de sistematizagéo).
2 ed. S80 Paulo: Malheiros, 2001, p. 27).
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comum (arts. 273, 461 e 461-A do CPC) —eaadmissibilidade de suaconcesséo
contraaFazenda Publica. S6 aelasefarareferénciadaqui por diante.

3. Tutela antecipada contra a Fazenda Publica: tratamento doutrinario da
matéria

3.1.Doutrinacontréaria(jasuperada)

Logo quefoi editadaalei instituidora da anteci pacéo genéricados
efeitos da tutela, em 1994, intensa discusséo doutrinéria surgiu sobre a
possibilidade de se anteciparem efeitos datutel a satisfativa contraa Fazenda
Publica

Aquelesque defendiam o ndo-cabimento argliiam que: i) o regimede
pagamentos em dinheiro daFazendaPUblica, pelaviadosprecatérios (art. 100
do CPC), seriaum 0bice aantecipagdo dos efeitos datutela, poisimpediriaa
satisfacdo imedi ata das obrigacBes pecuniarias,; i) também o reexame necessario
seria um obstacul o a admissibilidade de tutela antecipada contra a Fazenda
Pablica, pois, se a sentenca final contra a Fazenda so pode produzir efeitos
depoisde confirmadapel o tribuna (através daremessanecesséria) - umadecisio
antecipatéria, meramente interlocutéria, jamais poderia produzir efeitos
imediatamente; iii) por fim, com o advento daL e n° 8.952/1994, que ordinarizou
atutelaantecipada, diziasequeal e n° 8.437/1992, art. 1°, 83°, ao vedar 0
cabimento das* cautel ares satisfativas’® contraa Fazenda, estariavedando a
prépriatutel aanteci pada.

8 Inicialmente, a tutela antecipada s era prevista, excepcionalmente, para a satisfagdo imediata de
alguns direitos, tutelados por procedimentos especiais. N&o havia previsdo de uma tutela provisoria
satisfativa. Diante desta limitagdo imposta ao poder judicial de conceder medidas antecipatorias
satisfativas, a tutela cautelar passou a ser desvirtuada. Passou-se a utilizar, na praxe forense, o poder
geral de cautela para conceder-se medidas antecipatérias atipicas (satisfativas), como se cautelares
fossem, criando-se, jurisprudencialmente, as chamadas “cautelares satisfativas’. Através das “cautelares
satisfativas’, a tutela antecipada satisfativa — medida, em si, mais agressiva — era concedida com o
preenchimento dos pressupostos legais da tutela cautelar (fumus boni iuris e periculum in mora), mais
singelos, como visto. Com a reforma dos arts. 273 e 461, 83° do CPC, pela Lei n° 8.952/1994, inseriu-
se, no bojo do procedimento comum, o poder geral de antecipagdo (satisfativa), generalizando a
autorizagdo legislativa para a concessdo da tutela antecipada satisfativa, agora permitida para “qual quer
direito”, e ndo apenas para aqueles que se tutelavam por alguns procedimentos especiais. Promoveu-se
a “ordinarizacédo” da tutela antecipada satisfativa — ou seja, 0 que antes era privilégio de alguns
procedimentos especiais tornou-se regra ho nosso sistema —, ndo havendo mais espago, hoje em dia,
para falar-se em “cautelar satisfativa’.
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Desde sempre, os argumentos apresentados por aqueles que
chancelavam sua proibicdo se mostravam um tanto equivocados, muito
possivelmente peladificuldade de extremar as nogdes de tutelaanteci patériae
tutelacautelar, bem como de observar que o ordenamento japrevia, emfacedo
Poder PUblico, apossibilidade de tutelaanteci pat6ria, como servem deexemplo
as deci sbes em mandado de segurancae acdo civil publica.

E mesmo outros argumentos ndo se sustentavam. Jodo Batista L opes’
lembra, por exemplo, a tese de que a presuncéo de legitimidade do ato
administrativo e sua auto-executoriedade seriam Obice a tutela antecipada
desfavoravel ao Estado. Mas jalhe tira (da tese) o valor “porque sobredita
presuncdo ndo € absoluta e deve ceder ante provainequivoca (retius, prova
segura) em sentido contrério”.

Renato Luis Benucci’® também enumera outros dois empecilhos
trazidos a concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda Publica, e ja os
rejeitade plano. Diz, em primeiro lugar, que ndo haveriaque sefalar emreceio
de dano em face do Poder Publico, poiso Estado sempre poderiaarcar com 0s
débitos decorrentes de condenagdo em juizo, sendo desnecessdria a tutela
antecipada. O argumento é equivocado porque nem sempre o0 Estado sera
demandado por direito patrimonial, relativo aprestagdo de pagar quantiacerta,
isso sem falar nos casos em que o direito patrimonial € conexo a outro
extraparimonid.

Argui, em segundo lugar, a inviabilidade de antecipacéo de tutela
punitiva, poisdificilmente os procuradores do Estado incorreriam em abusos e
deslealdades processuais. Tém suas atividades norteadas pelas maximas da
moralidade elegalidade, bem como pel os deveres da veraci dade e probidade.
N&o € bem assim. Basta cogitar, como diz o autor, dainterposi ¢ao de recursos
contrérios a simulado tribunal superior. Pensar o contrario seriaanuir com
abusos e excessos cometidos pela Fazendaem juizo, protelando o processo.

Nenhum outro argumento dificilmente vingard, pois, como pontua
Eduardo Talamini, ndo existem 6bices sisteméti cos, inerentes aos principios

9 LOPES, Jodo Batista. Tutela antecipada no processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 99.
10 BENUCCI, Renato Luiz. Antecipacgdo de tutela em face da Fazenda Publica. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 67 ss.

1 Talamini relembra que, no caso de tutela antecipada punitiva, também héa choque de valores — ainda
que ndo tdo relevantes -, razdo por que sua aplicagdo na esfera publica demanda ponderagdo com base
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gue compdem o regime de direito publico, a concessdo de tutela antecipada
contraaFazenda Pubica. Autorizam-naos mesmosfundamentosinvocados para
qualquer outrasituagdo. “ Osmesmos pressupostos, riscoselimitesgeraispodem
igualmente estar presentes’ 2,

Embora a polémica sobre a admissibilidade da tutel a antecipatéria
contrao Poder PUblico conserve a gumarel evanciahistorica, nos ultimos anos,
elaperdeuimportancia. A esserespeito, afirmal uiz GuilhermeMarinoni®®; “ Dizer
gue ndo hadireito atutelaanteci patoria contraaFazenda Publicaem caso de
‘fundado receio dedano’ € o mesmo que afirmar que o direito do cidaddo pode
ser lesado quando a Fazenda Publica éré’. Parece ndo haver mais discussao
sobre a possibilidade de antecipacdo dos efeitos da tutela em face do Poder
PUblico, até mesmo porque existeumale queadisciplina(Lel Federd n°. 9.494/
1997).

Em principio, como corolério do direito fundamenta do acesso ajustica,
aantecipacdo datutel ahaveriade ser disciplinadapelasleisinfraconstitucionais.
Eofoi.ALe Federal n°. 9.494/1997 regul ou aantecipacdo datutelacontraa
FazendaPublica, proibindo-aem certoscasos. Seumale veioregul&laéporque
aanteci pagdo é possivel; e sO ndo 0 seranas hipoteses por elaprevistas. Demais
disso, mereceleituraaementado mencionado veiculo normativo: “ Disciplinaa
aplicacdo datutela antecipada contraa Fazenda Publica...”. Ndo hamais, de
fato, o que sediscutir4.

A questéo, agora, € saber em quaiscircunstanciaselaé cabivel —oque
severaem item posterior. Convém, aindaassim, demonstrar o descabimento
daguel esargumentos contrarios (0smaiscomuns) aantecipacdo dos efeitos da
tutelaem face do Poder Publico.

no principio da proporcionalidade, tal como em todas as outras situacdes doravante analisadas —
conclusdo a que chegamos ao fim deste capitulo (TALAMINI, Eduardo. Tutela de urgéncia e Fazenda
Publica. Revista de Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, n. 152, p. 59).

12 TALAMINI, Eduardo. Op. cit., p. 43.

3 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. cit., p. 211.

14 “Ora, se é vedada a antecipacdo da tutela contra o Poder Plblico nos casos previstos na Lei n°® 9.494/
1997, significa que, nas hip6teses ndo alcancadas pela vedagao, resulta plenamente possivel deferir a
tutela antecipada em face da Fazenda Publica. Cabivel, portanto, com as ressalvas da Lei n°® 9.494/
1997, a tutela antecipada contra a Fazenda Publica.” (CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda
Publica em juizo. 5 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2007, p. 221-222).
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3.2. Doutrinafavorave

3.2.1 Auséncia de incompatibilidade com o regime de pagamento por
precatorios

A necessidade do precatério parao pagamento de quantiando pode
servir como empecilho para a admissibilidade da tutela antecipada contra a
Fazenda Publica. Ora, napior das hipéteses, adeci sdo antecipatoriajacolocaria
apartevitoriosana“filadeespera’ paraasuaexpedicao, cujo procedimento
findariacom o depésito judicia daquantia, que somente poderiaser levantado
em caso de procedénciadefinitivadademanda®.

Masexiste, ainda, amelhor das hipéteses, que é admitir aimposi¢éo
do cumprimento de ordem anteci padade pagar quantia, independentementede
precatorio, por ser eleincompativel com atutel ade urgéncia— posicionamento
este encontrado no STJ e em autorizada doutrina'®, como se verdem item a
Seqguir.

Como salientaHugo de Brito Machado'’, o cidadéo hade ser poupado
dapenosa esperaque sistemati camente acontece com os que ganham questoes
contraaFazendaPublica. Céssio ScarpinellaBueno'® argumenta, ainda, que a
merainstrumentagdo einicio daexecucdo ndo geram quai squer danos paraa
FazendaPublica, mas, ao revés, aincrivelmentelentaexecucdo contrao Estado
acaba servindo como verdadeiro obstécul o para a concretizacéo do acesso a
justica.

O citado autor, em obramaisrecente, defende que, parao cabimento
da antecipacéo de tutela contra a Fazenda Publica, a Unica exigéncia € o
preenchimento dos pressupostos|egaisprevistosno art. 273 do CPC. E, contra
o argumento do art. 100 do CPC, traz mais colocagies: i) “ se atutel aanteci pada

15 Em matéria tributéria, ademais, s6 se imaginaria o problema dos precat6rios nas hipdteses de repeticio
de indébito — em demandas cujo objetivo seja a suspensdo da cobranga, ndo se cogita do precatério—
, para as quais de logo manifestamos nosso entendimento pela plena admissibilidade.

16 Assim, TALAMINI, Eduardo. Op. cit., p. 44.

7 MACHADO, Hugo de Brito. Tutela jurisdicional na repeticéo do indébito tributério. Revista Dialética
de Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 1995, n. 05, p. 46. Também assim, CARNEIRO, Athos
Gusméo. Da antecipacéo de tutela. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 102 -103.

18 BUENO, Céssio Scarpinella. Tutela antecipada e agGes contra o Poder Publico (reflexdo quanto a seu
cabimento como conseqiiéncia da necessidade de efetividade do processo). In: Aspectos Polémicos da
Antecipacdo de Tutela. Teresa Arruda Alvim Wambier (coord.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p. 37-100.
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sgnificaemprestar efeitosantes do tempo, pode ser queaguémjafiquesatisfeto
emver o precatorio expedido antesdotempo”; ii) “ paraaquel es casosde urgéncia
‘urgentissima’, 0 tempo inerente ao processamento do precatdrio ndo pode ser
Obice aantecipacéo de tutela propriamente dita, mas, muito diferentemente,
serd uma forma de modificacdo dos meios de concretizagdo da medida em
desfavor daFazenda. Ademais, 0 mandado de segurancae sualiminar sempre
lidaram muito bem com essa situag&o. E nunca se cogitou de precatorio para
gue ordem de pagamento em mandado de seguranca, liminar ou final, fosse
concretizada’; i) “nem toda pretensdo exercitavel em face daFazendapode
ser reduzidaem dinheiro (pedido condenatorio em sentido estrito), por isso o
precatério ndo éaunicaformade concretizar comandosjurisdicionaiscontraa
Fazenda” .*°

A rigor, o problema dos precatérios sO diz respeito as demandas
condenatorias auma prestacao de pagar quantia— espécie executivaem quea
Fazendagozade prerrogativas procedimentais. Quanto as demais prestacoes
(fazer, ndo-fazer e entregar coisa), ndo ha qual quer diferencano formalismo
processua?. E ndo ha, por 6bvio, somente demandas condenatdrias contraa
FazendaPublica, sendo plenamente admissiveisas meramente declaratoriase
constitutivas, cujos efeitos (praticos e sociais) podem ser perfeitamente
anteci pados.

Congtata-se, assm, queum dosgrandes defeitosnaandise do problema
éareducdo dadiscussdo as acOes pecuniérias contrao Poder PUblico (aque se
aplicaoregimedo precatrio), ol vidando-se asdemai sdemandas (condenatorias,
declaratdriase constitutivas), nasquaisnao existe, a priori, nenhum tratamento
legidativo diferenciado em relacdo aos entes publicos.

Ademais, hadividas pecuniériasdo Poder Publico, oriundas de decisio
judicia, quendo sesubmetem ao regimedos precatorios: a) asdividasde pequeno
valor (art. 100, § 3% CF/88); b) oscréditos provenientes de sentencade mandado
de seguranca, rel acionados aparcel as vencidas apds o ajuizamento daagéo (8
2° do art. 1°da Le Federal n° 5.021/1966)%; c) dividas contratuais - s6 ha

1 BUENO, Céssio Scarpinella. Tutela antecipada. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 137.

20 Também assim, TALAMINI, Eduardo. Op. cit., p. 45.

21 O “mandado de seguranca, através de liminar, muitas vezes de cunho antecipatério, acaba por
produzir, em face da pessoa de direito publico, um efeito semelhante ao da antecipagéo de tutela do art.
273. Por que tratar diferentemente situacGes substancialmente iguais?’ (ASSIS, Carlos Augusto de. A
antecipacdo da tutela. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 195).
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contratacéo com o Poder PUblico se houver previsdo or¢camentaria paratanto,
sendo precedidaaexecucdo contratual de fornecimento ao contratado deuma
nota de empenho, em que parcelado orcamento ja esta“ empenhada’ parao
cumprimento daobrigacéo; d) dividasjaprevistasno orcamento, como asdividas
salariais. Se 0 sistema de precatorio é uma técnica criada para que o Poder
Publico programe-se paraadimplir umadividainiciamentendo prevista, ndo ha
justificativaconstitucional paraque umasentencague determine o pagamento
desalario, por exemplo, ou o cumprimento de umaobrigagdo contratual, em
valor jaempenhado, ambas as dividasja previstas no orcamento, se submetaao
sistemade precatérios®.

3.2.2 Decisdo antecipatéria ndo se submete a reexame necessario

Também ndo se justifica o argumento da imposicdo do reexame
obrigatorio das decisdes proferidas contrao Poder Publico (art. 475 do CPC).
Em primeiro lugar, ndo ha que se aplicar anorma, namedidaem que o duplo
grau obrigatdrio sb serefere as sentencas e atutel aanteci pada é concedidapor
mel 0 de deciso interl ocutoria?.

Em segundo lugar, j& se demonstrou que a tutela antecipada néo é
novidade em nosso ordenamento — jahaviaprevisdo em a guns procedimentos
especiais. Sempre seaadmitiu, portanto, em face da Fazenda Publica, naquelas
situacBes esparsas (possessorias®, mandado de seguranca etc.), sem que se
levantasse 0 6bice daremessanecessaria. Ao contrario, inimerasforamasleis
einimerosforam osingtitutos criados paramitigar as consequiénciasdas medidas
provisorias nessas circunstancias. O novo esta nacircunstancia de, agora, a
medidapoder ser concedidaparaageneralidade dosdireitos. E, comisso, traz-

22 Sobre o tema, ver interessantissimo ensaio: MEIRELES, Edilton. Da execugdo por precatério das
obrigagdes previstas em lei orcamentéria. Revista de Processo. Sao Paulo: RT, 1999, n. 95, p. 61-80
2 E o que também lembra Talamini, acrescentando que nem mesmo quando a antecipacgo de tutela é
concedida no bojo da sentenga, submete-se a efeito suspensivo de eventual apelagdo (art. 520, VII,
CPC), o que ratifica que sua eficacia ndo resta condicionada a reexame necessario (TALAMINI,
Eduardo. Tutela de urgéncia e Fazenda Publica. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, n. 152, p. 43). O proprio STJ ja assentou que ndo cabe reexame necessario quando a apelagdo €
despida de efeito suspensivo, a exemplo da apelagdo contra sentenca que rejeita embargos na execugao
contra a Fazenda (como se vé no REsp n. 243.679-RS e no EDiv no REsp n. 241.876-SC).

2 Vide art. 928, parédgrafo unico, do CPC.
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seabailatal argumento, sem quealei, nostermosdo art. 273 do CPC, fizesse
qualquer restricdo a respeito. Nessa linha de raciocinio, pontua Marcelo
Annunziate?®.

Se admitirmos que o art. 475 impede a concessdo de tutela
antecipada — o que se admite apenas a titulo de
argumentacdo — uma vez que posterga a eficacia da
sentenca proferida & sua confirmacdo pelo tribunal,
chegaremos a conclusdo de que, em qualquer agdo movida
entre particulares, cuja sentenca esteja sujeita a recurso de
apelacdo com efeito suspensivo, também e pelamesmarazéo
nao podera ser concedida tutela anteci pada.

Céssi0 ScarpinellaBueno?, nesse mesmo sentido, sustenta:

O art. 475 néo seria 6bice, porque o caracteristico datutela
antecipada €, justamente, antecipar a eficacia de alguma
decisdojurisdicional que, de outraforma, ndo surtiriaefeito
algum. Fosse verdadeiro o argumento do art. 475 e nenhuma
sentencasujeitaarecurso de apelacdo com efeito suspensivo
—aregra— poderiater seus efeitos antecipaveis. E, caentre
nds, nunca ninguém duvidou do contrario. Alias, é
justamente porque determinado ato ndo tem efeito imediato
gue tem lugar a tutela antecipada. Nunca o contrario.

E possivel, em tese, aconcessio datutel a antecipadacontrao Poder
Publico?’. Mas o legislador foi rigoroso no tracado de limites a sua
admissibilidade, que devem ser analisados e col ocados no seu devido lugar.

% ANNUNZIATA, Marcelo. Tutela antecipatéria nas agBes movidas contra o Poder Publico, inclusive
em matéria tributéria. Revista Dialética de Direito Tributério. Sdo Paulo: Dialética, 1999, n. 41, p. 39.
% BUENO, Céssio Scarpinella. Tutela antecipada. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 136-137. Vide também
ASSIS, Carlos Augusto de. A antecipagdo da tutela. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 194.

27 Segundo Leonardo José Carneiro da Cunha, é possivel conceder a antecipagdo da tutela pela
incontrovérsia da demanda (CPC, art. 273, § 6°) contra a Fazenda Publica. Como visto, esta-se diante
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4. Tutelaantecipada contraa Fazenda Publica: tratamentolegislativo da
matéria

4.1. Condderagdesiniciais

A Le Federd n° 9.494/1997 passou adisciplinar amatériadaantecipagéo
genéricadatutdaemfacedo Poder PUblico, deformaarestringir-lheaamplitudeem
agumashipdteses. O art. 1°vedou atutel aanteci padacontraaFazendaparafinsde
pagamento devantagensaservidorespublicos—ta como serestringiaantesaliminar
em mandado de segurancaeem cautel ar, como se vé nosdispositivos comentados
abaixo. Masaverdade éque, desde adécadade 60 do seculo XX, olegidador vem
impondo restri¢des a tutela anteci pada e a propria execucdo provisoria contraa
FazendaPUblica. E essaevolucio legidativaquesevera

4.2. Restrigdesaliminar em mandado de seguranga

O art. 5°, caput e paragrafo unico, daLe n° 4.348/1964 ndo permite,
desde entdo, concessio deliminar ou aexecucdo provisdriade sentencade mandado
de segurancacontraaFazendaPUblica, que ordenearecl assificagéo ou equiparacéo
deservidorespublicos, ou aconcessio deaumento ou extensdo devantagens. Nestes
casos, 0 haexecucdo definitiva, quando houver trénsito em julgado.

Com essa mesma ratio, 0 art. 7.° da lel citada prevé que tera efeito
SUSPENsiVo O recurso Ou aremessanecessariade deci S50 concessivade seguranca
(contréria, pois, a0 poder publico) queimponhaoutorgaou adicao de vencimentos
oureclassificagdo funciona . Obsta, pois, execucdo provisoriadetai sdeci orios.

Aindano contexto do mandado de seguranca, o art. 1°, caput e §4°, da
Le n° 5.021/1966 veda a concessdo de liminar em mandado de seguranca que
importepagamento devencmentosevantagenspecuniaiasasarvidor plblicofederd,
estadua oumunicipd. Portanto, sfo bem limitadas asposs bilidades de obtencéo de
umasegurancaliminar por servidor piblico emfacedo Estado.

de um caso de resolucéo de parte do mérito da causa. Havendo incontrovérsia e desnecessidade de
produgdo de outras provas, permite-se tal decisdo, que estd fundada em juizo de certeza, exercido
mediante cogni¢do exauriente (CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo. 5 ed.
S&o Paulo: Dialética, 2007, p. 222-225). Defendemos tratar-se de tipico julgamento antecipado parcial,
para o qual ndo ha restricdes em lei.
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4.3. Restrigbesa liminar em cautelar (ou que esgotem o objeto da acéo)

Com a edi¢do do Plano Collor I, em marco de 1990, inimeros
jurisdicionadosforam ao Judiciario reclamar aliberacéo imediatade quantiasque
haviam s do bloqueadaspe 0 governo, como medi daparatentar, Sem sucesso, impedir
o crescimento dainflagéo. O Presidente, entéo, editou umamedidaprovisiria, depois
convertidanal el Federd n° 8.437/1992, que, em seu art. 1°, estendeu asliminares
concedidas em acles cautelares propostas contra o poder publico as mesmas
restrigBes. No §81°, acrescentou maisumalimitacdo, dispondo: “ Néo seracabivel,
Nno juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a sualiminar, quando
impugnado ato de autoridade sujeita, naviade mandado seguranca, acompeténcia
origindriadetribund”.

Essamesmal e n° 8.437/1992, no seu art. 1°, 83°, vedaliminares® que
esgotem o objeto daacén, sem esclarecer, contudo, o quesignifica® esgotar o objeto
daacdo” . Rigorosamente, umamedidaprovisriajamaisirdexaurir o objetodeuma
demanda, porquanto, por natureza, deve ser sucedidapor umamedidadefinitiva,
dadaem cogni¢éo exauriente. No entanto, é possivel cogitar queolegidador tenha
pretendido vedar, com essaambiguaexpressio (esgotar o objeto daagao), liminares
comefetosirreversiveis. Seéeste 0 caso, entéo, hoje, trata-se denormasupérflua,
porquanto jaconsteavedacdo notexto do art. 273, 82.°, do CPC—que, inclusive,
vem sendo mitigada em doutrina e jurisprudéncia, com base no principio da
proporcionaidade®.

Por suavez, o art. 3°dal e n° 8.437/1992 adotou praticamenteamesma
redacdodoart. 7.°dal e n° 4.348/1964, impedindo, assm, execugdes provisirias
em cautd ares stti Sfativas (lembre-se que estdvamosem 1992, épocaem queatutela
antecipadaaindando haviasido generadizada). Comisso, fechou-seaindamaiso
cerco paraague esguelitigam contrao Esado—méximeo sarvidor pablico. Também
pelaviacautd ar restaram cons deravel mentereduzi das aspossi bilidadesde obtencéo
deumamedidaliminar.

4.4. Extensdo dasrestricfes a tutela antecipada: Lei n° 9.494/1997

% A insistente referéncia do legislador a vedag&o a “liminares’ contra o Poder Publico foi notada por
Talamini, dando ensgjo a uma interpretacdo restritiva de tais leis. Segundo o autor, boa parte destas leis
s6 proibe “liminar” em mandado de seguranga e cautelar contra o Estado, mas n&o veda a concessdo de
tutela antecipada (satisfativa ou cautelar) em outros momentos do processo, que ndo antes da oitiva do
réu. Bem colocado (Vide TALAMINI, Eduardo. Op. cit., p. 45 sS).

2 TALAMINI, Eduardo. Op. cit., p. 46 ss.
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Aindanadécadade 90 do século XX, entrouemyvigor aLe Federal n°
9.494/1997, acimacitada, nointuito deregulamentar aanteci pacdo detutelacontra
o Poder Publico (percebaqueaanteci pacéo datutelafoi generdizadaem 1994.As
vedagdesqueexistiam atéentéo ndo acontemplavam, por suposto). Comisso, toda
adisciplinaredtritivadastutd asde urgénciaem mandado de segurancaeaco cautdl ar
foi estendidaaantecipacdo detutela, nostermosdo seuart. 1% “Aplicaseatutela
antecipadaprevisanosarts. 273 e461 do Codigo de Processo Civil o disposto nos
arts. 5 e seu parégrafo Unico e 7°da L el n° 4.348, de 26 dejunho de 1964, no art.
1°eseu84°dal e 5.021, de09 dejunho de 1966, enosarts. 1°, 3%, e4°dalLa n°
8.437, de 30 de junho de 1992"%,

Como sendofosseo bastante, o legidador, noart. 2°-B dalL e Federd n°
9.494/1997, acrescentado pelaMedidaProvisdrian©® 2.180-35/2001, veio, ainda,
proibir aexecucdo provisoriacontraFazendaPUblica, nosseguintescasos. “ A sentenca
que tenha por objeto a liberagdo de recurso, inclusdo de folha em pagamento,
reclassificagdo, equiparacdo, concessao de aumento e extensdo de vantagens a
servidoresdaUni&o, dosEstados, do Didtrito Federd edosMunicipios, inclusvede
suasautarquias e fundages, somente podera ser executada, apdsseutransitoem
julgado”.

Com iss0, a vedacdo ndo se limitamais as liminares em cautelares e
mandados de seguranca, aanteci pagéo detutelaou aexecuco provisdrianoscasos
citadosnasleisanteriores. Proibidaestaaexecucéo provisdriatambém nashipoteses
elencadas no art. 2°-B da Le n° 9.494/97, para servidores federais, estatais ou
munidpas

Trata-se, portanto, de norma de encerramento, que estende todas as
restrigBes anterioresatutelaantecipadagenérica(arts. 273 e461 do CPC) g, junto
aisx, reduz aindamaisas possi bilidades de o servidor publico va er-se de deci Oes
de cunho anteci patorio. Suacongtituciondidade, porém, équestionave.

5.A (in)congtitucionalidadedaL & n° 9.494/97: posicionamentodo STF

30 | eonardo José Carneiro da Cunha entende que os provimentos de urgéncia passaram a ter uma
disciplina unificada, o que se confirma pelainser¢ao do § 7° ao art. 273 do CPC. Como consequiénciadisso,
todas as restri¢cGes de liminares e cautelares contra a Fazenda Publica se aplicam aos casos de tutela
antecipada. Dai a edi¢do da Lei n° 9.494/1997, que cuidou de confirmar essa unificagdo no regime das
tutelas de urgéncia (CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo. 5 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2007, p. 226).
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5.1. (In)congtitucionalidadeem tese (abstrato): ADC n° 4

A doutrina rapidamente se voltou contraa Le n° 9.494/1997. Seria
incongtituciona, poisafrontariao direito astutelaspreventivas, aprotecéo contra
ameaca a direito (art. 5°, XXXV, do CPC), tal como se extra das padavras de
Renato Belucci®:

No quediz respeito aconstitucionalidade das normasrestritivas
aconcessao deliminares, muitos doutrinadores sustentam que
tai s vedagtes sfo incongtitucionais, quer sob o aspecto formal
(uma vez que a restricdo a concessdo de liminares se deu,
inicialmente, por meio de medidas provisdrias, quenao contém
0s requisitos da urgéncia e darelevancia), quer sob o aspecto
material (tendo em vistaquetaislimitagdesimpedem o amplo
acesso a justica, ferindo o principio constitucional da
inafastabilidade do controle jurisdicional, previsto no art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, onde se busca
proteger ndo apenas alesdo adireito, mastambém a“ameaca
adireito”, demonstrando que as tutelas de urgéncia também
estdo garantidas congtitucionalmente).

A despeito disso, o Plenério do Supremo Tribunal Federal, naADCn.°
4%, reconheceu provisoriamente acongtitucionalidade da L ei n.° 9494/97 =, por
maioriadevotos, em 11.02.1998 —em reproducéo ao entendimento esposado na
ADI n.° 223-6/DF, aser andisadaemitemn seguinte. Impediu, com eficaciavinculante
eexnunc, ulterior decretacéo deincondtituciondidadedale edeterminouasuspensto
cautel ar detodas as medi das anteci patorias concedidasem ofensaale sub exame.

31 BENUCCI, Renato Luiz. Antecipagédo de tutela em face da Fazenda Publica. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 58.

32 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade, n. 4, do Tribunal
Pleno do Supremo Tribunal Federal. Relator: Ministro Sydney Sanches. Brasilia, 11 de fevereiro de
1998. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/portal/peticaolnicial/
ver Peticaol nicial.asp?base= ADCN& s1=9494& processo=4>. Acesso em: 03 jan. 2008

3 Antes mesmo da conversdo da MP n° 1.570/97 na Lei n°® 9.494/97, o STF ja tinha se manifestado
sobre a constitucionalidade da MP, na ADIN n° 1.576-1, indeferindo o pedido de suspensdo cautelar dos
dispositivos restritivos da concessao de tutela antecipada (BENUCCI, Renato Luiz. Op. cit., p. 59).
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A votacBo definitivado mérito daacdo, tudoindica, concluirape aconditucionalidade
dalel —em que pese o julgamento estgja, por enquanto, suspenso com pedido de
vista. Por essarazao, conclui Céssio ScarpindlaBueno®:

Nos dias atuais, qualquer decisdo que antecipe a tutela em
desfavor da Fazenda Publica determinando que se pague a
servidor publico determinada parcela retirada de seus
vencimentos pode ser cassada por reclamagdo a ser interposta
diretamente no STF (Lei n°. 8.038/90, art. 13), assim como 0
foram todas as decisdes jurisdicionals em sentido contrario a0
gue decidiu o STF existentes aquela época.

Masisso ndo temimpedido queaCorte Supremamitigue, paul atinamente,
aslimitagbesasmedidas de urgénciacontrao Poder PUblico. Em principio, relembre-
Se que essa restricdo a tutela antecipada cinge-se, tdo-somente, as pretensdes
pecuniarias de servidores publicos. Todas asoutras pretensdes ndo abrangidaspela
vedacdo da Lei n° 9.494/97 podem ter seus efeitos antecipados. Tanto que,
freqUentemente, o STFtem sdientado que essasvedacOes devemn ser interpretadas
restritivamente—colocando foradavedacdo verbas previdenciarias (vide Rcl n.°
902-4-SE eRd n.° 1.603-SE eSUmulan® 729, STF) everbasilegitimamentetomadas
dojurisdicionado, masrestituidas por medidaantecipatéria(cf. Rcl n° 2.726).

Também tem sido comum o STF, em sede de reclamacéo congtitucional
parafazer vaer adecisio daADC n° 4, manter medidas anteci patorias dadas contra
aFazenda, por estarem afinadascom aj urisprudénciadaCorte (assm, AgRg haRdl
n° 1.067-8/RS,AgRgnaRd n.°1.132-RS, AgRg naRcl n° 1.105-RSetc) —em que
pesejater considerado essedado irrelevante em julgados posteriores (vide Rel n°.
877-RJ, Rcl n°. 2.726 e Rcl n°. 4.981). Com isso, tem ratificado o entendimento
esposado naADI n° 223-6, aser doravante analisada, de queaproibicéo detutela
antecipadando é absol utae pode ser rel ativizadaaluz dascircunsténcias do caso
concreto®. Todas essasidas e vindas do STF foram bem analisadas por Eduardo
Tdamini, quesintetizaasatuai stendéncias.

3¢ BUENO, Cassio Scarpinella. Tutela antecipada. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 138.

35 No Superior Tribunal de Justica, as normas proibitivas da antecipagdo contra o Poder Piblico também
tém sido afastadas em casos tidos por excepcionais, por envolverem especial urgéncia (REsp n. 109.473-
RS, REsp n. 275.649-SP, REsp n. 420.954-SC, dentre outros).
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E perceptivel, portanto, alguma indefinicio do Supremo
Tribunal em face das normas proibitivas de tutela urgente.
Oscila-se entre aadmiss&o gera e abstratadessas proibicbese
a necessidade de exame das circunstancias de cada caso
concreto. E essa indefinicéo é agravada pelas significativas
mudancas de composi¢do por que passou 0 Supremo nos
ultimos anos (...)%.

Naverdade, todasessasredtriciessempreediveram ligadasadeterminada
conjunturaecondmica. Tinham, atécerto ponto, um fundoideol dgico. A guisade
exemplificacdo, aL e n.° 5.021/1966, quelimitou o pagamento devencimentose
vantagensatravésde seguranca, tinhapor fito restringir adiscussio sobreareforma
administrativa existente a época. A Lel Federal n° 9.494/1997, que veio para
disciplinar aantecipacéo detutel acontrao Poder PUblico, decorreu deum debate
sobre o regjuste concedido em 1993 apenas paraservidores militares™.

Defato, inimerossio osdispostivosnormativosguelimitam aconcessio
dasmedidas anteci patdrias e de urgénciacontrao Poder Plblico— desdeavetusta
reintegracdo de posse, passando pel o mandado de seguranca e cautel ares, sempre
Seprotegeram osentes publicos contraaconcessio detutel asprovisdrias. Muitoja
se discutiu sobre a sua congtitucionalidade, consolidando, até entdo, o Supremo
Tribunal Federal o entendimento pelasuaadequacéo constituciona . Masavisio
esposadapelaCorte Supremaemjulgado pretérito (ADI n°. 223-6/DF) évaiosae
tem serefletido aindahojeem seusposicionamentos.

5.2. (In)Constitucionalidade concreta: analisedojulgamentodaADI n°.
223-6/DF

E constitucional uma lei que impega a concessdo de provimentos
liminares, em qual quer hipotese, contrao Poder Publico? O assunto jafoi tema
de discussdo pelo plenério do STF, nadécadade 90 do século XX, durante o

% TALAMINI, Eduardo. Tutela de urgéncia e Fazenda Publica. Revista de Processo. So Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, n. 152, p. 55.

37 Sobre o tema, encontra-se bom apanhado na obra de Renato Benucci (BENUCCI, Renato Luiz.Op.
cit., p. 49).
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julgamento doADI n° 223-6 MC/DF®, acimacitada. Naquel aocas 8o, discutia-
seaconcessao de provimento liminar em medidacautel ar propostapor partido
politico nointuito de suspender aeficaciadaMedidaProvisorian.® 173/1990,
gue vedava o deferimento de liminar em mandado de seguranca e em agoes
cautdlaresou ordindrias que versassem sobre matérias previstasem outrasmedidas
provisdrias, di identificadas, impedindo, comisso, aexecucdo dadecisdojudicia
antesdo seu trénsito emjulgado.

Em seuvoto, o relator Min. Paulo Brossard suspendeu parcialmente
osefeitosdaMPn.° 173/90, por entender que* amisséo reparadorade lesdes
dedireitos, inerente ao Poder Judiciério, ficablogueada e durante um periodo
relativamentelongo e que se pode tornar excessivamente longo, néo se pode
dar areparacdo judicial, ainda que alesdo sejainsigne e o direito liquido e
certo”. E concluiu: “ Seamedidaprovisoriando vedaaapreciacdo, €inequivoco
gue a posterga a uma dataincerta e o diferimento da protecéo judicial pode
acarretar aconsumacao daameacaeairreparabilidade do dano”.

Em seguida, o Min. Celso deMéllo, encampando asrazbesdo relator,
ampliou asuspensividade, sustando integralmenteaeficaciadaMPn® 173/90,
aduzindo, em suma, que se* o proprio ordenamento juridico contéminstrumento
de neutralizagdo da eventual |esividade decorrente da execugdo de medida
cautelar, aindaque deferidaliminarmente, cons stente naadogéo dasprovidéncias
de contracautela (CPC, arts. 804, 811, 816, n.° 1), ndo vejo como inibir o
Poder Judiciario, de modo genérico e absoluto, de conceder provimentos
liminares, em sede mandamental ou cautelar, nos procedimentos judiciais
instaurados em funcgéo das medi das de politicaecondmico-financeirae monet&ia
do novo Governo”.

A orientagao, contudo, passou amudar apéso voto do Min. Sepllveda
Pertence, que defendeu como validas aslimitacOesimpostas ao poder cautelar®
do magistrado, sob o fundamento de que a esséncia da tutela cautelar — a
provisoriedade— vinhasendo corrompida, com aproliferacéo de provimentos

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 223, do Tribunal
Pleno do Supremo Tribunal Federal. Relator: Ministro Sepulveda Pertence. Brasilia, 05 de abril de
1990. Disponivel em:<http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/
listarJurisprudencia.asp?sl=(223.NUME.%200U%20223.ACMS.)(PLENO.SESS.) & base=baseAcor daos>.
Acesso em: 03 jan. 2008.

% Vale lembrar que, a época (1990), ndo se falava, ainda, em antecipagdo dos efeitos da tutela, que
acabava caindo na vala comum da tutela cautelar, sob a denominagéo de “cautelar satisfativa’.
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definitivamente sati fativos. Aduziu aindaque, naquel e caso concreto, emvirtude
dadesmedidaabrangénciadaM P n.° 173/90, que se propunhaater aplicacéo
num sem-numero de situagOes distintas, algumas restri¢coes ao poder cautelar
sejustificavam, mormente em face da situacéo econémicapor que, aépoca,
passavao pais.

Assim, seriaprecipitado s mplesmente suspender asuaeficacia, ainda
que parcia mente, 0 que poderiatrazer consequiéncias sriasapoliticaecondmica
entdo implantada. Desse modo, concluiu, numa demonstracéo clara de
ponderacdo de interesses, pela manutencdo dos efeitos da MP vergastada,
negando a pretensdo cautel ar deduzida, através de raciocinio cujatranscricao
merece destagque:

O quevejo, aqui, emboraentendendo néo ser de bom aviso,
naguela medida de discricionariedade que ha na grave
decisdo a tomar, da suspensdo cautelar, em tese, € que a
simbioseinstitucional aque mereferi, dos dois sistemasde
controle da constitucionalidade da lei, permite ndo deixar
ao desamparo ninguém que precise de medida liminar em
caso onde — segundo as premissas que tentei desenvolver
e melhor do que eu desenvolveram os Ministros Paulo
Brossard e Celso de Mello— avedagdo daliminar, por que
desarrazoada, por que incompativel com o art. 5.°, XXXV,
por que ofensivado ambito dejurisdi¢do do Poder Judiciério,
se mostre inconstitucional.

Assim, creio que a solucéo estara no manejo do sistema
difuso, porque nele, emcada caso concreto, nenhuma medida
provisoria pode subtrair ao juiz da causa um exame da
constitucionalidade, inclusive sob o prisma da
razoabilidade, das restri¢cGes impostas, se a entender
inconstitucional, conceder a liminar, deixando de dar
aplicagéo, no caso concreto, & medida provisoria, namedida
em que, emrelacdo aquele caso, a julgue inconstitucional,
porque abusiva.

O seuvotofoi seguido pelo Min. Sydney Sanches, que acrescentou:
“Havendo certa dose de razoabilidade na restricdo as liminares, ditadas,

78 Revista Juridica do Ministério Publico 2007



A ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA CONTRA A Fredie Didier Junior
FAZENDA PUBLICA

sobretudo, pelo interesse publico, nela ndo se pode vislumbrar
inconstitucionalidade, ‘ primafacie’”. Seguiram-no, também, todos osdemais
ministros.

Sendo assim, firmou-se o entendimento — perfeitamente aplicavel aos
dispositivoslegais (lato sensu) que aindahojelimitam aconcessdo deliminares
contrao Poder Publico, de que avedagdo €, em tese, constitucional, umavez
gue érazoavel implementé-laparagarantir aintegridade do interesse publico.
Porém, no caso concreto, quando representar um obiceao livre acesso aordem
juridicajusta, deveraser afastada, em controle difuso de constitucionalidade.

Reconhece aCorte Supremaque, emborando setenhaidentificado a
incongtitucionalidade do ato normativo em tese, elapode ser detectadano caso
concreto, em razéo do conflito de valores existente. 1sso porque nem toda
conformagdo deinteresses pode ser feitaem abstrato, aprioristicamente. Nem
sempreolegidador ou uma Corte Constituciona tem instrumentos adequados
parafazé-lo. Muitasvezes, asolucéo paraum choque deval oresfundamentais
exige avaliac8o darealidade concreta e todas as suas nuancas. Sem duvida,
trata-se de umadeci so paradigméticaparaacomunidadejuridicabrasileira®.
Segue, arespeito, o posi cionamento esposado por Cassio ScarpinellaBueno®:

E o juiz poderd, quando entender ser o caso, deferir tutela
antecipada contra a Fazenda Publica, mesmo naquelas
hipoteses em que outros diplomas legislativos, nao
mencionados pelo art. 1° da Lei n°. 9.494/97 vedam tal
iniciativa. Isto porque, mesmo com alei restritiva, € dado
a0 juiz do caso concreto, no exercicio do controle difuso
de constitucionalidade, afastar suaincidéncia por entendé-
la agressiva aos canones do art. 5°, XXXV, CF.

Namesmalinhaderaciocinio, sustentaCarlosAugusto deAssis™:;

Quanto aelas, etendo por objetivo ndo frustrar o direito
a adequada tutela jurisdicional (corolario do devido

4 Oscar Vilhena Vieira selecionou esse julgamento no rol dos mais importantes ja proferidos pelo STF
em matéria de direito fundamental, no caso, o devido processo legal. (VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos
fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do STF. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 492-510).

“ BUENO, Céssio Scarpinella. Tutela antecipada. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 13.

42 ASSIS, Carlos Augusto de. Antecipacgéo de tutela. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 197.
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processo legal), duas solucdes nos parecem possiveis:
reputé-las inconstitucionais, deixando ao magistrado, em
cada caso, 0 poder de aplicar ou ndo a antecipagéo de tutela
de acordo com o art. 273, tendo em vista o critério da
proporcionalidade acimaformulado; ou, entéo, verificar em
cada caso concreto se elasimportam indevido cerceamento
do direito ao devido processo legal, para sé depois aplica
las ou ndo. Do ponto de vista prético, ambas conduzem ao
mesmo resultado, qual sgja: o de que a antecipagéo contra
a Fazenda Publica é possivel mesmo em situacdes
teoricamente vedadas pelal el n°9.494, de 1997, verificadas
as peculiaridades da cada caso.

Emassmsendo, aprincipio, ssgundo o ST, aplicam-seatutd aantecipada
as mesmas restrigdes contidas nos arts. 5°, e seu paragrafo Unico, e 7°dalLei n°
4.348/64, assm como no art. 1°, eseu §4°, daL el n° 5.021/66, enosarts. 1°, 3°e
4°dal e n° 8.437/92, acimatranscritos. Masressalva-se queta srestriges podem
ser af astadas no caso concreto, umavez aplicado o principio daproporcionalidade.

6. Restricdo constitucional: exigéncia de transito em julgado para a
expedicéo do precatorio (art. 100, 88 1° e 3°, da CF. EC n © 30/2001)

Viu-se que € possivel aantecipacdo de tutelareferente a pretensdes
pecunirias que ndo digam respeito aremuneracao de servidores publicos, como,
por exemplo, daquel as referentes a pagamentos de prestadores de servicosou
de beneficios previdenciarios, arepeticdo deindébitostributariosetc.

Sucede quea EC n° 30/2001 conferiu novaredacdo ao art. 100, § 1°,
daCF, paravincular aexpedicéo de precatorio ao transito em julgado dadeciséo
judicial. E mesmo no 83°do art. 100, quando dispensaaemissio de precatdrio,
exige o transito em julgado®. Diante dessa exigéncia, questiona-se se seria

43 Art. 100 da CF/88: “8§1° E obrigatéria a inclusio, no orgamento das entidades de direito plblico, de
verba necesséria a0 pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes
de precatérios judiciérios, apresentados até 1°. de julho, fazendo-se o pagamento até o fina do exercicio
seguinte, quando ter&o os seus valores atualizados monetariamente. (...) 83° O disposto no caput deste
artigo, relativamente a expedicéo de precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas
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possivel aantecipacdo dosfeitosdatutelacontrao Poder Piblico, parapagar
guantia, por tratar-se, no mais das vezes, de decisdo interlocutdriaeinaptaa
imutabilidade (porquanto provisoria e precaria). Decerto que sim. Afinal, a
Emenda Congtitucional n° 30/2001 é materialmenteinconstitucional .

Isso porque aimposicéo de formacdo de coisa julgada para que a
deci so contraaFazenda Publicatenhaforcaexecutivafoi inseridapor emenda
congtituciona queafronta, diretamente, o direito fundamental atutelapreventiva
(contraameacadel adireito) e efetiva— este tltimo, corol&rio que éodo
devido processo legal, do direito aum processo sem dilacfesindevidas e do
proprio direito de acesso a justica, bem como o direito aigualdade. Ofende
normasfundamentais, congtitucionais, pretéritaseimpositivas™.

Aindaque serepute aditaemendaconforme com a Constitui¢do, ha
outro argumento: transito emjulgado ndo se confunde com coisajulgadamaterid,
sendo antes um pressuposto dela. Transito em julgado € precluséo,
irrecorribilidade, coisajulgada formal. Uma decisdo que determina atutela
antecipada pode tornar-seindiscutivel, no mesmo processo, pelacoisajulgada
formal. Assim, cumpre-seaexigénciaconstitucional comotransito emjulgado
dadeci sdo que antecipou atutel &®. Cassio ScarpinellaBueno® acrescentaoutro
argumento favorével atese deincongtitucionalidade, sustentando:

em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado”.

44"(...) esse vinculo ao transito em julgado é fruto de emenda a Constituicéo que, seria despiciendo dizer,
estivéssemos, eventualmente, em outro lugar do mundo, deve observar determinadas regras que lhe sdo
anteriores e impositivas. Assim, na exata medida em que a necessidade de aguardar o trénsito em julgado
para que o jurisdicionado se beneficie de uma decisdo judicial que o favorece tem aptiddo para colocar
em risco uma situagdo de ameaca ou criar uma lesdo de dificil reparagdo ou irreparavel, o lapso
temporal correspondente atrita com a protegéo do art. 5°, XXXV. Nesse sentido, a emenda constitucional
€ inconstitucional” (BUENO, Céssio Scarpinella. Tutela antecipada. S8o Paulo: Saraiva, 2004, p. 141).
% Lembre-se, ainda, que o § 1° do art. 100 da Constituicdo Federal, ao condicionar a expedicéo de
precatério ao prévio transito em julgado, ndo impede que ja se conceda a tutela antecipada (que
desencadeia execugéo provisoria) para adiantar os atos executivos que antecedem a expedicédo do
precatério. Assim, na pior das hip6teses — que ndo é, como ja expusemos, a mais adequada - a tutela
antecipada permite que ja se adiante o processamento da demanda executiva, ainda que sd pudesse haver
a expedicdo de precatério apds o prévio transito em julgado. Vide: (CUNHA, Leonardo José Carneiro
da. A Fazenda Publica em juizo. 5 ed. S&o Paulo:

Dialética, 2007, p. 273). Talamini menciona essa possibilidade, admitindo que se chegue até o depésito
da quantia devida em juizo, mas ressalva que “em casos em que a situacdo de urgéncia exige mais do que
isso, cumpre ponderar concretamente os valores fundamentais envolvidos. Aplicar-se-a o principio da
proporcionalidade” (TALAMINI, Eduardo. Op. cit., p. 44).

4% BUENO, Céssio Scarpinella. Tutela antecipada. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 142.
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E que ndo ha problema nenhum em atrelar o pagamento ao
transito em julgado, justamente porque é de tutelaanteci pada
gue se esta a tratar aqui. Nos casos em que ndo ha
necessi dade de antecipacéo datutela, aguarda-se o transito
em julgado; em outra situacbes em que ha urgéncia (art.
273, 1, por exemplo), antecipa-se a tutela, ndo obstante o
texto da Constituicdo. Se antecipar é “efetivar” antes do
tempo, que sgja antes do transito em julgado.

E, enfim, o préprio STJ tem admitido o cumprimento de tutela
anteci pada contraa Fazenda PUblicapara o pagamento de quantia- sggaou ndo
de pequeno valor -, independentemente de precatorio, por ser eleincompativel
com atutelade urgéncia. E o que sevéno julgamento do REsp n° 834.678-PR,
gueimpde pagamento imediato de pensdo provisdriade cunho indenizatorio, ja
em sintonia com inimeros precedentes da Corte: “Cinge-se em saber da
possibilidade ou ndo do cumprimento daanteci pagdo detuteladeferidaem acéo
indeni zatoriamediante aexpedicao de precatdrio”.

Parao Min. relator, a possibilidade de graves danos decorrentes da
demora da efetivacdo do provimento antecipatério sub examine revela a
incompeati bilidade da submissdo datutel ade urgénciaao regime do precatorio.
| SSO porque apensdo provisoriaaser pagapel o municipio, até decisdo final da
acao principal, éimprescindivel em razéo das despesas médicas eterapéuticas
da menor, acometida de encefalopatia grave e irreversivel devido avacina
aplicadaem posto de satide do municipio recorrido.

Outrossim, o disposto no caput do art. 100 daCF/1988 ndo seaplica
aos pagamentos de obrigacoes definidasem lei como de pequeno valor. Desse
modo, mesmo seasentencafosse demérito, transitadaem julgado, ndo haveria
submisséo do pagamento ao regime de precatérios, de acordo com recentes
julgados do Superior Tribunal de Justica. Precedentes citados: AgRg no Resp
888.325-RS, DJ 29/3/2007, e REsp 853.880-RS, DJ 28/9/2006. Resp
834.678-PR, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 26/6/2007" (Informativo do STJ
n° 0325, dejunho de 2007).

LimitacOes deste viés suprimem em absoluto o direito atutela de
urgénciacontrao Estado, privando aguel esque com elelitigam de um processo
efetivo, tempestivo e que dispense tratamento equéani me aos seus parti ci pantes.
Destarte, o art. 100, 88 1% 3°, da CF, inserido pelaemenda supracitada, deve
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ser objeto de umainterpretacéo conforme as garantias fundamentai s citadas,
parajamaisimpedir aconcessao e efetivacao imediata de deci sdo antecipatdria
datutelacontrao Estado, em qual quer situacao.

7. Tutela antecipada contra a fazenda publica - obrigacdo de fazer, ndo
fazer edar coisa: restrigBesinconstitucionais

N&o h&, em principio, maiores restricdes a concessdo da tutela
antecipadarel ativaaobrigacdo de fazer, ndo-fazer e entregade coisaemface
do Poder Publico, até porque ndo haaexigénciaconstitucional do precatorio.
H&, porém, algumas situagdes dignas de nota.

Deacordo com o art. 928, parégrafo unico, do CPC, ndo € possivel a
concessao detutelaanteci padaem acdo possessoria (que muitasvezes objetivam
a entrega de uma coisa) contra o Poder PUblico sem a sua prévia oitiva.
Condiciona-se a antecipacdo dos efeitos da tutela ao exercicio efetivo do
contraditério e daampladefesa pel o Estado, mas ndo seimpede, de nenhuma
forma, asuaconcessao.

Alémdisso, o art. 1°dal el Federal n° 2.770/1956 vedaaconcessdo
detutelaantecipada, em qual quer situagéo, nas agies que sereferem aliberacdo
de bens, mercadorias ou coisas de procedénciaestrangeira. Trata-se, no entanto,
derestricdo descabida, porque simplesmente eliminaapossibilidade detutela
deurgénciacontrao Poder Plblico emtais casos. | sso atornaescancaradamente
inconstitucional, poisafrontao devido processo legal substancial eodireitode
acesso atutelaefetiva.

Talamini#’, mais ponderado, adequada a previsdo acima citada a
cldusuladaproporcionalidade, paradefender que ndo passa“ dareiteracdo da
exigéncia de que os efeitos da antecipacdo sejam reversiveis, para que a
providénciapossaser deferidal(...). Em casoscomo esse(...) haveranecessidade
de ponderacdo concretadosvaloresenvolvidos, paradefinir-seseéaplicavel o
Obiceimpostoem|e&”.

Mas ajurisprudénciado STJ consolidou-se no sentido de admitir a
tutelaantecipada, contrao Poder PUblico, paradeterminar aentregaderemédio
aidoso ou portador dovirusdaAlDS, por exemplo, inclusive com adeterminacéo
de bloqueio de verbas paragarantir a€efetividade do julgado (aplicacdo do § 5°

4 TALAMINI, Eduardo. Op. cit., p. 49.
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do art. 461 do CPC). Neste sentido, convém transcrever trecho daementade
importante julgado, dado no REsp n° 746.781/RS, em abril de 2006, com
relatoriado Ministro Teori Albino Zavascki:

“1. Recurso especial que encerra questdo referente a
possibilidade de o julgador determinar, em agdo que tenha
por objeto aobrigacéo de fornecer medi camentos a portador
hipossuficiente de isquemia cerebral crénica, medidas
executivas assecuratorias ao cumprimento de decisdo judicial
antecipatoria dos efeitos da tutela proferida em desfavor de
ente estatal, que resultem no bloqueio ou seqiestro de verbas
deste depositadas em conta corrente.

2. Depreende-se do art. 461, §85.°, CPC, que o legislador,
ao possibilitar ao juiz, de oficio ou a requerimento,
determinar as medidas assecuratdrias como a “imposi¢ao
de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remogao
de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento
de atividade nociva, se necesséario com requisicdo de forca
policial”, ndo o fez de forma taxativa, mas sim
exemplificativa, pelo que, in casu, 0 sequiestro ou bloqueio
da verba necesséria a aquisi¢éo dos medicamentos objetos
datuteladeferida, providénciaexcepcional adotadaem face
daurgénciaeimprescindibilidade daprestacéo dos mesmos,
revela-se medidalegitima, validaerazoavel.

3. Deveras, € licito ao julgador, a vista das circunstancias
do caso concreto, aferir o modo mais adequado paratornar
efetiva a tutela, tendo em vista o fim da norma e a
impossibilidade de previsdo legal de todas as hip6teses
faticas. Méxime diante de situagao fatica, naqual adesidia
do ente estatal, frente ao comando judicial emitido, pode
resultar em grave lesdo a salide ou mesmo pdr em risco a
vida do demandante.

4. Os direitos fundamentais a vida e a salde sdo direitos
subjetivos inalienaveis, constitucionalmente consagrados,
cujo primado, em um Estado Democrético de Direito como
0 N0SSO, quereservaespecia protecdo adignidade dapessoa
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humana, ha de superar quaisquer espécies de restricoes
legais. (...)

5. A Constituicao ndo é ornamental, ndo se resume a um
museu de principios, ndo € meramente um idedrio; reclama
efetividade real de suas normas. Destarte, na aplicagdo das
normas constitucionais, aexegese deve partir dos principios
fundamentais, para os principios setoriais. E, sob esse
angulo, merece destaque o principio fundante da Republica
quedestinaespecia protecdo adignidade dapessoahumana.
6. Outrossim, a tutela jurisdicional para ser efetiva deve
dar a0 lesado resultado prético equivalente ao que obteria
se a prestagdo fosse cumprida voluntariamente. O meio de
coercdo tem validade quando capaz de subjugar a
recalcitrancia do devedor. O Poder Judiciério ndo deve
compactuar com o proceder do Estado, que condenado
pela urgéncia da situacdo a entregar medicamentos
imprescindiveis protecdo da salde e da vida de cidadéo
necessitado, revela-seindiferenteatutelajudicial deferidae
aos valores fundamentais por ele eclipsados.

7. In casu, adecisdo orahostilizada pel o recorrenteimporta
nadisponibilizacéo em favor do recorrido daquantiade R$
542,64 (quinhentos e quarenta e dois reais e sessenta e
guatro centavos), que além de ndo comprometer asfinancas
do Estado do Rio Grande do Sul, revela-se indispensavel a
protecdo da salde do autor da demanda que originou a
presente controveérsia, mercé de consistir em medida de
apoio da decisdo judicial em caréter de sub-rogagao.

8. Por fim, sob 0 &ngulo anal égico, as quantias de pequeno
valor podem ser pagas independentemente de precatorio e
afortiori serem, também, entregues, por ato de império do
Poder Judiciério”.

No ambito daimposi ¢ao anteci pada de obrigacOes genéricas defazer,

nao-fazer e dar coisaao Poder Publico, algumas das poucas limitacfes que,
possivelmente, poderiam atingi-las, seriam:

2007 Revista Juridica do Ministério Publico 85



Fredie Didier Junior A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA

a) aque veda, amplamente, aconcessdo de providénciade urgéncia,
no primeiro grau, quando esta sendo impugnado ato de autoridade sujeita, na
viade mandado de seguranca, acompeténciaoriginariado tribunal (art. 1°, 81°,
da Lei n° 8.437/92) - que é previsdo aplicavel, também, as decisbes
antecipatorias (art. 1° daLei n° 9494/97),

b) eaque proibeliminar (cautelar ou antecipada) que esgote 0 “ objeto
daacdo” (art. 1°, 83°, daLei n° 8.437/92, eart. 1° daLei n° 9494/97) — que,
na pior das hipéteses, € mera repeticdo da vedacdo (ja mitigada) a
irreversibilidade, como jase disse®.

Entretanto, em ambos 0s casos, maisumavez, tem-se atos normativos
inquinados por vicio de inconstitucionalidade, porquanto suprimem,
desarrazoadamente, apossibilidade de obtencdo detutelade urgénciaem face
do Estado, privando o jurisdicionado do devido processo legal e do acesso
efetivoajustica.

8. Tutelaantecipada contraa Fazenda Publicaem matériatributéria

Oart. 1°, 85° dalLe Federal n°8.437/1992, acrescentado pelaMP
n° 2.180-35/2001 — mantido em carater permanente em nosso sistema, em razéo
da EC n° 32/2001 —, no mesmo sentido do n° 212 dasimulado STJ, vedaa
tutelaanteci padanas agdes que visem a certificaco de compensacao tributéria
(e previdenci&ria). A congtitucionalidade desse dispositivo, inclusive, foi
reconhecida pelo STF, naADI n° 2.251. Mas esse processo de controle de
constitucionalidade acabou sendo extinto sem exame do mérito, em razéo da
perda de objeto.

A despeito da tendéncia apontada pelo Supremo, nossos
doutrinadoresfazem ressal vas a esse dispositivo, bem como ao entendimento
sumulado (Simulan® 212, STF). Diz-se que avedacdo ali contidadetermina,
t&0-somente, que ndo cabe ao juiz liminarmente compensar o tributo e decretar
aextingdo do débito. Mas cabe-Ihe delimitar os critérios a serem seguidos
pel o contribuinte e pel o fisco para, se quiserem, por suacontaerisco, promover

% TALAMINI, Eduardo. Op. cit., p. 49.
“ |bidem, p. 49.
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a compensacdo. Ainda assim, o débito ndo restaria extinto, o que so seria
possivel com decisdo transitadaem julgado™.

Demaisdisso, aL el Complementar n° 104/2001 inseriuno CTN o art.
170-A, que proibe acompensacao antes do transito em julgado dadeciséo e,
portanto, através de decisdo que antecipe atutela. A doutrina confere a esse
dispositivo delei interpretacdo bem semelhante: 0 que seproibe €, tdo-somente,
aextincdo do tributo antesdo trénsito em julgado e, ndo, suacompensacao (em
razéo do art. 156, X, do CTN)>L. Mas adiscusséo ndo fica por ai. Questiona-
seapossi bilidade de tutel aanteci pada para suspender aexigibilidade de crédito
tributario. 1sso porque o art. 151, 1V, do CTN s aventava essa possibilidade
(deliminar), expressamente, em sede de mandado de seguranca.

Com o advento daL el Complementar n° 104/2001, queintroduziu o
incisoV noart. 151, cessou-se 0 debate: permite-se expressamente (regrabem
interessante, portanto) aconcessao de medidaliminar ou de tutelaantecipada
como formade suspensdo daexigibilidade do créditotributério, em outrasespécies
deacdojudicid.

| ndependentemente de toda essa di scussdo doutrinariae das mudancas
legislativas citadas, deve-se frisar que ndo é possivel antecipar decisdo que
compensa ou extingue o débito, pelo simples fato de que ndo se antecipa
(des)constituicéo de situagdo juridica— o quejaseriaatuteladefinitiva. Mas
nadaimpede que seadiantem os seusefeitos préticosesociais, isto €, asuspensao
deexigibilidadedo crédito™.

S0 BUENO, Céssio Scarpinella. Tutela antecipada. Séo Paulo: Saraiva, 2004, p. 140.

51 Segundo esclarece Leonardo José Carneiro da Cunha, o Superior Tribunal de Justica vem, contudo,
entendendo n&o ser possivel a concessdo de provimentos de urgéncia para impor ou autorizar a
compensacgao de créditos tributarios e previdenciéarios, mesmo quando o lancamento se dé por
homologacédo (CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo. 5 ed. S&o Paulo:
Dialética, 2007, p. 208-209).

52 Nessa mesma linha de entendimento, TALAMINI, Eduardo. Op. cit., pp. 48 e 49.
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Luta Teudever élutar pelo direito, porém, quando encontrares o Direito em
conflito com ajustica, lutapelajustica. (Eduardo Juan Couture).

1. Introducéo

Varias sdo as defini¢bes de justica, sendo perceptivel a crescente
evolucdo deste conceito, como também evolui o conceito de Direito. Nessa
variadaevol ucdo, encontramostormentosos questionamentos sobreavinculacéo
dointérpretedo Direito (o juiz, o promotor, 0 advogado) alei. O quedeveele
fazer quando se deparar com casos cujosdireitos a egados sdo conflitantes? E
guando ndo hale pararegulamentar o caso? E quando alei, num caso prético,
apresenta um contetido axiol 6gico que pode defini-la como injusta? Como
interpretar anormanumadeci 8o e qual s osargumentos que podem justificala?
O sistemanormativo apresenta solucdo paraesses problemas?

Essas sdo algumas das questBes que procuramos enfrentar neste
trabalho, que apresenta um conteido doutrinario t&o extenso que ndo tem a
minima pretensdo de esgotar as matérias abordadas. Na maior parte dos
momentos, relendo avastabibliografiasobre o tema, tivemos que nos preocupar
com acontengdo de nossaabordagem, de modo ando el astecer demaisotema
proposto etransformé-lo em a go que mais se assemel hasse aumamonografia.

2. TeoriadaArgumentacéo

Os estudos sobre a argumentacao juridica, e sobre aargumentacdo
emgeral, tém sido desenvolvidos com grande énfase e propriedade, nas tltimas
décadas, constituindo um dos principais campos deinteresse daatual teoriae
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filosofiado Direito. Essaénfase é perceptivel nasvariadas publicagbesdosautores
gue escrevem sobre o tema, conforme afirmaManuel Atienzal.

A TeoriadaArgumentacao “ € o estudo das técnicas discursivas que
permitem provo-car ou aumentar aadesdo dos espiritos asteses apresentadas
a0 seu assentimento” 2, E, sem davida, algo complexo queretomaa gumasidéias
daretdrica grega e de René Descartes. Em sua esséncia, traz novasidéias e
concepcdes, como “acordo” (maiscompreensivel como “concordancia’, queé
aconsequéncianatural de umaproposicéo verdadeira), “auditério” (con-junto
detodosaguelesque o orador quer influenciar), técnicasargumentativas, entre
outras.

Difere daretorica cléssica, em especial, por ndo partir de algumas
verdades (axiomas) até outras verdades que se pretende demonstrar (teoremas),
mas sim de alguns acordos (prévios) até a adesdo gque se pretende obter. A
verdade n&o tem importancia absoluta, uma vez que pode estar em posi¢céo
hierarquicamenteinferior aoutros valores, de acordo com aspectos sociaise
temporais. A prépriale, por vezes, dispensaaverdade. Por exemplo, aexcecéo
daverdade ndo pode ser argiiidanos crimes de calUniacontrao presidente da
Republicaou chefede governo estrangeiro.

2.1 CamposdaTeoriadaArgumentacaojuridica

Tratando daargumentacéo juridica, Atienza® afirmaqueateoria(ou as
teorias)* daArgumentacdo juridicatem como objeto dereflexdo asargumentagies
realizadas em contextosjuridicos.

Ele distingue trés diferentes campos juridicos em que ocorrem

argumentacdes. O primeiro é o da producdo ou estabel ecimento de normas
juridicas, envolvendo tanto as argumentacdes que ocorrem numa fase pré-

IATIENZA, Manuel. As razdes do direito: Teorias da argumentacédo juridica (Perelman, Toulmin,
MacCormick, Alexy e outros). 3. ed. Trad. Maria Cristina Guimaraes Cupertino. S&o Paulo: Landy,
2003.

2PERELMAN, Chaim; OLBRECHTS-TYTECA, Lucie, Tratado da argumentacdo: a nova retérica.
Trad. Maria Ermantina Galvdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 4.

3 ATIENZA, Manuel. Op. cit., p. 19.

4 Devido a mintcia com que tratou do tema, o autor distingue varias facetas e, com isto, afirma a
existéncia ndo de uma, mas de vérias teorias da argumentagdo. Assim, ante a variedade de teorias da

2007 Revista Juridica do Ministério Publico 91



Euler Jansen A VINCULACAO DO OPERADOR DO DIREITO A LEI:
O PROBLEMA DA INTERPRETACAO

legidativa(consequiéncias de um problemasocial, cujasolucao, total ou parcid,
acredita-se estar naadogdo de umamedidalegidativa) como asargumentacoes
deumafaselegidativa(o problemapassaaser consderado pelo Poder Legidativo
ou outro 6rgao do governo). Na fase pré-legisativa, os argumentos tém
caracteristicas mais politicas e morais, enquanto que, nafase legislativa, as
caracteristicas sdo técnico-juridicas.

O segundo campo traz os argumentos de aplicacéo danormajuridica
asolucdo de casos. Esses argumentos sdo formul ados por magi strados ou 6rgaos
administrativos, no exercicio dafuncéo decisoria, ou por simples particulares,
distinguindo-se as argumentacoes rel aci onadas a probl emas concernentes aos
fatos ou ao direito. O terceiro campo € o da dogmética juridica. Trata-se de
umaatividade complexa, naqua épossivel distinguir variasfungdes: a) fornecer
critériosparaaproducao do direito nasdiversasinstanciasem que ele ocorre;
b) of erecer critérios paraaaplicacéo do direito; c) ordenar e sistematizar um
aspecto do ordenamento juridico.

2.2 0 problemadainter pretacdo

O segundo campo juridico em que ocorre aargumentacao - a solucéo
de casos- é 0 enfocado pel ateoriadaargumentacdo dominante. O estudo dos
hard cases® tem se constituido em metodol ogia para os estudiosos da Teoriado
Direito, daFilosofiaJuridica, daL 6gicaJuridicae outrasdisciplinas. Segundo a
TeoriadaArgumentacao, cons derados os mesmosfatos e 0s mesmos elementos
normativos, pessoas diferentes podem chegar a conclusbes diversas®. Assim,
diante dapossibilidade de mai s de umaresposta paraamesma hipotese, qual
dasinterpretagdes éacorreta? E, mesmo que hgjamaisde umarespostacorreta,

argumentacéo, trataremos no singular a generalidade de suas idéias, por ndo ser interessante ao
objeto deste trabalho explicitar suas diferencas.

5 Em portugués, casos dificeis. Sdo casos limitrofes para os quais as regras ndo ditam uma decisdo em
qualquer direcdo e somente podem ser decididos sob a orientagdo dos principios ou politicas. Outrossim,
esses principios ou politicas, eventualmente, encontram-se em conflito com outros principios ou
politicas igualmente relevantes, mas que ndo podem, igual e simultaneamente, prevalecer na deciséo.
6 Miguel Reale, em Teoria Tridimensional do Direito, diria que, como o “direito é fato, valor e norma’,
mantidos intactos os elementos fato e norma, para se chegar a uma concluséo (direito) diferente,
teriamos obrigatoriamente um elemento axiolégico diferente, préprio das diferencas ideolégicas de
cada ser humano.
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qual éafundamentacdo raciona mais consi stente, qual amelhor argumentacéo
para obter o acordo do auditorio? Enfim, como verificar a corregdo ou, ao
menos, avalidade de um argumento que, cons deradas determinadas premissas
féticas e aincidénciade determinadas normas, conclui que umaconsequéncia
juridicadeve ser aplicadaao caso concreto?

Num de seus ndo raros momentos de concisao e de preciséo, Atienza’
proclama: “ Problemas deinterpretacéo (...) surgem quando existem dividas
sobre como se hdde entender anormaou asnormas aplicaveisao caso”. Nao
€objetivo destetrabal ho andlisar osvariados aspectos dejustificacéo das deci stes
juridicas ou aclassificacdo dessesargumentosna TeoriadaArgumentacdo. Busca
se unicamente suscitar aprobleméticaaser abordada, analisando os elementos
essenciaisasolugdo ou as solucbes possives.

3. Nocgoes de sistema nor mativo

Um s stema, nasmaisvariadas ciéncias, expressaaidéade um conjunto
de elementos que mantém algumaespécie de relacéo, por estarem ordenadose
unidos. NaCiénciaJuridicango édiferente e o seu estudo “ sefaz necessario para
podermosandisar melhor osfendmenos, asidéias, asrel agdes, enfim, comotodo
este‘ conjunto’ seencaixae se adaptanasociedade’®. Esse sistemando poderia
Ser outro, Sendo 0 sistemanormativo”, ou sga, 0 Stemadenormasqueregeum
determinado assunto, ou um determinado | ocal, como umanagdo ou, como temos
visto recentemente, umacomunidadeinternacional. Entretanto, € preciso ter em
mentegueum s stemanormativo ndo seexaurenasregrasgprovadaspelolegidador.
N&o podeficar adstrito aesse contelldo meramente positivista.

Os sistemas classificam-se em abertos e fechados. Os primeiros
interagem continuamente com o meio ambiente, pararegbastecimento de materid,
energia e/ou informagdo. J& os sistemas fechados sdo autocontidos, ou segja,
raramente ou nuncainteragem com o mei o ambiente parareceber entradasou
paragerar saidas. Mesmo quando ocorrem, as poucasinteracfestendem aser
etéveiseprevisives.

7 Atianza, Manuel. Op. cit., p. 219.
8 LOPES, Maria Elizabeth de Castro. O juiz e o principio dispositivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006, p.19.
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Com base naclassificagao de sistemas, pode-se abstrair que o Sistema
normativo € aberto. Nesse sentido, enfatizaAlexy®: “Umsistema juridico es
simpre, por diversos motivos, un sistema abierto: sobre todo, por causa de
la vaguedad del languaje del derecho, la possibilidad de conflictos entre
normasy la existencia de casos no regulados’. Com isso, verificamos que o
sistemanormativo é aberto, por contadaimprecisdo dalinguagemjuridica, da
possi bilidade de conflitos normativos e delacunas.

4. Principios
4.1 Definicao

A palavra“ principio” origina-sedalinguamée do pensamento, dolatim
principiu. Significa, deformageral, comego ou causapriméria. Paulo Bonavides'®
explicaquetal acepcdo derivadalinguagem dageometria, “onde designaas
verdades primeiras’. N&o é este, porém, o sentido aqui adotado quando da
referénciaaos" principioslegais’. Incontaveis sdo as defini¢des de principios
guepermelam asdiversasciéncias. Mas, na“ ciénciado pensamento”, nafilosofia,
encontra-se adefini¢cdo que maissatisfaz aciénciajuridica:

Cada uma das proposi¢des diretivas ou caracteristicas a que
se subordina o desenvolvimento de uma ciéncia (Leibniz,
Descartes, Newton e Spencer); regras fundamentais de
qualquer ciénciaou arte; [...] fundamento; [...] proposicéo gera
gue resulta dainducdo da experiéncia para servir de premissa
maior ao silogismo (Kant)™.

Essaconcepcdoinicia dafilosofiae, depois, aplicadaaciénciajuridica
nado é original neste estudo, umavez que apenas alinha-se ao pensamento de

9 ALEXY, Robert. Derecho y razon préctica. 2.ed. Trad. Manuel Atienza. México: BEEFDR, 1998, p. 7-8
10 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 255.

1 DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. Sdo Paulo: 1998, p. 717. 3 v.
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Marco Berberi2: “ A conceituacao de principio deve sedar no campo filosifico,
paradepois chegar ateoriajuridica; assim, parece claro que, antes de serem
juridicos, ou sgja, antes deingressarem naordem juridica, S0 principios, e por
isso se encontram antes dela, servindo de base aordem socia”.

4.2 Osprincipiosapartir da Constituicéo Federal de 1988

No Brasil, antes do advento da Constituicdo Federal de 1988, a
legidacdo raramentetratavade principios, atendo-seao termo “ principio” como
sinbnimo de“inicio”, como erao caso do Codigo Civil de 1916. Por suavez, o
Caodigo deProcesso Civil refere-seao termo “ principios’ apenasgenericamente,
ao dispor sobre os* principiosgeraisdedireito” 2 ou parasereferir ao principio
administrativo dapublicidade, quejaeratutel ado nas constitui ¢des, juntamente
com os outros principios daAdministragéo Pblica.

A doutrinaeajurisprudéncia, muitasvezes, faziam verdadeiro caminho
inverso, pois enquadravam umanorma processual como principio. Assim, ao
invés de anormanascer embasadanum principio, este ganhavarealce apdsa
normaganhar algum relevo por mérito préprio, e, diante dasuafartaaplicacéo,
fazer nascer um principio. Paraa guns estudi0sos, os principios decorreriam do
ordenamento positivo™. Portanto, negava-setudo que hoje os mais destacados
estudiosos do temaousam chamar de Teoriados Principios.

Deformaexpressa, aConstituicéo Federa de 1988 conferiu umaposicao
privilegiadaaos principiosjuridicos nelaexpressos ou, até mesmo, implicitos:

Art. 5° (..) § 2° Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicéo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos

12 BERBERI, Marco Anténio Lima. Os principios na teoria do direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2003,
p.01-02.

BArt. 126. O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei. No
julgamento da lide caber-lhe-a aplicar as normas legais; ndo as havendo, recorrera a analogia, aos
costumes e aos principios gerais de direito (grifo nosso).

14 Norberto Bobbio, p. ex., leva a compreensao de que os principios sd0 normas generalissimas que,
por serem dotados de carga axiol6gica, transcendem o ordenamento positivo. Na intengéo de asseverar
a sua normatividade, diz: “Se sd0 normas aquelas das quais 0s principios gerais sdo extraidos, através
de um procedimento de generalizagdo sucessiva, ndo se vé por que ndo devam ser normas também
eles: se abstraio da espécie animal obtenho sempre animais, e ndo flores ou estrelas” (BOBBIO,
Noberto. Teoria do ordenamento juridico. 10. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999).
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principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em gue a Republica Federativa do Brasil seja parte (grifo
Nosso)*.

A Constituicao cognominadade” cidadd@’, entre asvariasinovagoes,
mostrou desprendimento parareferir-se aos principios, ndo SO através denormas
gueinegavel mente mostram essaintencdo, como também areferénciaexpressa
a eles. Como exemplos, sdo apontados o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo (art. 5°, XXXV), ao dispor quea“lei ndo excluiradaapreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameacaadireito”, e o principio do devido processo
legal (art. 5° incisoL1V).

A forcaconcedidaaos principiosfoi imensa, posto queinseridosno
texto da Constitui-¢&o, apice dapiramide hierérquicadasnormas. Por isso, eles
apresentam el asticidade de conceitos, fato que inibe quaisquer tentativas de
limitac&o ou restricdo. Essa el asticidade e ndo precisdo de conceitos, que se
apresentam maiscomo ideais, s80 0 pesadel o dosjuspositivistas, quesugerema
perdadasegurancajuridicadevido aessas qualidades.

Como se observa, aConstituicéo brasileiraembarcou nanau do pés-
positivismo, que se afiguracomo umaterceiraonda, apdso jusnaturalismo eo
juspositivismo. No pds-positivismo, com base nas rel evantes contribui¢cdes de
Alexy, Dwokin e Boulanger, haumava orizagdo danorma-principio, ao consderar
gueodireito natural esta“ positivado” através dos principios. Deformamais
complexae envol vendo elementos que fogem ao obj etivo destetrabal ho, L uis
Roberto Barroso® apresentaa seguinte concepgao de pds-positivismo: “ O pés-
positivismo éadesignacdo provisdriaegenéricadeum idedrio difuso, noqua se
incluem adefinicdo dasrel agbes entre val ores, principioseregras, aspectosda
chamadanovahermenéuticaconstitucional eateoriadosdireitosfundamentais,
edificadasobre o fundamento dadignidade humana’.

Os principios constitucionais foram estabelecidos pelo
legislador constituinte originério, quando estes tinham plena

5 Veja-se que a conjuncdo “e” déa aos principios for¢ca, no minimo, igual a dos direitos e garantias
expressos. Além disso, a expressao “principios por ela adotados’ é mais ampla que se fosse utilizada
pela legislador “principios expressos’, pois permite que sejam englobados os principios implicitos.

6 BARROSO, Luis Roberto. A nova interpretacdo constitucional: ponderacdo, direitos fundamentais e
relacBes privadas. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 336.
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ciéncia da responsabilidade de que estava incumbido. Nesse
sentido, Luis Roberto Barroso'’ afirma:

Os principios constitucionais sdo o conjunto de normas daideologia
da Constitui¢do, seus postulados bési cos e seus fins. Dito deformasumaria, os
principios constitucional s s asnormase eitas pel o condtitui nte como fundamento
ou qualificagdes essenciaisdaordemjuridicaqueingtitui.

4.3 Principioscomo nor mas

Naatual evolucéo daTeoriaGeral do Direito, sobretudo do Direito
Congtitucional, em qual quer angulo em que se ponhao juristaou intérprete do
direito, os principiosjuridicos caracterizam-se por possuirem um grau maximo
dejuridicidade, vale dizer, umanormatividade potencializadae predominante.
Ronald Dworkin'® destaca essa normatividade, ao afirmar: “Colocamos a
possibilidade de que uma obrigagdo juridica possa ser imposta por uma
constelacdo de principios, bem como por uma regra estabelecida’. Tal
entendimento ndo se extinguiu; ao contrario, germinou e ganhou seguidoresnos
temposatuas.

Violar um principio € muito maisgrave do que transgredir uma
normay(...). A desateng&o ao principio implicaofensano apenas
aum especifico mandamento obrigatério, masatodo o sistema
de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escal o do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais'®.

17 BARROSO, Luis Raoberto. Interpretacéo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmética
constitucional transformadora. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 141.

18 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. e notas. Sérgio Nelson Boeira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002, p. 71.

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de direito administrativo. Sao Paulo: Editora RT,
1980, p. 230.
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Dadaafundamental caracteristicanormativados principios, afigura-se
acertadaanocdo desenvolvidapor Vezio Crisaful li?°, em 1952:

Principio &, com efeito, toda norma juridica, enquanto
considerada como determinante de uma ou de muitas outras
subordinadas, que a pressupdem, desenvolvendo e
especificando ulteriormente o preceito em direcfes mais
particulares, das quais determinam, e portanto resumem,
potencialmente, o contelido: sejam, pais, estas efetivamente
postas, sejam, ao contrario, apenas dedutiveis do respectivo
principio geral que as contém.

I mportante estanocao basi cade principio como normajuridica. Porém,
antes de analisar a sua aplicabilidade como tal, seréo apresentadas outras
definigdes. Apesar de d gunsaindapretenderem negar acompl etanormetividade
dos principios—como apossi bilidade de um principio embasar umaagdo, um
mandado de seguranca, por exemplo —elaé atualmenteirrefragavel do ponto
devistafético.

4.4 Normas, principioseregras

Antesde seaprofundar sobre aaplicabilidade dos principios, adoutrina
distingue os caracteres de principios e regras, espécies do género normas. José
Joaguim Canotilho* sugere um complexo de critérios paraadistingdo deregras
eprincipios:

a) Grau de abstraccdo: 0s principios s&o normas com
um grau de abstraccéo rel ativamente el evado; demodo
diverso, asregraspossuem umaabstraccéo rel ativamente
reduzida

2 CRISAFULLI, Vezio. La Costituzione e le sue Disposizioni di Principio. Apud BONAVIDES, Paulo.
Curso de direito constitucional. 13. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 257.

2L CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 7. ed. rev. Coimbra: Livraria
Almedina, 2003, p. 1.160-1.161.
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b) Grau de determinabilidade na aplicacdo do caso
concreto: 0s principios, por serem vagos e
indeterminados, carecem de mediages concretizadoras
(do legislador? do juiz?), enquanto as regras sao
susceptiveisde aplicacdo direta.

c) Carécter de fundamentalidade no sistemadefontes
dedireito: os principios sdo normas de naturezaou com
um papel fundamental no ordenamento juridico devido
a sua posicao hierérquica no sistema das fontes (ex:
principios constitucionais) ou a sua importancia
estruturante dentro do sistemajuridico (ex: principio do
Estado deDireito).

d) Proximidade daideia de direito: os principios séo
‘standards’ juridicamente vinculantes radicados nas
exigénciasde'justical (Dworkin) ouna‘idéadedireito’

(Larenz); asregras podem ser normasvinculantescom
um contetido meramenteformal.

e) Natureza normogenética: os principios sdo
fundamento deregras, isto €, sd0 normas que estéo na
base ou constituem a ratio de regras juridicas,
desempenhando, por isso, umafungdo normogenética
fundamentante.

Outradistinggo étrazidapor Humberto Avila®, que, apesar deagumas
similaridades com aanterior, em especia no critério“ grau de determinabilidade
de aplicagao no caso concreto”, parece reclamar por originalidade:

As regras podem ser dissociadas dos principios quanto ao
modo como prescrevem o comportamento. As regras sdo
normasimediatamente descritivas, namedidaque estabelecem
obrigagOes, permissdes e proibic¢des mediante a descricéo da
conduta a ser cumprida. Os principios sdo normas
imediatamente finalisticas, ja que estabelecem um estado de
coisas cujapromocao gradual depende dos efeitos decorrentes

2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicaggo dos principios juridicos. 3. ed.
aument. S8o Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 129-131.
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daadoc¢do de comportamentos a €la necessarios. (...) quanto a
justificagdo que exigem. A interpretacdo e aaplicacdo dasregras
exigem umaavaliagdo da corres-pondénciaentre aconstrucéo
conceitual dos fatos e a construgdo conceitual da normae da
finalidade que Ihe da suporte, ao passo que ainterpretacdo e a
aplicacdo dos principios demandam umaavaliagdo dacorrelagéo
entre o estado de coisas posto como fim e os efeitos decorrentes
daconduta havidacomo necessaria. (...) quanto ao modo como
contribuem paraadecisdo. Os principios consistem em normas
primariamente complementares e preliminarmente parciais, na
medida em que, sobre abrangerem apenas parte dos aspectos
relevantes paraumatomada de decisdo. Jaasregras consistem
em normas preliminarmente decisivas e abarcantes, namedida
em que, adespeito da pretensdo de abranger todos 0s aspectos
relevantes para a tomada da decisdo, tém a aspiracéo de gerar
uma solucdo especifica para o conflito entre razbes (grifo
NOSS0).

A historia registra trés teorias acerca das diferenciaces entre
principioseregras. A primeiradel as, abracada por céticos, estabel eciaque
nenhum dos critérios unilaterais afirmados até entdo peladoutrinaserviriapara
distinguir asduas classes de normas. A segundaafirmavaque adistingdo entre
principios e regras seriaapenas em rel acéo ao grau de generalidade, poisos
principiostém alto grau de generalidade em contraposi ¢do a um baixo grau
das regras. A terceira, a qual Alexy julga correta, reconhece que essa
diferenciacdo é ndo apenas de grau, mas também de qualidade. Tal critério
gradualista-quantitativo parte do conceito de que principios sdo “ mandamentos
de otimizagdo” e podem ser cumpridos em graus distintos, dependendo de
possibilidadesfaticasejuridicas. Asregras, ao contrario, somente podem ser
cumpridas num sistemade tudo ou nada: ou € cumpridaou descumprida.

Sustenta-se que essas diferencas entre regras e principios séo também
de natureza qualitativa. Nesse aspecto, 0s principios afiguram-se como
mandamentos de otimizagdo e podem ser cumpridos em diversos graus de
concretizagdo. Paratanto, devem ser observados aspectosfaticosou juridicos,
assumindo esferasdeimportanciae peso, possibilitando suaexisténcia, mesmo
guando em conflito. Na aplicagdo dos principios em casos concretos, haa
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possibilidade de ponderacéo entre el es, harmonizando-se os diferentesval ores
presentes no sistema juridico. Os principios podem coexistir e permitem o
balanceamento de valores e interesses, conforme seu peso em determinada
situacdo, e ponderacdo com outros principios conflitantes.

Asregrasjuridicas, ao contrario, impdem, permitindo ou proibindo,
prescrevendo i mperati vamente umaexi génciaque apenas pode ser cumpridaou
n&o. S&o aplicadas sobre aformado “tudo ou nada” (all ou nothing fashion).
Havendo conflitos de regras, ao menos umadeve ser invalidada. As regras,
também, possuem fixagOes normativas definitivas, devendo ser cumpridasna
exatamedidadas suas prescrigdes sem qual quer acréscimo ouretirada. Portanto,
ndo hano s stemaapossi bilidade devaidade s multéneaderegras contraditorias.
A lei éaexpressdo graficadasregras.

Os principios, portanto, s&o normas que constituem o ordenamento
juridico — ao lado das regras como elementos do sistema juridico. Tém
caracterigticasproprias, asquai sinfluenciam, constantemente, o Sstemajuridico.

4.5 Sistemajuridicodeprincipioseregras

Até que ponto é interessante a existéncia de um sistema juridico
constituido conjuntamente de principios e regras? Pode haver harmoniadesse
encontro ou depara-se o legislador sempre com antinomias? As respostas a
essas perguntas sdo simples, mas antes devem ser feitas algumas ponderacoes.
Sabemos que um sistema juridico baseado unicamente em regras, com a
aplicacdo daletrafriadalei efracamargem deintegracéo e interpretacéo, é
utopico. N&o é possivel, frente amutabilidade social, umacoberturatdo ampla
dostextoslegais. Em contrapartida, um model o constituido apenasde principios
carece de precisao, deregras preci sas. Também esse sistemaseriainconcebivel,
pois geraria, ante qualquer agdo humana, a necessidade de uma ponderagéo a
respeito delae de um ferir qualquer principio. Sem divida, o cotidiano humano é
maispréspero com um “fazer ou ndo-fazer” imediato. A esserespeito, Canotilho®
leciona:

Um modelo ou sistema constituido exclusivamente por regras
conduzir-nos-iaaum sistemajuridico delimitadaracionalidade prética.

BCANOTILHO, José Joaguim Gomes. Op. cit., p. 1.162.
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Exigiriaumadisciplinalegislativaexaustivae completa- legalismo -
do mundo davida, fixando, em termos definitivos, aspremissase os
resultados das regras juridicas. Conseguir-se-ia um ‘sistema de
seguranca’, mas ndo haveria qualquer espaco livre para a
complementacdo e desenvolvimento de um sistema, como o
constitucional, que é necessariamente um sistema aberto. Por outro
lado, um legalismo estrito de regras ndo permitiriaaintroducdo dos
conflitos, das concordancias, do balanceamento de valores e
interesses, de uma sociedade pluralista e aberta. Corresponderia a
umaorganizacdo politicamonodimensiond (...).O modelo ou sistema
baseado exclusivamente em principios (...) levar-nos-ia a
conseqiiénciastambém inaceitaveis. A indeterminagdo, ainexisténcia
de regras precisas, a coexisténcia de principios conflitantes, a
dependénciado ‘ possivel’ factico ejuridico, sO poderiam conduzir a
um sistemafalho de segurancajuridicaetendencialmenteincapaz de
reduzir acomplexidade do proprio sistema.

Apesar de aparentar ter valor unicamente doutrinario daandlise deum
sistema dialogico e aberto®, fugindo da praticidade das intencbes desse
conhecimento para este trabal ho, ela denota a normatividade dos principios
juridicos.

4.6 Postulados normativos

ParaHumberto Avila®, existem alguns el ementos normativos que, ndo
se enquadrando nadefini¢c&o de principio ou naderegra, Servem como “normas
estruturantes dagplicacdo dosprincipioseregras’: ospostulados’®. Ospostulados

2Aberto porque tem a estrutura dialégica (principios + regras) e permite uma “capacidade de
aprendizagem” — no dizer de Canotilho — de captarem as normas constitucionais a mudanca da realidade
e estarem abertas as mutaveis idéias de verdade e justica.

% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicacéo dos principios juridicos. 3. ed.
aument. S8o0 Paulo: Malheiros, 2004, p. 87-90.

% Varios autores também trazem esta nogdo de postulados. Canotilho (op. cit, p. 268-272), por
exemplo, fala sobre a existéncia de “standards de controlo” que permitem que o juiz “se arvore em
‘censor’ e ‘administrador negativo’” e verifique “se a administragdo se pauta por critérios de necessidade,
proporcionalidade e razoabilidade”, vinculando “toda espécie de actos dos poderes publicos. Vincula o
legislador, o administrador e a jurisdicdo”, em diferentes extensdes para cada um deles.
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distinguem-se dasregras, porgue estas séo normasimediatamente descritivas
de comportamentos devidos ou atributivas de poder, enquanto os postul ados
estruturam aaplicacdo daquel asnormas descritivas. Por outrolado, ospostulados
distinguem-se dos principios, porque estes séo normasimediatamentefinalisticas,
0u sgja, normas queimpdem apromogdo de um estado ideal de coisaspor meio
da prescricéo indireta de comportamentos cujos efeitos sGo havidos como
necessari os aquel apromocao. Jaos postul ados estruturam aaplicacado do dever
de promover um fim. Portanto, ndo impdem a promocao de um fim nem
prescrevem indiretamente comportamentos, mas modos de raciocinio e de
argumentacdo relativamente a normas que indiretamente prescrevem
comportamentos.

Os postulados atuam como “normas de segundo grau” ou
“metanormas’, cujo fim éaaplicacao das outras espéciesjuridico-normativas:
osprincipioseasregras. Os pos-tulados normativos nunca sdo violados, masas
regras e 0s principios cuja aplicacdo apenas estruturam € que o0 sdo, na sua
inter-relacdo horizontal com outras normas ou principios.

Humberto AvilaZ procurou definir diretrizes para anélise e
reconheci mento dos postul ados, ao apontar 0s seguintes elementos:

(...) necessidade de levantamento de casos cuja solugdo tenha
sido tomada com base em algum postulado normativo; analise
da fundamentacéo das decisbes para a verificagdo dos
elementos ordenados e daformacomo foram relacionados entre
si; investigag&o das normas gque foram objeto de aplicagéo e
dos andamentos utilizados para a escolha de determinada
aplicacéo; a realizacdo de percurso inverso: descoberta a
estrutura exigida na aplicacdo do postulado, verificacdo da
existéncia de outros casos que deveriam ter sido decididos
com base nele.

Pode-se também afirmar que os postulados ndo funcionam damesma
maneira, poisaguns sdo aplicavei sincondiciona mente e outros dependem da

2 Avila, Humberto. Op. cit., p. 90-93.
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exi sténciade determinados € ementos, pautando-se por determinadoscritérios.
Como exempl o de postul ados i nespecificos (incondicionados), destacam-sea
ponderacdo, aconcordancia préticae a proibicao de excesso. Como exemplo
de postul ados especificos (condicionados), podem ser apontadasaigualdade, a
razoabilidade eaproporcionalidade.

5.Vinculagdo do operador dodireitoalel
5.1Aplicacdodalei injusta

A ciénciajuridicaserve apenas paraaconcretizacao dajusticaou, ao
menos, aaproximagdo desseideal®. Entretanto, o quefazer quando o caminho
indicado pelalei levaapenasainjustica?A histériado direitoindicaque houve
umainteressante evolucéo dainterpretacdo dalei pelosmagistrados. Noinicio
do Estado liberd classico, suafinalidade principal eragarantir asliberdadesdos
cidadaos, sendo notéavel arigidez dalimitacdo dos seus poderesdeintervencéo
naesferajuridicaprivada. Naquela época, pregava M ontesquieu® queojuiz
deveriaser apenas bouche delaloi (abocadalei), praticamente sem fungéo
interpretativa. Do contrério, o julgamento seria“ umaopinido particular dojuiz”
e, assim, “viver-se-ianasociedade sem saber preci samente 0S Compromissos
nelaassumidos’.

E claro queisso foi pregado num momento “ pos-traumético”, pois
haviaumatotal negacéo do ancien regime e um sentimento col etivo de que 0s
juizes usavam 0 seu poder parainterpretar as leis em favor da nobreza. Os
autoresdetaisidéiasndo viam o sistemayjuridico como um sistemaaberto, que,
atodo momento, interage com asociedade e, por isso, sempretem novasrelagoes
pararegular. Nao pensaram, outrossim, nasleisiniquas.

2 O principio da justica ndo escapa ao pregado até o momento, de que os principios, em suma, sdo
mandamentos de otimizag&o e podem ser mais ou menos cumpridos. Afinal, melhor alguma justica do
que nenhuma.
2 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1993, p. 160.
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O curso dahistériamostraque, logo apdsumafase de conceitos muito
fechados, segue-se uma visdo diametralmente oposta. Com a interpretacdo
juridicando foi diferente. Seguindo-se ao positivismo legalista da Escolada
Exegese (comeco do séc. X1 X até o ano 1900, sucumbindo ascriticasde Francois
Gény), nasceu a Escolado Direito Livre, cujos principais precursores foram
Eugen Ehrlich e Hermann Kantorowicz. Paraessaescola, o direito ndo seria
criado pelarazdo, mas pelavontade, que levava o magistrado adecidir pela
intui c&o axiol égicaemocional, pelaintui¢do concretado justo.

Seguiram-se vérias escolas, como a Escola Historica do Direito
(Friedrich Carl von Savigny), o Realismo Juridico (daTeoriadaJurisprudéncia
dos Conceitos (Windscheid) e dajurisprudénciadosinteresses (Philipp Heck),
o Normativismo (HansKelsen), o Finalismo Juridico (Rudolph von Ihering) e
outras, mas gue ndo eram t&o extremistas quanto asreferidas. Por fim, aatual
fase passou a ser pautada pelo brocardo virtus stat in medio, sem apego
demasiado alei e sem autopiade um sistemanormativo sem desarmoniasesem
lacunas. Umapossivel desarmoniado sistemanormativo ou sualacunacriama
idéiadeinjustica. Entéo ndo é abracadapel o Direito nas maisdiversas escolas
interpretativas.

5.2Comonéao aplica-la?

Até bem pouco tempo, preponderavaanocado dequealel, mesmo que
parecainjustaao julgador, deveriaser aplicada, mesmo que elegaconstrangido,
em nomedo principio dadivisdo depoderes. A doutrinacléssicaeajurisprudéncia
eram unissonas nesse sentido. Paraexemplificar, Rui Portanova® faz asseguintes
observagoes:

N&o ha cabida para invocagdes contra legem ante os
predicadosdalegislagéo. (...) Por isso, “néo pode o magistrado
tornar preval ente sua opini&o contra a exarada de modo claro
no texto legal, pena de impor sua vontade a do préprio (...)"
(RITIRGS, v. 125, p. 417). “(...) A justica prestada pel o 6rgdo
jurisdicional é a Justica que deflui do Direito. Ndo é ajustica

30 PORTANOVA, Rui. Motivagoes ideolégicas da sentenca. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000,
p. 38-39.
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moral. E se anormalegal ndo aberra ao Direito, impde-se ao
juiz aplicala, ainda que pareca injusta. Mesmo que o faga
constrangidamente. O principio dadivisdo dos poderesvedaa
ndo aplicacdo dalei, ou porque ndo Comunga com suas raizes
ou porque lhe desagradam as conseqiiéncias’ (Julgadosv. 51,
p. 164).

A intervencao crescente dajusticanavidacoletivaéum dos maiores
fatospoliticosdefinaisdo século X X edecomegosdo X XI. O ativismojudicial®
— afastada a utilizagdo pejorativa do termo — ndo € mai s que umapecade um
mecanismo mais complexo, que precisa de outras engrenagens, como o
enfraquecimento do Estado®, apromocao dosdireitos dasociedadecivil e, de
certo, o poder damidia.

N&o se pense que ndo ha permissao para que assim se proceda. Ao
contrério, as proprias|egisagdes aumentam paul atinamente o arbitrio judicial
sobre varias questdes, estabelecendo normas “flexiveis’, ja antevendo as
mudancas que podem advir em algunsinstitutos. Os magistrados ndo poderiam
desempenhar um papel dessa envergadura se ndo vislumbrassem umanova
expectativa cidada que, aparentemente, ndo esta satisfeitacom asinstancias
politicastradicionais.

31 Judicial activism is the tendency of some judges to take a flexible view of their power of judicial
interpretation, especially when such judges import subjective reasoning that displaces objective
evaluation of applicable law. The term is usually used pejoratively to describe decisions that are
perceived to endorse a particular agenda. Whether a decision is characterized as judicial activism is
often a matter of political polemic (WIKIPEDIA: The free Encyclopedia. Estados Unidos. Judicial
activism. Disponivel em: <http://en.wikipedia.org>. Acesso em: 26 nov. 2006). Tradugdo livre: Ativismo
judicial é umatendéncia de alguns juizes para utilizar uma visgo flexivel do poder judicial de interpretacao,
especialmente quanto tais juizes usam um raciocinio subjetivo que desloca a aplicacdo objetiva da lei. O
termo é normalmente usado pejorativamente para descrever decisdes em que é perceptivel a intengéo
de satisfazer a vontade particular do juiz. Quando uma matéria é caracterizada como ativismo judicial,
€ normalmente uma matéria de polémica politica.

%2 Em verdade, o enfraguecimento do Estado é conseqgiiéncia da globalizagdo da economia. Esta criou
“entes comunitarios’ (a exemplo da Unido Européia), que tém personalidade supraestatal. Por isto, o
conceito de soberania ficou limitado pelos principios de integracdo internacional — na Europa, ha o
chamado “principio de integragdo européia’ ou “principio de primazia do direito comunitario”. Estéo
se delineando juridicamente estes entes que sdo superiores ao Estado e, a titulo de exemplo, podemos
mostrar a tendéncia de que as normas comunitérias sejam aplicadas em detrimento das normas
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Essa tarefa, que alguns podem chamar de social, garantista ou
alternativa, apenas vem concretizar os ditames da Constitui ¢éo de um Estado
Democrético de Direito. Elando pode ser confundida com atividade criadora
dedireito®, poisnadase cria. Naverdade, os principiosjaestéo incorporados
ao ordenamento juridico — preexistem aregra que esta expressanalei, pois
orientaram asuaconcep¢do. Nao hafuncgéo criadora, haapenasarevelacéo de
umdireito jaexistente.

Devemosexigir dosjuizes, quando no desempenho dajurisdicéo, a
busca de critérios e a construgdo de teorias que justifiquem a sua decisdo
concretizadoradejustica, decisdo prolatadacom base nateoriapor ele aoracada.
N&o podemos, entretanto, exigir deles ainjustica. A doutrina esté ciente da
guestdo etraz suasugestéo paraamatéria: “ A formulaparaenfrentar alel injusta
€ aplicar os principios gerais, fazer aplicacéo dialética e transdogmética e,
principamente, vé-lacomoincongtituciond. A lel injustaésempreincongtituciond,
poisédeseadmitir como pressuposto de vaidade e vigénciade umaCongtitui o
agarantiadeprincipiosgeraisde Direito edejustica’*. Osprincipiosrepresentam
grande forca contra as injusticas, por serem dotados de grande carga ético-
axioldgica, estando, por isso, intimamenteligadosaidéadejustica.

Os principios constitucionais, portanto, explicitos ou néo,
passam a ser a sintese dos valores abrigados no ordenamento
juridico. A compreensdo dalei apartir daConstituicdo expressa
umaoutraconfiguracdo do positivismo, que pode ser qualificada
de positivismo critico ou e pds-positivismo, ndo porque atribui
as normas constitucionais o seu fundamento, mas sim porque
submete o texto dalei aprincipiosmateriaisdejusticaedireitos
fundamentai's, permitindo que sgjaencontradaumanormajuridica
que revele aadequada conformagdo dalei®.

constitucionais, quando em colisdo. No Brasil, essa tendéncia se verificou com a Emenda Constitucional
n°® 45/2004, ao estabelecer: “Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, seréo equivalentes as emendas constitucionais’ (art. 5°, § 3°, da CF).

33 Dworkin é terminantemente contrario a idéia da atividade judicial como criadora de direitos, afirman-
do que o juiz sequer tem discricionariedade na escolha da norma aplicavel quando se encontram em
colisdo, porque ele esta determinado pelos principios. Esta tese se funda em dois argumentos: a)
qualquer norma é alicergcada num principio; b) os juizes ndo podem criar normas retroativas. Alguns
atribuem especialmente a essa negacdo um ponto de genialidade de Dworkin, pois afasta as suas
correlagbes com a do jusnaturalismo.

3 PORTANOVA, Rui. Op. cit., p. 128.

% BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit., p. 327.
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As concepgoes trazidas neste trabalho — o estudo de umateoriada
argumentacdo paraasatisfacdo do “auditorio” dejurisdicionados erevisores
das decisobes, a normatividade dos principios (implicitos e explicitos) e sua
aplicacéo — podem servir para melhor interpretar e integrar o ordenamento
juridico, deixando-se de se aplicar alei injusta, como se ndo fizesse, naquele
caso concreto, parte do ordenamento.

5.3 Funcdeseaplicabilidade dos principios

Uma vez integrantes do sistema juridico e de acordo com a sua
disposi ¢do congtituciona ou meramentelegal, osprincipiosdevem ser aplicavels,
independentemente de estarem explicitos nalegislacdo ou serem meramente
presumivels. Em respeito a hierarquia das normas e em adequacéo ao pds-
positivismo, os principios devem ter aforgadanormalegal onde estdo escritosou
de onde sdo abstraidos, no caso dos principios implicitos. Nao obstante serem
normas, da mesma forma que as regras, devem ser menos suscetiveis de
guestionamento que estas. Por sua propriadefinicao e finalidade, os principios sdo
postulados bési cos que se destinam a orientar o desenvolvimento danorma, quando
da edicdo ou interpretacdo de regras. A maior parte da doutrina admite como
fungdes dos principios exatamente estas. normogénica e sistémica®.

N&o sedeve confundir ahierarquiareferidacom hierarquiadasnormas,
onde est&o assentes 0s principi 0s com asuposi¢ao de existénciade hierarquia
entre estes. Efetivamente, ndo ha hierarquiaentre principios, apesar do senso
comum sobre a existéncia de principios de maior ou menor importancia,
decorrendo essagradacao dasuautilizacdo maisfregqiente e do fato de, muitas
vezes, unsenglobarem outros™. ParaAndré Ramos Tavares®, “ nao hahierarquia
normativaentre principios(...). N&o se pode pretender atribuir aum principio

% CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Op. cit., p. 1.161-1.163.

37 Por exemplo, o principio do devido processo legal, dotado de duas facetas, a material e a procedimental,
engloba vérios outros principios, como a celeridade, a efetividade, o contraditério, a ampla defesa,
entre outros. Sobre o principio do devido processo legal, ver JANSEN, Euler Paulo de Moura. O devido
processo legal. Jus Navigandi, Teresina, a. 8, n. 202, 24 jan. 2004. Disponivel em: <http://
www1.jus.com.br/doutrina/ texto.asp?id=4749>. Acesso em: 28 jul. 2007.

3TAVARES, André Ramos. Elementos para uma teoria geral dos principios. In: LEITE. George
Saloméo (Org.). Dos principios constitucionais. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 27-28.
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superioridade aprioristica, em relacéo aoutro principio, por forcadeagumvalor
relevanteque no primeiro sevisumbre’.

Dworkin esclarece que, diante dacolisdo de principios, parateridéia
dequal prevaleceraou, ainda, qual serdmaisou menos aplicado, o intérprete
devefazer um estudo, inclusive, utilizando-se dos principios (postulados®) da
razoabilidade ou pro-porciondidade. A andlise pel o intérpretedo direito somente
pode ser aferida diante de uma casuistica e ndo em tese®. 1sso porque 0s
principios sobrevivem intactos quando n&o prevalecem e amanhd, noutras
circunstancias’, podem voltar aser utilizados™.

Normal mente, ndo hacoliso entre principioseregras, masentreum
principio e outro que originou uma determinada regra. Essa regra,
aparentemente em desconformidade com o primeiro principio, nadamaisédo
gue uma concrecao do segundo. Portanto, este é que deve ser confrontado
com o primeiro paraumaavaliacéo concretade qual deve prevalecer.

As regras sdo concregdes dos principios; sdo especificacbes
regulatérias desses; sdo desdobramentos normativos dos
mesmos. Assim, cumpre observar que ndo se manifestam
antinomias, conflitos, colidéncias, entre principios e regras.
Desta forma, quando em confronto dois principios, um
prevalece sobre 0 outro e as regras que ddo concrecao a0

®Humberto Avila (op. cit. p. 87-90) entende que “postulados’ sdo espécies normativas diferentes que,
ndo se enquadrando na defini¢do de principio ou na de regra, servem como “normas estruturantes da
aplicacdo dos principios e regras’. Os postulados distinguir-se-iam das regras porque estas sdo normas
imediatamente descritivas de comportamentos devidos ou atributivas de poder, enquanto que os
postulados estruturam a aplicagdo daquelas normas descritivas. Por sua vez, os postulados distinguir-se-
iam dos principios porque estes s80 normas imediatamente finalisticas, ou seja, normas que impdem a
promogao de um estado ideal de coisas por meio da prescrigdo indireta de comportamentos cujos
efeitos sdo havidos como necessarios aquela promogao. JA os postulados estruturam a aplicagdo do
dever de promover um fim e ndo imp6em a promog¢ao de um fim nem prescrevem indiretamente
comportamentos, mas modos de raciocinio e de argumentacdo relativamente a normas que indiretamente
prescrevem comportamentos. Os postulados atuam, portanto, como “normas de segundo grau” ou
“metanormas’, cujo fim é a aplicagdo das outras espécies juridico-normativas, os principios e as regras.
Os pos-tulados normativos nunca séo violados, mas as regras e 0s principios cuja aplicagdo eles apenas
estruturam é que o0 sdo, na sua inter-relagdo horizontal com outras normas ou principios.

% DWORKIN, Ronald. Op. cit., p. 57-58.

“BONAVIDES, Paulo. Op. cit., p. 282.
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gue foi desprezado sdo afastadas, e essas ndo se aplicaréo a
determinadas hipoteses, ainda que permanegam integradas,
validamente, no ordenamento juridico®.

Entretanto, haapossibilidade de o congtituinte originério® ter inserido
nalLe Maior umaregraque aparentemente contrarie um principio, masque, na
realidade, visaaexcepciona-lo. E, assim, o principio continuaamplo, mas,
apenas naguela excegdo, persevera aregra. Nesse aspecto, esclarece André
Ramos Tavares*: “Na realidade, por ser concreta (especifica), dirigida a
determinada situacdo, aregraabre seu espaco de aplicagdo, subtraindo-o do
espaco genérico de aplicagio do principio. E uma retragio do campo de
incidénciado principio, por expressavontade do congtituinte originario”.

Referindo especificamente ao principio daefetividade, maslembrando
gue suas palavrastém serventiaparaos outros principios, e asuaaplicacdo pelo
magistrado, L uiz Fux* leciona: “ O principio, como sdi ocorrer com osdemais,
informaaatuacéo do juiz nacognicao e deferimento do provimento de urgéncia,
permitindo-lhetranspor dogmas ortodoxos que limitam a suaatuacéo em prol
daefetividade daprestagdo jurisdicional”.

5.4 O principio do devido processo legal

Um principio especia mente (til naprobleméticadeinterpretacéo, com
0 escopo de afastar agplicacdo dalei injustapel o magistrado, € o devido processo

42 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 75.

43 Somente para 0 caso do constituinte origindrio, pois o derivado ndo pode inserir no texto constitucional
nada que seja contrério as normas (principios e regras) que nele ja estéo assentes, sob pena de exclusdo
do ordenamento, por verificag8o da inconstitucionalidade da emenda constitucional. Essa compreensao
ha muito esté pacificada, desde que o STF ja decidiu que “Uma Emenda Constitucional, emanada,
portanto, de constituinte derivado, incidindo em violagdo a Constituicdo originaria, pode ser declarada
inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja fungdo precipua é de guarda da Constituicéo”
(ADI 939 — Rel. Min. Sydney Sanches — DJU de 18/03/94).

“ TAVARES, André Ramos. Op. cit., p. 38.

% FUX, Luiz. Curso de direito processual civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 247.
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legal substantivo. Sobre eleanotam Cintra, Grinover e Dinamarco®: “ O devido
processo legal, como principio constitucional, significao conjunto de garantias
de ordem constitucional, que de um lado asseguram as partes o exercicio de
suasfaculdades e poderes de naturezaprocessua e, deoutro, legitimamapropria
funcdojurisdiciona”. H4, portanto, duasfacetas sobre asquaisincide o devido
processo legal: o procedural due process (devido processo procedimental) eo
substantive due process (devido processo legal substantivo). Entretanto, para
osfinsdestadiscussao, apenas esse Ultimo interessa.

O devido processo legal substantivo ou material éamanifestagdo do
devido processo legal naesferamaterial. Seu a cance @émaisamplo queafaceta
procedimental, poisse manifestaemtodos os camposdo Direito (administrativo,
civil, comercia, tributario, penal, entre outros). Em suaesséncia, tutedlao direito
materia do cidaddo, inibindo quelei em sentido genérico ou atosadministrativos
ofendam os direitos do cidad&@o, como a vida, a liberdade e a propriedade,
entreoutrosdireitosinseridos na Constitui ¢éo.

A Suprema Corte Americana entende que Ilhe compete examinar
quaquer lei edeterminar seelaconstitui um legitimo e ndo-abusivo exerciciodo
poder estatal. O entdo ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Vel loso®,
prolatou acdrddo que em poucas palavras traz a perfeita essénciado aspecto
material do devido processo legal:

Due process of law, com contetido substantivo - substantive due
process - consgtitui limite ao Legislativo, no sentido de que as leis
devem ser elaboradas com justica, devem ser dotadas derazoabilidade
(reasonableness) e de racionalidade (racionality), devem guardar,
segundo W. Holmes, um real substancial nexo com o objetivo que se
quer atingir.

% CINTRA, Antonio Carlos de A.; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céndido Rangel.
Teoria geral do processo. 14 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 56.
47 ADIn n° 1511-7 DF - Medida Liminar, julgada em 14.08.1996.
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Em verdade, o devido processo legal material ndo apresentalimites,
podendo abranger quai squer direitos que aimaginagdo permitaconhecer. Em
sintese, detutdlaajustezadalel, possibilitando um acessojusto aordemjuridica.

Quando verificadaaincompatibilidade deumale com o procedural
due process, com o apoio do postulado daproporcionalidade, esse principio se
vaedesuahierarquianormativa(“ ninguém seraprivado daliberdade ou de seus
benssem o devido processolegd”, art. 5°, inciso LIV, daCongtituicgo Federal),
paragravar alei injustacom o estigmadainconstitucionalidade.

6. Consider agOes finais

A TeoriadaA rgumentacdo estudaastécnicas discursivas que provocam
ou aumentam aadesao asteses apresentadas. Possui varios campos de aplicacéo
na CiénciaJuridica, destacando-se aandlise dos argumentos de aplicacéo da
norma;juridicaasolugio de casos. E nesse ambito que se constatam os graves
“problemasdeinterpretacdo” , havendo apossibilidade de conclusdesdiferentes,
consi deradas as mesmas normas e casosidénticos. Hatambém apossibilidade
de conflito entre maisde umanormaaplicavel ao caso.

A Constituicéo Federal de 1988 recepcionou, deformaexpressaou
implicitamente, variosprincipios. Trata-se deum marco relevante, por adequar-
se a0 model o que a doutrina convencionou chamar de pos-positivista. Com
iss0, ficaeliminado, deumavez por todas, qual quer resquicio dedividaacerca
da sua normatividade, permitindo aos principios derrogar regras, que se
expressam graficamente atravésdasleis.

O nosso sistemajuridico é constituido deregrase principioseisso se
apresenta salutar, pois permite umamaior coesdo do sistema. Os principios
suprem eventuai s omissdes|egidativas, namedidaem queimpedem eventuais
desvirtuamentos dasregras, tanto na suaedi¢do como nasuainterpretacéo.

Tanto os principioscomo asregras sao espéciesdo género “norma’ €,
por is30, possuem normatividade, diferenciando-seatravésdo critério gradudista
quantitativo. O elemento “grau” indicaque os principios possuem alto grau de
generalidade, em contraposi ¢ao asregras, que tém baixo grau. JAo elemento
“qualidade” indica que os principios, entendidos como mandamentos de
otimizagdo, podem ser maisou menos cumpridos, enquanto que asregrasapenas
s80 cumpridas ou n&o.
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Num contexto pratico, os postulados podem ser entendidos como
normas de segundo grau. S&o destinadosaestruturar aaplicacdo dos principios
eregras, sejam independentes de condi¢des (postuladosinespecificos, como
ponderagao, concordancia préaticae proibicao de excesso), sejam dependentes
daexisténciade determinados el ementos (postul ados especificos), quevariam
de acordo com as normas associ adas ou em oposi ¢ao.

A exigténciadeleisinjustas—diante daimpossibilidade deolegidador
acompanhar pari passu a extrema mutabilidade das relagfes sociais — € um
fato, mas ndo pode o operador do direito subordinar-se aessainiquidade. A
tarefado julgador ndo é maisde simplesaplicador dalel, sendo melhor definido
como aplicador da*norma’. N&o setratade mero “jogo de palavras’, poisa
precisdo técnicarequer que alel (expressdo gréficadaregra) sejaapenasum
lado damoedado sistemanormativo e funcione ao lado dos principios. Esses
principios, segundo a visdo pos-positivista, devem coexistir com alei, pois
orientaram a sua criacdo e 0 seu desenvolvimento com base naregra que se
desgjaexpressar.

Dotados de carga ético-axiol gicaintimamente ligada ajustica, os
principiosabrem caminho paraasolucdo detensdeselacunaslegais, permitindo
condderar incongtituciond alel quecontrariaprincipioscongtitucionais, aexemplo
do devido processo legal substantivo. Deve ser estimul ada a percepcao desses
principios, paraque se possamanter umamaior coesdo do ordenamento juridico,
tanto pel oslegidadores, quanto por todos osintérpretesdo direito (advogados,
promotores e juizes). Estes em especial, umavez que 0s principios também
podem ser utilizados como formadeintegracéo daslacunaslegais.
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ALGUMASIRREGULARIDADESNO AMBITO DO PROCESSO
DE LICITACAO CONFIGURADORASDE RESPONSABILIDADE
CRIMINAL

Herbert Vitério Serafim deCarvalho
Promotor de Justicano Estado da Paraiba

1.Introducao

Observa-se, atua mente, um movimento de moraizagdo eintolerancia
pelapopulacéo brasileiracontraacorrupcao que assolaas entranhasdetodos os
niveisdos poderes constituidos. E premente anecessidade de corrigir e punir a
malversacao do dinheiro pablico, transformando o atual estégio deletargiado
cidaddo em ativo fiscalizador do adequado uso dosrecursos publicos, paratanto
exigindo um compromisso dosgestores publicoscom aéticaeatransparénciana
gestdo dessesrecursos.

Aolongo dahistéria, analisando-se situagdes vivenciadas por diversos
muni cipios espal hados pelo Brasil, observa-se que a corrupgao se constitui na
causaprincipa de decadénciadas cidades e consequiente empobrecimento fisico
emoral dapopulagio. E facil perceber quando um municipio possui um mau
gestor publico. Nesses casos, ossinaisde corrupgdo so identificadosnafatade
verbasparaobras publicas e paraamanutencdo dos servigos dacidade, afetando
aqualidade da educacdo, a assisténcia a populacdo carente e o atendimento a
salide.

No caso especifico dos municipiosbrasileiros, amaior parte dosfocos
de corrupcéo é encontrada no processo de licitacdo. Nesse procedimento, o
prefeito, juntamente com seusassessores, em conluio com empresasespeciaizadas
emdesviar dinheiro publico, passam afraudar o procedimento licitatério. Entreas
variasirregularidades encontradas nasfiscaizagOes reaizadas pel os Tribunaisde
Contas, destacam-se: 0 superdimens onamento das quantidades de material, a
omiss30 de servicosematerial snecessarios, aintroducéo de defeitosno projeto e
0 sobrepreco de materiais. Ressalte-se que, em muitos casos, as construtoras
entregam ao 6rgdo responsavel pelalicitagdo o projetojapronto, paraser licitado
eadjudicado aumaempresapreviamente escol hida. Atual mente, osinstrumentos
de corrupcado vém se aperfeicoando em vel oci dade muito maior do que osmeios
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de controle da legalidade. Estes meios, contemporaneamente, possuem
procedi mento burocrético, que possi bilitaamanipulacdo do processo delicitacéo
e, consequientemente, afraude.

Sdo véa&riasassituagdesdeirregul aridades nos processosdelicitacéo, as
guaisacarretam consequiénciascives, criminaiseadminidrativas. Antetaisfatos,
estetrabalho pretende pontuar corriqueirasviolagdesda Congtituicdo edalei a
partir da andlise dos principios norteadores da Administracdo Publica e das
responsabilidades. Paratanto, apontara situactes onde hautilizacdo deempresa
“fantasmd’, licitagBesdirecionadas ou fracionadas, utilizacdo denotasfiscaisfrias,
duplicadas ou sequienciadas, entre outras viol ages passivel sde responsabilidade
crimindl.

A Condgtituicdo Federal prevé, em seu art. 37, caput, osprincipiosque
servem dereferencia aatividade administrativanos niveisfederal, estadua e
municipd. Sdoeles.

a) Principio da legalidade: € principio basilar de toda a atividade
adminigtrativa. O administrador ndo podefazer preval ecer suavontade pessod;
suaatuacéo temdecingir ao queale impde.

b) Principio daimpessodidade: indicaqueaAdministragdo Plblicadeve
dispensar o mesmo tratamento atodos os admini strados que estejam namesma
Stuacdojuridica

¢) Principio damoraidade: exige que o administrador se paute por
conceitos éticos. Aplica-se também ao particular que se relaciona com a
Administracéo Piblica

d) Principio dapublicidade; alicitagdo deve ser amplamentedivulgada,
demodo apossihilitar o conhecimento de suasregrasaum maior nimero possivel
de pessoas.

€) Principio da eficiéncia: introduzido pela EC n°® 19/98, procura
estabel ecer aprodutividade e economicidade, exigindo areducéo dosdesperdicios
dedinheiropublico.

N&o sd0 apenas esses principios expressos que balizam a atividade
adminigrativa Haoutrosprincipiosadministrativosdisseminados, deformaimplicita
ou explicita, a longo da Congtituicdo Federa enalegidacdo ordinéria. O direito
brasileiro centraliza na contrariedade a tais principios o cerne dos atos de
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improbidadeadminigrativaesuareprovacéo legd. E, comisso, fortalece o conjunto
deinstrumentosjuridi cosdestinados aprotecéo do patrimoni o publico econbmico.

A legalidade, como principio da administracéo, significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentosdalei e asexigénciasdo bem comum. Delesndo se pode afastar ou
desviar, sob penadepréticar atoinvaido e expor-searesponsabilidadedisciplinar,
civil ecrimina. AAdministracdo Publicatem o poder degplicar alel eaobrigacéo
deestimular suaobservancia, sendo ailegalidadeindicio exterior eimediato de
improbidade. A esserespeito, afirmaWal do Fazzio Janior™:

O principio da legalidade determina que toda conduta
administrativa se desenvolva conforme a lei, de modo que
no Estado de Direito, que é também Estado do Direito,
gualquer autoridade que decida, sem observar os lindes
estabelecidos por uma lei em sentido material, estara
desenganadamente subvertendo as finalidades da atividade
administrativa.

Como consequiéncia, deve-se administrar de formaimpessoal, tendo
emvistaaconservacdo dosobjetivospostosnale. Estando aservigo dointeresse
publico, o servidor laboraem nome do Estado. Quando, eventualmente, dele se
afasta, despe-sedessainvestidurae chamaparas aresponsabilidade pelosatos
quepratica. A expressdo “ moralidade administrativa’ pode ser entendidacomo a
necesséria correspondéncia entre os motivos determinantes da conduta
adminigrativae suasfinaidades concretas. Segundo o referido autor?, “ amoraidade
adminigtrativa, por maisquetenhaem contao patriménio publico econdmico, ndo
€ aferidaem moeda, de modo que pouco importase 0 ato resultou em prejuizo
econdémico ou ndo para a entidade; basta para tanto o dano moral, sempre
acompanhado do descrédito dosadministrados’.

A publicidade éo demento deligacdo com acoletividade, sendo requisito
de€ficéciajuridicado ato adminigtrativo paraaproducéo vdidade efeitosexternos.
Assim, o agente publico ndo pode atuar clandestinamente. Devedar plenaciéncia

IFAZZI10 JUNIOR, Waldo. Atos de improbidade administrativa. S&o Paulo: Atlas., 2007. p. 8.
2FAZZIO JUNIOR, Waldo. Op. cit., p. 17.
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de seusatosaos superiores hierarquicos e, sobretudo, asociedade, quando isso
sefizer necessério, evidenciando-os como legais. Todavia, a publicidade ndo
significafazer propaganda, promover ou sepromover. Seguindo o paradigmado
art. 37, 81°, daCongtitui ¢do Federal, significaeducar, informar ou orientar, néo
podendo constar nomes, sSimbol 0souimagensque caracterizem promogao pessod
de autoridades ou quai squer outros servidores publicos. A publicidade envolve
impessodidade.

A diretriz constitucional da eficiéncia “encontra suas melhores
possibilidades derealizacdo, natriade trangparéncia, plangjamento eequilibrio.
Administrar com eficiénciasignifica, sobretudo, maximizar o resultado socid
colimado pelas leis. A €ficiéncia conforme a lel é indutora da eficicia na
materidizacdo dointeresse plblico”3. Nessaperspectiva, aregragerd dalicitacéo
determinaque, exceto noscasos|egal sdedispensaeinexigibilidade, obras, servigos,
compras e alienagao serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegureigual dade de condigbes aos concorrentes.

2. Dever geral deprobidadeeatodeimprobidadeadministrativa

Em harmoniacom ospreceitoscongtitucionais, o art. 4°dal el n°8.429/
92 estabel ece 0 dever gera de probidade. Nesse sentido, dispde que os agentes
publicos, de qualguer nivel ou hierarquia, sdo obrigados a velar pela estrita
observanciadosprincipiosdelegdidade, impessodidade, moraidadee publicidade,
no trato dosassuntos que lhes so afetos. Sobreamatéria, esclarece Wa do Fazzio
Jinior*;

O agente publico que, direta ou indiretamente, desatender o
dever de probidade, enunciado no art. 4°daLel n° 8.429/92,
realizaracondutalesivadaprobidade administrativa, nassuas
dimensdesmora e material. Desdelogo seinsere no comando
do art. 11 da Le de regéncia. Pode, conforme os efeitos

produzidos pela sua atuacdo, amaior ou menor cargade ma

3 FAZZI10 JUNIOR, Waldo. Op. cit., p. 21.
4 FAZZI0 JUNIOR, Waldo. Op. cit., p. 39.
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fé e a eventua repercussdo sobre o erario, se enquadrar no
art. 9° (enriquecimentoilicito) ou no art. 10 (lesdo ao erario).

A acd0 em que se examinaato deimprobidade administrativando tem
caréter penal. Porém, acarreta conseqiiéncias politicas (suspensdo dos direitos
politicos), administrativas (perdadafuncéo publicaeinterdigéo negocial como
Poder Publico) ecivis(restricao adisponibilidade patrimonial de quem pratica
improbidade, multa civil e obrigatoriedade de recompor o patrimonio da
Administracdo PUblica), tudo sem prejuizo daincidénciadanormapend.

3. Licitagdo eresponsabilidades

Licitacdo € “competicdo publica de candidatos, em igualdade de
condigdes, acontratagBes com o Poder PUblico. Seu objeto consiste num conjunto
deatosadministrativosem seqliéncia, dirigidosaeleicéo de contratante que ofereca
as condices mai s vantgj osas em negdcio que aAdministracdo desgjacel ebrar,
como fase necessariado processamento dadespesapublica’®. A obrigatoriedade
delicitar decorredo art. 37, XXI, daCongtitui ¢co Federal, que dispde:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabel ecam obrigagtes de pagamento, mantidas as condi ¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A legidacao define seismodalidadeslicitatérias: concorréncia, tomada
de precos, convite, concurso, |eildo e pregéo. Todas devem observar osvalores
admissiveis para cada espécie. A maisimportante modalidade delicitacdo € a
concorréncia. Talvez, por isso, sgja 0 alvo predileto de diversos expedientes

5 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Op. cit., p. 139.

120 Revista Juridica do Ministério Publico 2007



ALGUMAS IRREGULARIDADES NO AMBITO DO Herbert Vitério Serafim de
PROCESSO DE LICITACAO CONFIGURADORAS DE Carvalho
RESPONSABILIDADE CRIMINAL

fraudul entos nas suas etapas maisrel evantes, ou sgja, daconvocacdo (edita) atéa
contratagdo. Ao frustrar ou fraudar licitagOes, 0 agente publico praticacrimes
licitatorios, sujeitando-searesponsabilidade pend , independentemente deresponder
por ato deimprobidade, em acdo civil.

Osprocedimentoslicitatoriossio promovidosefiscaizadospor comissio
congtituidaparaessefim. Emregra, osddlitos praticados sdo atribuidos aos seus
membrosou aoscompetidores. Contudo, ndo haqua quer impedimento que outros
agentes publicos, notadamente de hierarquiasuperior, influenciem o procedimento
€, como co-autores diretosou autores mediatos, cometam crime.

O 83° do art. 51 da Lei n° 8.666/93° estabel ece a responsabilidade
solidariados membros da Comissao de Licitacdo por todos os atos praticados.
Todavia, conforme lembra Jessé Torres Pereira Janior’, essa responsabilidade
“Nndo se restringe unicamente aos membros da Comisso, alcanca, também, a
autoridade que homol oga o procedimento e adjudicao objeto” . Ressdte-sequea
responsabilidade do gestor e da Comisséo € afastada quando agem sob
entendimento de parecer juridico, desde que este et adevidamentefundamentado,
defendatese aceitavel e estejadicercado em basedoutrinariaou jurisprudencial .
Caso contrario, o autor do parecer respondera solidariamente com o gestor que
praticou o ato irregular, nostermos do paragrafo Unico do art. 38 dacitadalei®.

4. Algumas irregularidades enquadradas como crime no processo de
licitacdo

A Le n°8.666/93, entre os arts. 89 a 99, prevé os tipos penais para
enquadrar como crimesatosdeimprobidade queferem ahonestidade ealegalidade
do certame parafraudar eburlar asregrasdalicitacéo. Tratando daocorrénciade
tais atos, Waldo Fazzio Janior® afirma: “ Quando se trata em fraude, de forma
gera, osexpedientesvao desde apurae simplestrocade envel opes de propostas

6 Art. 51, § 3°. Os membros da Comissdo de Licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisdo.

7 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & Lei das LicitagBes e contratacdes da Administracéo
Plblica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 602.

8 Art. 38. Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracéo.

® FAZZIO JUNIOR, Waldo. Op. cit., p. 141.
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até arealizacao de negdcio superestimado, com posterior realizacdo de uma
licitaco meramentetestral abase de cartas-convite encomendadas’.

Exemplosdesseartificio sdo encontradosapartir dasimplesandisedos
atos congtitutivos das empresas que fornecem produtos e servigos peranteadunta
Comercia do Estado easreceitasfedera eestadual, onde se constataraque sua
existénciaestaapenasno papel . S&o aschamadasempresas” fantasmas’, asquais
tém como SOCi 0s pessoas que emprestam seus nomes, os chamados“laranjas’.
Ou entdo asociedadefoi congtituidacom autilizac&o de documentosde origem
ilicita. Ressalte-se que essas empresas sdo congtituidas geralmente noinicio do
mandato do agente politico el eto.

Ocorre, também, amani pulaco de brechasexistentesnale delicitaches,
parao direcionamento do certameatravésdautilizac2o, gera mente, damodaidade
convite. A maisconhecidade as acontece quando sfo feitas exigéncias que poucos
podem atender. 1ss0, conseqlientemente, inviabilizarodizio de competidores,
perpetuando ascomprase servigosem umamesmaempresa. Outraformacomum
de sefraudar o processo delicitagdo € amontagem de concorréncias publicas
smplesmente com o objetivo delegaizar aagquisicdo demateriaiseservicosque,
muitasvezes, nuncaserdo entregues ou executados.

Nesses casos, aComissdo de Licitacdo, quando néo estaenvolvidano
esquemadefraude, €condtituidapor servidorespublicosdespreparados e coagidos
a assinar pelo agente publico, ameacados de puni¢do. Algumas vezes, 0s
fraudadores se utilizam de outras empresas “fantasmas’ para apresentarem
propostas combinadas, com o objetivo de direcionar o vencedor. Ta fato €
perceptivel por falhas comuns existentes nas propostas, aexempl o darepeticao
de dados de uma empresa na proposta de outra, cuja conduta configurailicito
capitulado no art. 90 da L ei n°8.666/93%°. A respeito damatéria, leciona Jessé
TorresPereiraJanior™:

Contemplao dispositivo duas condutas distintas: frustrar
(baldar, anular, impedir) e fraudar (burlar, enganar) o

10 Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicag8o do objeto da licitagdo: Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa.

1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit., p. 903.
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cardter competitivo do procedimento licitatério. Este é da
essénciadalicitacdo e, umavez af astado, pela supressdo ou
pelafraude, apréprialicitacdo deixadeexigtir. Equivaleriaa
um “jogo de cartas marcadas’, cujo desfecho ja estaria
previamente estabelecido em favor de um dos jogadores.
Assim, os demaislicitantes estariam concorrendo apenas por
concorrer (cientes ou ndo de tal circunstancia), pois que o
objeto do certame ja estara previamente adjudicado a um
deles.

Outra espécie de fraude é a utilizagdo nos processos de licitagdo de
documentos fal sos de outras empresas idoneas no mercado, de boareputacéo,
para participacdo no certame. O objetivo €iludir a opinido publica acercada
lisura, quando narealidade asempresas nuncaagpresentaram propostas. Essaforma
deirregularidade é analisadapor Antoninho Marmo Trevisan'; “O méodo mais
usual consisteemforjar aparticipacdo detrés concorrentes, usando documentos
falsosde empresas|ega mente congtituidas. Outramaneiraéincluir nalicitacdo,
apenas formalmente, algumas empresas que apresentam pregos superiores,
combinados de antemé&o, paraque umadelassaiavencedora’.

Existem ainda as conhecidas notas fiscais “frias’, duplicadas ou
sequienciadas. Nesses casos, osfraudadores of erecem notasfiscai sfabricadasou
duplicadas paraos prefei tos apresentarem como comprovagao das despesasndo
realizadas. Ou, quando realizadas, indicam execugdo de servigo ou comprade
materiais supervalorizados ou superfaturados. As vezes, as notas fiscais
apresentadas por diferentes empresas possuem as mesmas caracteristicase ndo
trazemimpressosno tal onério osdados dagréficaque as confeccionou, aquantidade
de folhas e a data da impress&o. O rol de esgquemas fraudatérios é amplo. A
exemplificar bastaaleturadas condutasenumeradasno e enco decrimesdescritos
apartir doart. 89 daL el deL.icitagdo, nasecdo quetratadoscrimeslicitatorios.

O procedimento licitatdrio deve ser anulado quando aempresavencedora
desatendeu as condicdes de habilitagdo e apresentagcdo da proposta, sendo
irrelevante se o objeto do certame ja esta homol ogado e adjudicado, inclusive

2 TREVISAN, Antoninho Marmo et al. O combate a corrupcéo nas prefeituras do Brasil. 3 ed.
[s.1]: Atelié Editorial, 2004, p. 26.
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com o fornecimento do materid e pagamento dosva orescontratuais. Neste Gltimo
caso, ndo havendo lesdo ao erario publico, emrazdo deter havido o fornecimento
regular do materia ou servigo, ndo haveradevol ucdo do pagamento, sendo vedado
aAdministracdo Plblical ocupl etar-seindevidamente em detrimento deterceiros®.

Entretanto, necessario sefaz observar quealesdo ao erério ocasionada
pela fraude licitatéria, além da incidéncia da norma criminal, possibilita
enquadramento do agentepoliticonaL el delmprobidadeAdminigtrativa. Significa
guendo selimitaapenas ainexisténciade a cancefinalistico dacontraprestacéo
contratual, ou sgja, as Situages em que o objeto contratado ndo é cumprido e,
conseqlientemente, hajaum prejuizo de conte(ido econdmico e devolugdo dos
pagamentos ocorridos pel o fornecimento dosbensou do servico.

Hasituagbesem que o desvirtuamento do processo licitatdrio, comclaro
direcionamento adeterminadaempresa, com fornecimento regular do materia ou
do servigo, deu-secom “ preco demercado”, acrescido da“margemdelucro’, e
conseglienteaumento patrimonid do particular beneficiado emvirtudedailegdidade
ouimprobidade. N hipotese, diante do enriquecimentoilicito doterceiro, ha
prejuizos paraos cofresdaAdministracdo Publica. Estasevéobrigadaapagar o
prego acrescido damargem delucro contratado com aempresa.

Nesse caso, haveradevolucdo parcia de pagamento referente ao lucro
ilegalmenteauferido pelaempresasem seconfigurar enriquecimentoindevido da
Adminigtracdo Plblica. Ressdte-se que o ressarcimento dosdanos abrangetambém
0s prejuizos de ordem néo-patrimonial. Portanto, abrange os “ danos morais’
causadosao Poder Pblico em virtude daleséo ao erério pelaviolacdo dasregras
gue devem guiar aadministracao publica, quando datransgressao dos principios
congtitucionaisedalei.

Asduas espécies de fraudes maiscomuns, em prejuizo do patrimonio
publico, previstas como crime no art. 96 da Lei n° 8.666/93' sdo: o
superfaturamento (aAdministracéo Publica paga pelaobraou servico maisdo
gue realmente deveria) e a contratacdo de servigos-fantasma. S0 servicos

13 RESP 802378/SP; RESP 575551/SP e ERESP 260821/SP.

14 Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo ou venda de
bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente: | - elevando arbitrariamente os pregos; Il - vendendo,
como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada; |11 - entregando uma mercadoria
por outra; 1V - aterando substéncia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida; V - tornando,
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inexistentes, também chamados de servicosde papel . Pode-se citar como exemplo
asituacdo do agente palitico que contrataumaempresaparaaredizacdo deservico
publico que, no entanto, € executado pelos proprios servidores do 6rgéao ou
entidade. Paga-se por um servico que acontratante ndo realiza.

Exempl o flagrante de conduta previstacomo crime no art. 89 ocorre
quando o administrador publico se prevalece de situacéo calamitosa provocada
pelas secas parajustificar adispensadelicitacgo. E assm, efetua contratactes
antiecondmicas, superfaturadas ou fraudul entas, com pagamento em excesso ou,
simplesmente, redliza o pagamento sem a entrega dos bens ou prestacéo dos
servigoscontratados.

A anulacdo deprocessollicitatorio viciadoinduz apresuncéo daexisténcia
deilicito pend econfigurao crimedefinido noart. 91 daL & n°8.666/93™, quando
efetuadapel o Poder Judiciario. Emta hipdtese, aaberturadalicitacdo ou celebracio
de contrato se originou com o patrocinio de interesse privado, perante a
Administracdo Publica, por parte do servidor publico definido no art. 84 dacitada
l&.

Deve ser realcado que ndo se pode contratar mediante licitacdo sem
previsdo orcamentariaque destine dotagéo paraessefim. A conhecidapréticados
aditivos, sob afd saaegacdo de suprir deficiéncias daexecucdo do contrato, tem
ocas onado prejuizosinca culdve sao eréario. Essapraticacaracterizacrimeprevisto
no art. 92'°. Sendo validaalicitacéo, o vencedor do certametem o direito dendo
ser preterido nacontratacdo. Em contrapartida, seo certamelicitatoriofor invdido,
nenhum dos competidores pode contratar com aAdministragdo Publica. Nesse
sentido, observa Waldo Fazzio Janior!’: “Impende consignar que é elevado o
numero delicitagbesviciadaspor irregularidadeseditdicias’.

15 Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragdo, dando causa
a instauracdo de licitagcdo ou a celebragdo de contrato, cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder
Judiciario: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

16 Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagdo
contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder
Pablico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado
0 disposto no art. 121 desta Lei: Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa. Paragrafo Unico. Incide
na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagéo da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou prorrogagdes contratuais.
YFAZZ10 JUNIOR, Waldo. Op. cit., p. 146.
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Todo o processo de licitagéo € vinculado ao edital e se congtitui na
concretizacdo dos principios da publicidade e daimpessoalidade, devendo ser
cuidadosamente confeccionado. Situagdes de irregularidades constantemente
identificadas pertinentesao editd sereferemafdtade publicacdo, aduplicidadee
anegociacéo com vendaapregos muito el evados.

5. Dispensaindevida delicitacdo

Prescindir indevidamentedelicitagéo, em qual quer desuas modalidades,
implicaextrapolar os casoslegai s de dispensa, contratando diretamente obraou
servigo, quando alei exigeacompeticdo em buscado melhor negécio. “ Dispensar
licitagdo consiste em determinar se faga a aquisicéo direta de bens, obras ou
servigos, sem arealizacdo do torneio, nos casos previstos no art. 24 dalLe” 8,
José dos Santos Carva ho Filho'® acrescenta: “ Anote-se que o administrador,
MesSMO nesses casos, poderaredizar licitagdo, se entender maisconveniente para
aAdministracéo. N&o hé obrigatoriedade de néo licitar, mas faculdade de ndo
fazé-lo.”

O art. 24 prevévarias situactes passiveisde dispensadelicitacdo. As
hip6teses mais comuns de sua aplicacdo ocorrem nos seguintes casos. sendo
pequeno o valor daobraou servico (10% do limite paraconvite, art. 24, 1 ell);
em situagBesexcepcionais, como emergénciae calamidade publica(art. 24, 1V);
nainexisténciadelicitantesinteressados, achamadalicitagéo frustradaou deserta
(art. 24, V); nahipotese de preco excessivo proposto pel os competidores ou na
contratacdo com outro entepublico (art. 24, VII1).

Ressalte-se que a hipdtese de dispensa de licitacdo, em virtude de
pequeno valor daobraou servigo, ndo pode ser utilizadaquando o administrador,
ilegalmente, fracionao objeto natentativade exclui-lo dalicitaco ouinclui-loem
modalidade maissimples. Ressa va-se asituacdo em que exi stam recomendagoes
técnicas parafracionar o objeto dalicitagdo, com o propdsito de ensgjar maior
competitividade (art. 8°, paragrafo Unico, daL e n°8.666/93).

8 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.Op. cit, p. 898.
19 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 17 ed. Rio de janeiro: Lumen
Juris, 2007. p. 222.
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A situagcdo de emergéncia justificadora da dispensa de licitagdo se
caracteriza com a verificagao de fato localizado e inesperado. Caracteriza-se
também anteaimpossibilidade dealicitaco ser realizadasem ocasionar prejuizo
0U sem comprometer asegurancade pessoas, obras, Servicos, equipamentosou
outros bens. Entretanto, é preciso observar que a obra ou servigo tém de ser
redlizadosno prazo decadencia improrrogavel decento eoitentadias consecutivos
eseminterrupgdo. Conforme observaWal do Fazzio Junior®, “ essamodalidade
dedispensareclamaqueasituacdo de emergénciaou de calamidade publicando
decorradaimprevisao do administrador publico nem de sua gestéo desidiosa,
mas de ef etivaurgéncia, denunciadapor situacdo derisco aspessoaseanshens’.

Configurao delito capitulado no artigo 89 daL el n°8.666/93%, sendo
restou caracterizadaaurgénciade atendimento de Situac&o que possaocasi onar
prejuizo ou comprometer asegurancade pessoas, obras, Servicos, equi pamentos
e outros bens publicos ou particulares. Ressalte-se que incorrerd em conduta
delituosacapituladano art. 95 daL e deLicitagdo? 0 agente publico que mandar
inserir em edital de licitacdo clausula destinada a desestimular competidores,
logrando obter adesercéo ou o fracasso, para, em seguida, efetuar contratacdo
direta, independentemente de interessados.

6. Inexigibilidadelicitatéria

Quando a lei declara inexigivel a licitagdo, significa que, salvo
circunstanciasexcepcionais, ndo sedevelicitar. Inviavel acompeticdo, ndo hapor
guelicitar, sob penade segastar paranada. Diferentemente ocorre nadispensade
licitac8o, quando esta € material mente possivel, masem regrainconveniente; na

2 FAZZ10 JUNIOR, Waldo.Op. cit.,. p. 150.

2L Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacgo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos,
e multa. Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacgdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

22Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa,
além da pena correspondente a violéncia. Pardgrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou
desiste de licitar, em razdo da vantagem oferecida.
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inexigibilidade, éinviavel apropriacompeticao”%. LembraJessé Torres Pereira
Janior? que“inexigir licitacdo cond ste em determinar aaquisicéo diretade bens,
obrasou servigossemaexigénciado torneio, por suainviabilidade, nostermosdo
art. 25dalLe”. Ashipotesesdeinexigibilidade delicitacao estdo previstasno art.
25 da Lel n° 8.666/93%. Observa-se sua incidéncia no caso de fornecedor
exclusivo, nacontratagao de empresaou profissiona notoriamente especializado
ou deprofissiona consagrado pelacriticaespeciaizadaou pelaopinido publica.

Hipdtese comum de crime previsto no art. 89 praticado pel os agentes
politicos acontece nacontratacdo de servigos advocaticios sem observanciados
requisitos estabelecidos no art. 25, 11, da Lel. Para a contratacdo direta do
profissona, 0 servico deve estar revestido dasexigénciasdeprofissona denotoria
especidizacdo. Ocorretambém havendo necess dadetécnicade aAdministracéo
Publica contratar e ter o objeto natureza singular, ou sgja, executado segundo
caracteristicaprépriado executor.

Entretanto, ndo pode haver contratacéo de escritdrio de advocaciaou
advogado paraexercer atividadesjuridicasrotineirasdaAdministracio Publica,
sob penadeviolagdo daregrado concurso publico. Seassmagir, estaracontratando
profissional paraexercicio deatividades permanentese perfeitamente previsives,
hi p6tese de necessidade de criacdo de cargo publico aser provido viaconcurso.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p. 235.

% PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.Op. cit.,. p. 898.

BArt, 25. Einexigivel alicitaggo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial: | - para
aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sb possam ser fornecidos por produtor,
empresaou representante comercia exclusivo, vedadaa preferénciade marca, devendo acomprovagéo
deexclusividade ser feitaatravés de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local
em que serealizariaalicitagdo ou aobraou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; Il - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo; Il - para
contratacdo de profissiona de qual quer setor artistico, diretamente ou através de empresério exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. § 1° Considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos rel acionados com suas atividades, permitainferir que o seu
trabalho é essencial eindiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
§ 20 Nahipétese desteartigo e em qual quer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
Servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.
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Paraacontratacéo de servigosadvocaticiossob o manto dainexigibilidade
licitatoria, deve-se comprovar ainviabilidade de competicao, o notdrio destaque
do contratado em face dos seus conhecimentos profundos namatériaobjeto da
avencafeitacomaAdministragdo Publicaeasingularidade do servico técnico
especidizado. Ou sga, deve ser demonstradaaespecificidadeincomum do servigo
ou a natureza distintivacom que el e se define em relacdo aos demais servicos
corriqueiros. Ausente qual quer desses pressupostos, haveraconfiguracéo do crime
previstono artigo 89 daL &l n°8.666/93, sem prejuizo das sangdes por improbidade
adminigrativa.

7. Consider agOes finais

Corriqueiramente, a midia veicula matéria informando fraudes em
processos de licitagdo. Com efeito, apesar do constante controle dos atos da
Administracdo PUblicape osdiversosentes|egitimados, oscasosdefraudevoltam
aserepetir, independentemente dacorrente politicaque estgjaafrente do Poder
PUblico. Diversossio osmecanismosvoltadosao controleel egitimadosafiscaizar,
a exemplo da Controladoria-Geral da Unido, dos Tribunais de Contas, do
Ministério Pablico e, especid mente, do préprio cidadéo.

Ocorrequeosinstrumentos de corrupgao estéo seaprimorando, havendo
necessidade de maior dinamismo e aperfeicoamento no controle finaistico e
superior. Deve-se ampliar o controle preventivo, com o objetivo de evitar
irregularidade e atos de corrupcdo prevenindo, logo noinicio, o dano ao erario.

Observa-setambém anecessi dade de se promover um aprimoramento
nal e deLicitagdes, aperfeicoando os mecanismos de controle eadequando-aa
realidade social. E preciso executar agbes garantidoras dalegalidade dos atos
adminigtrativos, prevenindo condutasimprobas e oferecendo umarespostarapida
eenérgicaao corrupto. Essasmedidastém o objetivo dereparar odano einibir a
proliferacéo defraudesno procedimento do certame. Além disso, éprecisoestimular
aparticipacao popular nafiscalizacéo dagestdo do dinheiro publico, demodo a
coibir os abusos e desvios que possam ser cometidos.

Deve-seampliar a utilizacgo datecnologiano processo licitatorio. O
emprego derecursosdatecnol ogiae dainformagao possibilitaaumentar o nimero
de concorrentes, acompetitividade e o controlerel ativo aos gastos piblicos. E o
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gue ocorre, por exemplo, com o pregdo naformael etrdnica, conformedispde o
82°do art. 2°daLei n° 10.520/2002.

Os Tribunais de Contas, a0 detectar nas prestaces de contas dos
gestores publicos a existéncia de empresa “fantasma’, poderiam efetuar um
cruzamento de dados com outras prefeituras, poisgera mente osfraudadoresnéo
serestringemaum Unico municipio. A partir dessaconstatacéo, poderiam promover
afiscalizagdo como formade impedir aatuacdo desses fraudadores em outros
municipios.

Pode-seutilizar acertificacdo digita nosprocessoslicitatdrioseletronicos
guando do envio dadocumentacao, possibilitando aoslicitantes conhecimento
dos documentos de habilitacdo do vencedor. Ha também a necessidade de
qudificacdo dosmembrosdaComissio deLicitacdo, sepossive,, profissondizacéo,
com o objetivo deevitar irregularidades edar maior alcanceao sentidodal el de
LicitagOes.

Observe-se, por fim, quehavéiosprojetosdele queprocuramintroduzir
mel horias ou substituir alegisacéo atual, com o objetivo detornar o processo de
contratacdo com aAdministracdo Publicamais&gil emenos custoso, com menor
burocraciae maior transparéncia, ampliando aparticipacéo dos competidorese,
especialmente, dapopul acéo nafiscalizacdo do certame.
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ANALISE DA PRISAO PREVENTIVA SOB O ENFOQUE
GARANTISTA

Rodrigo SilvaPiresde Sa
Promotor de Justicano Estado daParaiba

1. Introducédo

A explosdo da criminalidade de massa e organizada, 0 emprego por
parte ndo sO do Estado, mas também da sociedade e de muitos operadores
juridicosdodireito pend eprocessud pena smbdlicosepragméticosacarretaram,
especid mente, pelaparte dadoutrinapreocupadacom aobservanciadosprincipios
congtitucional's, 0 desenvol vimento dateoriado garantismo pendl, inicia mente,
tratadapor Luigi Ferrgolit, naltdia.

I ndiscutivelmente, sustentar al egitimidade e viabilidade deumapalitica
compromissadacom o modelo garantistando étarefafécil, especiamenteemum
contexto social onde 0 que se espera sao respostasimediatas e drésticas contra
osautoresde ddlitos. Essatendéncia, entretanto, cujo reflexo se percebe, com
clarividéncia, em grande parte do ordenamento penal pétrio, representaum total
desapego aos postul ados da necessidade e dalesividade, nortesirrenunciavels
do Estado Democratico de Direito, padecendo, portanto, de evidente
incondtituciondidade.

2. Umaabor dagem sobr e o gar antismo penal

E anormafundamental deum Estado quetraz osvaloresrelevantesa
serem preservados em determinada sociedade. Por essa razdo, € a partir da
“teoriadahierarquiadasnormas’ que L uigi Ferrgoli vai buscar osfundamentos
do modelo garantista. Em um sistema onde existe rigidez constitucional, a
Congtitui¢ao, de acordo com avisdo piramidal propostapor HansKelsen, éa
fonte devalidade detodas asdemaisnormasjuridicas, asquais, sob penadevicio
fatal, ndo podem contrariar seus preceitos.

! FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Tradugdo de Ana Paula Zomer et al.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.
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Neste sentido, Ferrgali? afirmaque o garantismo - entendido no sentido
de Estado Congtituciond deDireito, isto € aguele conjunto devinculosederegras
racionaisimpostos atodos os poderes natutelados direitosdetodos - representa
0 Unico remeédio para os poderes selvagens’. Sobre o tema, anota Salo de
Cavaho®.

A teoriado garantismo penal, antes de maisnada, se propde
a estabelecer critérios de racionalidade e civilidade a
intervencdo penal, deslegitimando qualquer modelo de
controle social maniqueista que coloca a “defesa socia”
acimados direitos e garantiasindividuais. Percebido dessa
forma, o modelo garantista permite a criacdo de um
instrumental pratico-tedrico idéneo a tutela dos direitos
contra a irracionalidade dos poderes, sgjam publicos ou
privados.Os direitos fundamentais adquirem, pois, status
deintangibilidade, estabelecendo o que EliasDiaz e Ferrgjoli
denominam de esferado ndo-decidivel, nlicleo sobre o qual
sequer a totalidade pode decidir. Em realidade, conforma
uma esfera inegociavel, cujo sacrificio ndo pode ser
legitimado sequer sob ajustificativadamanutencao do bem
comum. Os direitos fundamentais — direitos humanos
constitucionalizados — adquirem, portanto, a funcdo de
estabelecer o objeto e os limites do direito pena nas
sociedades democréticas.

Vé-se que o garantismo pressupde um sistema de poder que possa
reduzir o grau deviolénciae soerguer aidéadeliberdade, ndo apenasno ambito
criminal, masemtodo o direito. Conformeasli¢cdesde L énio Strech?, citado por
Salo de Carval ho, ateoriado garantismo penal pode ser concebidacomotécnica
delimitacdo e disciplinados poderes publicos, podendo ser consideradaotrago
estrutural e substancia maiscaracteristico dademocracia

2 Apud GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 2.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2002, p. 10.

3 CARVALHO, Salo de; CARVALHO, Amilton Bueno de. Aplicacdo da pena e garantismo. 3.ed., ampl.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Jaris, 2004, p. 19.

4 CARVALHO, Salo de; CARVALHO, Amilton Bueno de. Op. cit., p. 20.
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Todavia, aproducéo |legidativaenfrentasérias dificuldades quando se
manifestano campo socidl. 1sso porgque o legid ador, confrontado com apresséo
gue advém daredidade socia, vé-se obrigado aingtituir leisque, ndo raro, além
decontraditériasnosefeitos que geram, agridem aordemjuridica, ameacando as
regrasdo Estado Democrético de Direito. E achamada® legisagio deemergéncia’.

E o caso, por exempl o, das contradi ¢des geradas pel o peso de sangdes
que estabel ecem penasdesiguais, fruto do valor palitico queo delito a cancaendo
danaturezadoilicito praticado. E certo queaficiciadasnormasedasingtituices,
especialmente penais, € desgj o unissono, porém nao sepode pagar um ato preco
paraa cancéla Apesar do sentimento de sati Sfaco col etivaqueapunicdo drégtica,
certaergpidade um delinqliente possarepresentar, tal préticando cabedentro do
Estado Pena Minimo, onde osdireitosfundamentai s devem ser efetivados.

Inafastavel, portanto, aconclusdo de que umarespostapenal imediata,
expressao deum direito penal “forte”, ndo é possivel acustosnulos, poisataca,
principal e inegavelmente, a dignidade da pessoa humana. Conforme lembra
Ferrgjoli, este € um model o incondicionado e ilimitado, caracterizado por sua
excessivaseveridade. Emtal model o, acerteza perseguidaestdem que ninguém
culpave resulteimpune, admitindo-se, inclusive, o castigo deaguminocente,

O certo équeacficaciado direito penal edo direito processua pena
guetanto se pretende somente seraa cancadaapartir daobediénciairrestritaas
garantias fundamentais constitucionalizadas. Portanto, ndo € admissivel a
contaminacdo dosjulgadores pel o que sechamade dramatizacdo davioléncia’.
Eilusorio, comojase pensou, afiancar queo recrudescimento de penaseacriagio
de novos tipos penais possam trazer a seguranca col etiva desgjada por todos.
Hexibilizar asgarantiasfundamentaisem favor deumajugticasemfreiosdeterminara
aperdadelegitimidadedo préprio direito pena democrético.

Nesta senda, aexperiénciamostraque ale, por elamesma, ndo tem
capacidade de seauto-impor aredidade socid. Ndoraro, faz-sereferénciaasles
gue* ndo pegaram”, apesar de continuarem aexigtir juridicamente. Entretanto, isto
€0 que bastaparaadogmati catradicional, onde ano¢do de vaidade das normas
permanece restritaa suameraincorporacdo formal no sistema. No entender de
Ferrgjoli, essa concepcdo puramente formal davalidade dalei éfruto deuma
simplificacéo, legada da concepcao onipotente do legidador no Estado liberal e
derivadade umaincompreensdo dacomplexidade do que seentende por legaidade
no Estado constituciona dedireito.
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O garantismo seriaumaformade direito que se preocupa com aspectos
formais e, acimade tudo, substanciais que devem sempre coexistir paragque o
direito sgavdido. E como seacategoriadosdireitosfundamentaisfosseum dado
ontol égico paraque se pudesse af erir aexisténciaou ndo deumdireito, isto €, a
possi bilidade de umanormaser validaou ndo.

Nestaperspectiva, osconceitosdevigénciaevalidade seriam assmétricos
eindependentes. No dizer de Salo de Carvaho?, “ vigénciatrata, essencia mente,
daformadosatos normativos, sendo queavaidadediz respeito ao significado e
acompatibilidade das normas com osval ores materiai sexpostos nas constitui coes
democréticas.” O aspectoformal do direito estano procedimento prévio existente,
onde somente seravalidaanormaconstruidade acordo com os procedimentos
formai stracados previamente pel o ordenamento juridico.

Até agui, nada difere dateoria purado direito, de Hans Kelsen, para
guem avalidade danormaestavaem outranormaquelhe éanterior notempo e
superior nahierarquia. Ferrgjoli, ent&o, insere um novo elemento ao conceito de
validade que congtitui 0 dado substancial do universo juridico, em queanorma
viriaarraigadade conteido, como fundamento delapropria. Esseelemento seriam
osdireitosfundamentais.

Assm, umanormavigente, masndo dotadade validade (eminentemente
material), estaria expurgada do ordenamento juridico, em face de sua
incompatibilidade com amaterialidade dos direitosfundamentais. Dai porqueo
garantismo reconheceapossibilidade dejustificacdo deum direito penal minimo.
A esserespeito, destacaFerrgjoli®: “ Estaclaro que o direito penal minimo, quer
dizer, condicionado elimitado abo méximo, corresponde Néo apenasao grau maximo
detuteladas|iberdades dos cidadaos frente ao arbitrio punitivo, mastambém a
umideal deraciondidadeedecerteza’.

A teoriado garantismo propde aobservanciade axiomasfundamentais
querepresentam, entre nds, os principios daretributividade dapena, legalidade,
necessidade, lesividade, materididade, cul pabilidade, jurisdicionalidade, principio
acusatorio, presuncdo de inocéncia, 6nus acusatorio da prova, contraditorio e
ampladefesa.

5CARVALHO, Salo de; CARVALHO, Amilton Bueno de. Op. cit., p. 22.
5 FERRAJOLI, Luigi. Op. cit., p. 270.
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N&o se pode perder de vista que a boa aplicacdo dessas garantias
congtitucionaisconfigurael emento essencid deredlizaco do principio dadignidade
dapessoahumananaordem juridica, impedindo queoindividuo sgjaconvertido
em objeto dos processos estatai s. Esse mecanismo obrigao Estado arespeitar e
proteger oindividuo contraexpos ¢ao aofensas que concretamente ocorrem, V.g.,
com suasubmissdo aprocessosjudiciaisindefinidos.

A composi ¢ao tedricaque se denominou de garantismo, aém deromper
com o conceito analitico de normayjuridica, proporcionou redefini gdesrel evantes
no papel dojurigta, principad mentedojulgador, hgavistaarupturaentreosconceitos
devaidadeevigéncia. Issoimpdeao intérprete o dever deestar submetido asleis
congtitucionamente validas, tanto no plano forma como materid.

A teoria garantista propde a construcdo de um modelo que busca a
ded egitimacdo de normas e préti cas penai s e processuai s penai sque contenham o
manejo arbitrério do poder punitivo do Estado quando em contraste com normas
gue expressam direitosfundamentais, em especial, o principio dadignidadeda
pessoahumana.

3. O garantismo, o processo penal e as prisdes cautelares

Segundo Hassamer’, um processo penal que descurado principio da
legalidade despertaimpressdo de desigual dade, inconseqiiéncia e até engano.
Todavia, seria, acurto prazo, econdmico €, alongo, politicamenteimprudente
obrigar asautoridadespoliciais, do mesmo modo e namesmaintens dade, afazerem
0 esclarecimento detodos osdelitos como exige o direito pena e o principio da
legalidade, correlato, como foi visto, ao postulado daigualdade. Os recursos
pessoais e materiais dessas autoridades serdo sempre escassos. Por isso, elas
concentrardo seusesforgosinvestigativosdeformasa etiva, independentemente
do que prevejao legislador, posto ndo terem alternativa. E aoportunidade que
nortearasuas agoes.

7 O principio da legalidade assegura a igualdade de tratamento dos cidad&os, que é fundamental para a
justica da administragéo do direito penal, em razdo de exigir a aplicagdo igual das normas de direito
penal (MENDES, Gilmar Ferreira. Apresentacéo do livro de Wilfred Hassamer. Direito penal libertéario:
traducdo de Regina Greve. Coordenagéo e supervisdo de Luiz Moreira. Belo Horizonte: Del Rey, 2007,
p. 50).
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Nesse aspecto, percebe-sequeo limite entrelegalidade e oportunidade
émaleavel no processo pena. Suaefetivacombinacéo, em Ultimo caso, depende
daéticadasautoridadesedostribunais, do controlerealizado pelaopinido publica
edaconfiancadapopul acéo naadministracdo dajusticapendl.

Em razdo desta inafastéavel conclusdo, torna-se impositiva a busca
imediata da reducéo do grau de perversdo subjacente ao sistema punitivo,
egpeciad mente quando nosdeparamos com asdl etivacrimindizagdo queo Sstema
opera. Esse modelo faz recair todo seu peso e efeitos danosos sobre setores
marginalizados, mantendo i munes os setores hegeméni cos, findando por cumprir
umafuncdo meramentesimbdlica.

Atuadmente, proliferaapréticado processo pend como formade punicéo
antecipada. Assim, namaioriados casos, como salientaFerrgjolié, o sofrimento
maistemido pelo imputado ndo € a pena, mas aexecracdo publica. Tal prética
geraconsequénciasindeléveisnavidado sujeito, quetem suahonraultrgjadae
perspectivas devidaetrabalho frustradas. E maisintensaafuncao infamante da
intervencdo pena quando do encarceramento preventivo, ao efeito deteriorante
daprisdo.

A operacionalizacdo daprogramagdo garantistaexige umaconcepcao
modernade processo penal e seusval oresfundamentais. Apesar de seu caréter
instrumental (instrumento de aplicacéo do direito material), ndo se pode afirmar
gueo processo pena sgagpenasum mecanismo viabilizador dapretensdo punitiva
estatd, porque, naverdade, atende umaduplafinalidade: aconcretizagdo doius
puniendi eapreservacao doiuslibertati. Nesse aspecto, Rogério LauriaTucci®
aponta 0s escopos do processo pend.:

&) O de consecucdo do desiderato de jurisdicionalizacdo da
sangdo penal, e, por via de conseqliéncia, da efetivacdo do
ius puniendi mediante, exclusivamente, o exercicio do jus
persequendi; b) o de afirmacdo do ius libertati, isto €, da
liberdade juridica de pessoa fisica, especificada a de
locomogdo, como auténtico e inarredavel fundamento do
processo penal, restritivo da coagdo estatal sempre que

8 FERRAJOLI, Luigi. Op. cit. p. 588.
9 Apud DALABRIDA, Sidney Eloy. Prisdo preventiva: uma andlise a luz do garantismo penal. Curitiba:
Jurud, 2005, p. 34.
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excogitadofato pend menterd evantee/ou autoriadecrime
ou de contravencao.

Se, por um lado, o processo penal € aUnicaviaparaaimposicao da
sancdo penal, por outro, funcionacomo garantidor daobservanciaaosdireitos
fundamentai s dapessoahumana, representando um termémetro que marcao grau
de culturaadquirido por um povo ao longo dahistoria, poissuaestruturaé capaz
deindicar oselementosautoritérios dasuaconstituicdo. Dalabrida (2005, p.41)
sdientaarespaito:

Por todas estasrazdes é que o Processo Pendl
ndo pode ser entendido unicamente como instrumento a
disposicdo do Estado para proceder a persecucéo
crimina do agenteque praticou umainfragéo pend, mas
sefaz também—eaté primaciad mente—paragarantiado
acusado.

O Cddigo de Processo Penal, publicado em 1941, esta contaminado,
porém, pelal égicarepressvado Estado Novo, quefindou por edificar umaestrutura
ahelaaosdireitosfundamentais, principa mente, liberdade eiguadade. Como se
sabe, tai spostulados ndo eram fontesingpiradorasde seusidedizadores. A tesese
confirmacom aleturado fragmento aseguir, extraido daexposicéo demotivosdo
atual caderno deleisprocessuaispenals.

Urge que sejaabolidaainjustificavel primaziado interesse do
individuo sobre o da tutela social. Ndo se pode continuar a
contemporizar com pseudodireitosindividuaisem prejuizo do
bem comum. O individuo, principa mente quando vem de se
mostrar rebelde a disciplina juridico-penal da vida em
sociedade, ndo pode invocar, em face do Estado, outras
franquias ou imunidades além daguel as que 0 assegurem contra
0 exercicio do poder publico fora da medida reclamada pelo
interesse social’.

Diante da nova ordem estabelecida pela Carta Magna de 1988, é
impositivo 0 manejo dosingtrumentos processuai s penai s preconizados no Codigo

1 Vade Mecum académico-forense. S&o0 Paulo: EdigGes Vértice, 2005, p. 762.
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deProcesso Penal e nasleisextravagantes deformaharménicacom elaparalhes
conferir validez materia . Deve-se primar por suaconformagéo comosvalores
constitucionais consagrados, sendo necessario, em casosde evidente confronto
das normas infraconstitucionais com a Carta Magna, afastar sua aplicacéo no
aguardo deumareformaglobal do sistema.

3.1 O Processo Penal e o garantismo

O caréter reconhecidamenteinstrumental do processo pend exsurgea
partir dapropriaestruturanormativado direito pena, especia mentedasnormas
penaisincriminadoras. Ostipos penaistrazem um contelido, determinando um
comportamento proibitivo ou imperativo e umasancdo. Essareprimendacarece
de um sistema previamente concebido parasuaincidéncia, posto que ndo pode
ser gplicada nem mesmo com o consentimento do acusado (nulla poena sine
iudicio). Dessaforma, o direito penal ndo pode prescindir do processo, poisa
penasem processo perde suaaplicabilidade. Errdnea, contudo, éadefesadeste
Unico viésdo processo penal, porquanto, como dito ahures, o procedimento pend
também tem como caracteristica peculiar, a protegdo aos direitos e garantias
individuais

Trazendo novamenteabailaadicotomiade Ferrgoli entreefetividade e
normatividade, percebe-se que 0 processo penal esta pendente de uma maior
atividadejurisdicional. Nesse contexto, afuncéo do juiz se sobressai, devendo
atuar como garantidor dosdireitosdo acusado no processo pend. Dai dizer Ferrgjoli
queo model o pena garanti staequival e aum sistemade minimizagao do poder e
maximizagao do saber judicial, porquanto condicionaavalidez dasdecisdesea
verdade, empiricaelogicamente control ada, de suas motivacoes.

Para que hga o comprometimento do operador do direito com o
garantismo pena eaconsequiente protecdo dosdireitosfundamentais, deveele
incorporar apercepcao idealizadapor Canotilho': “ A principal manifestacdo da
preeminéncianormativada Constituicdo consiste em que todaaordemjuridica
deveser lidaaluz delae passadapel 0 seu crivo, demodo aeliminar asregrasque
sendo conformamaela’.

11 CANOTILHO, J.J. Gomes. Fundamentos da Constitui¢do. Coimbra:Almedina, 1991, p. 45-46.
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3.2 Prisdes cautelares e os principios da presuncéo de inocéncia e da
propor cionalidade

A exemplo de todo provimento cautelar, no processo pena, o fumus
comiss delicti eo periculumlibertatis sdo osrequisitos basicossem osquaisé
inadmissivel qua quer atuacdo com vistaagarantir o resultado do provimentofinal.
O primeiro setraduz no bindmio autoriae materiaidade. Tendo-seacertezadesta
ea“suspeita’ daguela, cabeamedidacautelar. Ojuizo, quanto aautoria, ndo €de
certeza, masde probabilidaderazodvel . O segundoindicao perigo dainsatisfacéo
do direito em face da demora na entrega da prestacéo jurisdicional, quando a
liberdade do sujeito ativo representar umaameacaao tranquiilo desenvolvimento e
julgamento daacéo pend ou afuturaexecucao.

Qualquer intervencdo estatal cautelar congtritivadeliberdade pessoal
somente deve se concretizar quando “inexistentes alternativas menos danosase
ultrgjantesao individuo e, mesmo quandoimprescindive, livresdeatentadosasua
integridadefisica, corpora, asuaimagem etodososdemaisefeitosdeletériosde
umaprisionizacao prematura’ 2.

Sdoinimerososdireitosfundamentaise principi os congtitucionaisque
atuam sobreaatividadejurisdiciona cautelar, principa mente sobreaquelaque se
relacionacom arestri¢do daliberdade do individuo. Desse acervo, os principios
dapresuncdo deinocénciae daproporcionalidade atuardo primordia mente como
instrumentos capazes deviabilizar aaplicacdo doinstituto daprisdo preventiva
sob adticagarantista.

O principio da presuncdo de inocéncia traduz uma norma de
comportamento perante o acusado ouinvestigado, impedindo que suporte qual quer
efeito negativo que decorraautomaticamente dasimplesimputacdo. N&o atua
Como vetor apenas por ocasi 8o dasentencafinal, como expressdo do brocardo
in dubio pro reo, mas durante todo 0 processo criminal e antes mesmo de seu
desencadeamento, nafaseinvestigatoria, com o escopo primordial de segarantir
um processo “justo”. Eugénio Pacelli de Oliveirat®, sobre o estado deinocéncia,
enfatizaquetal status* proibe aantecipacao dos resultados finais do processo,

2 DALABRIDA, Sidney Eloy. Op. cit., p.69.
13 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 4.ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Del Rey,
2005, p. 23-24.

140 Revista Juridica do Ministério Publico 2007



ANALISE DA PRISAO PREVENTIVA SOB O Rodrigo Silva Pires de Sa
ENFOQUE GARANTISTA

isto &, aprisdo, quando ndo fundadaem razes de extremanecessidade, ligadasa
tutel adaefetividade do processo e/ou dapropriarealizagdo dajurisdicéo pena”.

Emboranossalegidacéo ndo facareferénciaexpressaanecessidade da
adoco de critériosde proporcionalidade nafixacdo das prisdes cautel ares, faz-se
indispensavel que suagplicacdo ndo percadevistaosresultadosfinaisdo processo,
oque, emUltimaandlise, éasuarazao de ser. A andlise, diante do caso concreto,
daadequacéo dosmeiosutilizados pel o legid ador paraaconsecucéo dasfindidades
pretendidas, anecessidade dautilizagao desses mel os e arazoabilidade, aferida
por meio de uma ponderacdo entre os objetivos visados e o significado da
intervencdo, sfo dementosgue permitiréo qudificar umamedidacomo proporciona
0ou N&o.

Um exemplo evidentedo quevem aseafirmar €aimpossibilidadelega
de sedecretar aprisdo preventivaparacrimes cul posos ou paraas contravencoes
penais, mesmo que se constate a presenca dos requisitos faticos para a sua
concessao. Parte-se do raciocinio de que, mesmo sendo condenado o autor do
crimeculposo ou deinfracéo contravenciond, dificilmentelhe serdimpostaasancéo
privativadeliberdade. 1ss0 ocorreemrazéo dasdiversasdternativas sancionatorias
(penasdternativas). Assm, seriadesproporciona amedidacautel ar quetrouxesse
consequiénciasmaisgravesqueo provimento fina buscado naacdo pend, perdendo
suajudtificacdo, passando adesempenhar funcdo exclusivamente punitiva

4. Prisao preventiva e garantismo penal

A luz dos principios constitucionais, em especial, do principio da
presuncdo deinocéncia, aprisio preventivasomente deve ser adotadaem situagies
em quealiberdade do acusado possacomprometer o regular desenvolvimento e
aeficaciadaatividade processual . Elaselegitima, segundo Eugénio Pacelli de
Oliveira“, quando necessariaa“ tutelada persecucéo pena objetivando impedir
gueeventuaiscondutas praticadas pel 0 d egado autor e/ou terceiros possam col ocar
em risco aefetividade™ do processo”.

14 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Op. cit., p. 406.

5 Por efetividade estamos nos referindo a necessidade de se preservar o adequado funcionamento do
processo e da jurisdicdo penal, de maneira a permitir que ambos cumpram as suas missdes, tanto como
instrumento de garantia do individuo quanto de aplicagdo da lei penal (OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Op.
cit., p. 407).
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Como se sabe, no que toca a0 momento de decretacdo da custodia
preventiva, o art. 311 do Cédigo de Processo Penal reza que ela pode ocorrer
desdeoinicio dapersecucdo pena (fase deinvestigagéo) até o encerramento da
instrucdo criminal, janafase processual . Colocado destamaneira, infere-seque
toda privacdo de liberdade, no curso da acdo penal, havera de encontrar sua
justificacio efundamentacso nosrequisitosexigidos paraaprisio preventiva. Eo
gueocorre, por exemplo, nas prisdes decretadas por ocasido dapronuncia (CPP,
art. 408) e da sentenca condenatoria (CPP, art. 594).

Estendendo aandlise aquestéo dapriséo em flagrante, pode-se afirmar,
ante as consideracfes anteriores, que, apds cessada sua funcdo, impde-se a
libertacdo do agente, quando n&o for acustédiaconvertidaem prisdo preventiva.
No caso concreto, deve o julgador avaliar a sua necessidade, cotejando o
atendimento dosrequisitosféticose normativosdamedida Nessadtica, Demercian
e Maluly esclarecem: “ Se a manutencdo da prisdo em flagrante ndo se torna
imprescindivel, em virtude daausénciade qual quer das hipdtesesdo art. 312 do
CPP, ndo hao periculumin mora, easolturado réu éforgosa, com aconcessao
deumadasformasdeliberdade provisoria’®.

Quanto ainiciativa do decreto preventivo, €insustentével atese que
defende a possibilidade de sua decretacéo ex officio, na fase pré-processual,
sem quetenhahavido provocacdo dotitular daacdo penal ou 6rgdo queo auxilia.
| sto porque 0 model o pétrio em vigor, salvo opinidesem contrario’, €0 modelo
acusatdrio de processo. Nele, o papel reservado aojuiz nafaseinvestigatériaéde
garantidor dosdireitosindividuais. Deve, portanto, permanecer distante do objeto
dainvestigacdo, demodo apreservar ao maximo suaimparcialidade. Conferir ao
magistrado tal poder, nos dizeres de Dalabrida'®, “ representa um resgate da
ultrapassadafigurado juizinquisidor, porquanto o compromete com o destino do
materia cognitivoinvestigatério indicador danecessidade do ato condtritivo, fator
gptoaabdar sensvementesuaimparcididade.”

Diferentemente, quando jainstaurada a acéo penal, o julgador deve,
obrigatoriamente, dispor dosinstrumentosagarantiadaefetividade do processo,
sobretudo porque o interesse juridico posto ali ndo é nem se assemelhaaum

16 DEMERCIAN, Pedro Henrique; MALULY, Jorge Assag. Curso de processo penal. 2.ed. Sao Paulo:
Atlas, 2005, p. 182.

17 Hélio Tornaghi e Rogério Lauria Lucci classificam como misto; Jacinto Nelson de Miranda, como
essenciamente inquisitorio.

8 DALABRIA, Sidney Eloy. Op. cit., p.88.
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interesse de parte, com caréter privado. Ao reverso, ndo se buscano processo
pena a satisfacdo de um interesse exclusivo do autor, mas da comunidade,
potencia mente atingidapelainfracdo penal . Neste novo panorama, no curso da
acao penal, serapossivel adecretacdo ex officio daprisdo preventiva, umavez
gue o juiz deve zelar pelo desenvolvimento regular e finalistico da atividade
juridiciond.

No gue tange a0 prazo da segregacédo cautelar, a prisdo preventiva
somente poderaperdurar por tempo razoavel aprolacéo dadeci sdo definitiva A
garantiado acusado de se ver julgado em prazo razoavel decorredo disposto no
art. 5°, segundaparte, daConvencéo Americanasobre DireitosHumanaos, acolhido
expressamente no art. 52 83°, da CartaMagnade 1988. Hodiernamente, com a
EmendaCongtituciona n°45, identifica-seaadicéo expressadessagarantiaao rol
dosdireitos e deveresindividuais e coletivos. Trata-se do inciso LXXVIII do
art.5% o qua expressa que “atodos, no ambito judicial e administrativo, séo
asseguradosarazoavel duracdo do processo eosmeiosquegarantam acel eridade
desuatramitacéo”.

Concretamente, entendemos que a acel eragdo do tempo do processo
ndo deve produzir-seapartir davisio utilitarista, dailusdo deumajusticaimediata,
destinadaarapidasati sfacdo dos desgjosdevinganca, fomentadospelaimaginaria
culturado medo. O processo deve durar um prazo razoavel para anecessaria
maturacdo e cogni¢ao, mas Sem excessos, poiso grande prejudicado € o acusado,
gue € submetido ao ritual desgastante e & angustia prolongada da situacéo de
pendéncia. Logo, a substancia das decisdes ndo pode ser atropelada pelo
imediatismo da resposta do Estado-juiz, sob o risco de seferir asuavalidade
congtitucional . Acrescente-se, ainda, querazoabilidade ndo pode ser snénimo de
imediatismo ou deviolacdo do devido processolegd e, muito menos, deabreviacéo
dodireito dedefesa.

A argumentacdo maiscuria adotadapel o senso comumtedrico éade
gue 0 excesso de prazo para 0 encerramento da agdo pena somente deve ser
reconhecido se"injustificavel”, enumerando-se d gumas hipéteses abarcadas neste
concelto: a) ademoranaconclusdo dainstrucdo criminal geradapeladefesa, b) a
pluralidade deréusqueexigiriaum maior lapso temporal; ) aincidénciaabsurda
contrao acusado do principio darazoabilidade; d) umavez encerradaainstrucéo
crimina, superado estao eventud congtrangimentoilegd.

Ora, defender-seamplamenteéum direito fundamental detodo cidadéo,
ndo sendo aceitavel, pel o menos sem se negar vigénciaao texto congtitucional, a
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colocagdo de qualquer 6nus sobretal postulado: o postulado daampla defesa
(CF, art. 5, LV). Por outro lado, apluralidade de réus (aindaque significativa)
ndo serve de escudo amanutencdo daprisdo do acusado. Quando ndo for possivel
acadaum dosréus praticar os atos processuai s concomitantemente, impde-sea
cisdo do processo, visando arapida solucéo do caso, como, inclusive, prevéo
arcaico Codigo de Processo Pend brasileiro.

O maisabsurdo éver que arazoabilidade tem sido o fundamento mais
invocado pelajurisprudénciapara, ao arrepio dasgarantiasindividuals, justificar o
excesso de prazo. Como jaexplicitado, aproporcionalidade e arazoabilidade
s80 instrumentos que visam ao atingimento de uma decisio justa, servindo de
parametro e medidalimitadoragquando estejam em causadireitosfundamentais.
N&o h, portanto, como invocé|osno processo pena parapermitir queo cidaddo
permanecaencarcerado antes dadecisdo final por tempo superior agquele previsto
legdmente.

4.1 Requisitosfaticosda prisio preventiva

Observe-se, por primeiro, que o decreto de prisdo preventivasubmete-
seaprovadaexisténciado crimeeaoindicio suficientede autoria, congtituindo-se
0 gque se pode chamar defumuscomiss delicti, isto é, aplausibilidadedo direito
invocado. Segundo anormalega em vigor, ultrapassadaacomprovacao do fumus
comiss delicti, as prisdes preventivas serdo decretadas téo-somente por garantia
daordem publicaou econdmica, por conveniénciadainstrugdo criminal ou para
assegurar aaplicagao dalei pendl.

4.1.1 Garantiadaordem publica eeconémica

A prisdo preventiva decretada como garantia da ordem publica e
econdmicaétema provocador deintensasdiscussdesnadoutrinaejurisprudéncia,
anteadificul dade de se construir contornosval orativos paradelimitar aidéiade
ordem publica. Em verdade, o estabelecimento desse pressuposto como
fundamento adecretacdo da prisdo preventivaconstitui, como ressaltaAnténio
Magalhdes Gomes Filho®®, “um recurso retdrico utilizado com o propésito de

®Apud DALABRIDA, Sidney Eloy. Op. cit., p. 96.
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superar os limites impostos pel o principio da legalidade estrita, com o que se
propiciaao magistrado um amplo poder discricion&rio.”

Ostribunais, dhelosaegtacritica, vém sufragando aidéiade aproximar
0 conceito indeterminado de ordem publica, segundo Dalabrida®®, & preservacéo
dacredibilidade najustica, com aobstacul arizac8o datrgjetériadelingliencia, a
potencialidadelesivado crime ou mesmo com agarantiadaprépriasegurancado
acusado.” A doutrina também tentou conceituar o que seria ordem publica.
Fernando da Costa Tourinho Filho?* afirma que a ordem publica é a paz, a
tranqiilidade no meio socid. Frederico Marques® entende que, seapermanéncia
do réu solto possadar motivos anovos crimes ou calise repercussao danosaou
prejudicial nomeio social, configurar-se-ao pressuposto dagarantiadaordem
publica. Por seuturno, Fernando Capez? lecionaqueafindidade éimpedir queo
réu, solto, volteadelinguir, ou deacautelar o meio socid, garantindo acredibilidade
dajustica, em crimes que provoquem grande clamor popul ar.

Entrementes, nenhumadas situagOes retratadas é aptaademonstrar a
necessidade de decretacéo da prisdo preventiva, que passa entdo a funcionar
como anteci pacao dapena. A esse respeito, ensinaAntonio Magal hdes Gomes
Filho?:

Parece evidente que nessas situacles a prisdo ndo € um
instrumento aservico do instrumento, mas umaanteci pacéo
da punic¢do, ditada por razdes de ordem substancial e que
pressupde o reconhecimento da culpabilidade. O apelo &
exemplaridade, como critério de decretacdo da custodia
preventiva, constitui seguramente a mais patente violacdo
do principio da presuncdo de inocéncia, porquanto parte
justamente da admisso inicial da culpabilidade e termina
por atribuir ao processo uma funcdo meramente formal de
legitimacdo de uma decisdo tomada a priori. Essa

2Apud DALABRIDA, Sidney Eloy. Op. cit., p. 96.

2 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 11.ed., rev. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p.
423, 3.v.

2 MARQUES, José Frederico. Elementos de Direito Processual Penal. Campinas: Bookseller, 1997,
p.63, 1.v.

% CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 7. ed., rev. e ampl. S80 Paulo: Saraiva, 2001, p. 234.
2 Apud DALABRIDA, Sidney Eloy. Op cit. p. 96-97.
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incompatibilidade serevelaaindamaisgrave quando se
tem em contaareferénciaafuncéo de prontareagéo do
delito como formade aplacar o larmasocial; aqui se
parte de um dado emotivo instavel e sujeito a
mani pul agdes, paraimpor a consciénciado juiz uma
medidamuito préximaaidéadejusticasuméria

Percebe-se, deimediato, que aprisdo preventivacom base naprotecéo
daordem publicando busca proteger aefetividade do processo penal, enquanto
instrumento de aplicacdo dalel pena, masacoletividade. Parte-se do pressuposto
dequedaseriaduramente atingidapel o ndo-aprisi onamento deautoresde crimes
quecausassemintranquiilidadesocid . O requisito em comento ndo seafing, portanto,
com adticagarantista, distanciando aprisdo cautelar de seu carater instrumental
paratraduzir-seem auténticapuni 2o sem préviadefinicio dacul pa. E nessaesteira
guecaminhaajurisprudénciado Supremo Tribunal Federal, especiamente, em
decisdesdasuaPrimeiraTurma®.

Assm como nagarantiadaordem publica, atuteladaordem econémica
n&o implicaaprotecdo do processo no curso do qual teriasido decretadaaprisdo
e acaba por representar uma forma antecipada de punic¢do. Com propriedade,
Eugénio Pacdlli deOliveira® ressdta

Se, por outro lado, o fato de encontrar-se em liberdade o
acusado puder significar risco a ordem econdmica, pela
possibilidade de repeticéo das condutas e, assim, deampliacéo
dos danos, a questdo poderia facilmente se deslocar para a
protecdo daordem juridica, japrevistaantesdal el n°8.884/
94. Mesmo aqui, o sequiestro e aindisponibilidade de bense
valores dos responsaveis ainda nos pareceria medida mais

% STF: |. Prisao preventiva: motivagdo inidonea. Nao constituem fundamentos idéneos a priséo
preventiva a invocagdo da gravidade abstrata ou concreta do delito imputado, definido ou ndo como
hediondo - muitas vezes, inconsciente antecipacéo da punigdo penal -, ou no chamado clamor publico.
Precedentes. 1. Liberdade provisoria concedida: extensdo aos co-réus abrangidos pelo mesmo decreto.
Deciséo A Turma deferiu o pedido de habeas corpus, nos termos do voto do Relator. Unanime. HC
87003/RJ. Relator(a): Min. Sepllvida Pertence. Julg.: 11/04/2006 Orgao Julgador: 1. T. Pub.: DJ 26-
05-2006 p. 19.

% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Op. cit., p. 408.
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eficiente, a0 menos sob tal perspectiva (daprotecéo da
ordem econdmica)

4.1.2 Conveniénciadainstrucao criminal edagarantiadaaplicacdodalei
penal

Outro pressuposto para a decretagdo da prisdo preventivareside na
conveniénciadainstrucdo crimina e nagarantiadaaplicacéo dalei pena . Por
conveniénciadainstrucdo penal hade se entender aprisio decretadaemrazéo de
perturbacdo ao regular andamento do processo. Tem, portanto, carater
eminentementeinstrumental, garantindo aefetividade do processo pend . Ressalte-
seque o escopo damedidaconstritivacautel ar pessoal determinadacom fulcro
neste argumento ndo éaobtencdo daverdade aqual quer preco, como umaleitura
desavisadapossalevar acrer. Seu rea objetivo é destacado por Dalabrida?”:

O comportamento do indiciado ou acusado que,
comprometendo o desenvolvimento regular do processo,
aliciatestemunhas, peitaou tenta subornar peritos, ameagaa
vitima, juiz, promotor de justica, forja provas, destroi
vestigios do crime, subtrai documentos ligados a prova da
infracdo, ocultaobjetose produtos dainfracdo penal. Procura-
se, através da restricdo da liberdade do agente, impedir a
deturpacdo da instrucdo criminal, assegurando a coleta de
elementos de convicgdo para viabilizar um correto
pronunciamentojudicial definitivo.

Ojuizo devalor necessario ao reconheci mento da hipétese em testilha
devefundar-se em fatos concretos que demonstrem, com seguranca, adiposi¢éo
do acusado de atuar no sentido de perturbar o correto desenvolvimento das
atividadesjudiciais Também o perigo defugado réu ou acusadojudtificaaimposicéo
da cautela, evitando que se torneilusoria a condenacdo proferidano processo
principal. A hipétese, portanto, contempla os casos em que, a partir de dados
concretos, percebe-seaexisténciaderisco real defugado acusado.

27 Apud DALABRIDA, Sidney Eloy. Op cit. p. 100.
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O fundamento, dentre todos, € o que apresenta funcdo cautelar mais
sdientee, deformaaguma, admiteoraciocinio depossivel ofensaao principioda
presuncao deinocéncia. Nesse caso, ndo se parte da equiparacéo entre acusado
e culpado (também o inocente podefugir paraevitar umacondenacdoinjusta) e,
de qualquer modo, ndo se trata de uma fungdo essencialmente punitiva. Nesta
esteira, lecionaVicente Greco Filho?:

Em principio, somente se decreta a preventiva se houver
prognéstico de cumprimento efetivo de pena privativa de
liberdade. Os requisitos dos beneficios penais, como a
suspensdo condicional dapenal ou aprisdo-albergue, podem
ndo coincidir com a necessidade da prisdo processual, mas,
em principio, se ha prognostico fundado da concesséo de
um desses beneficios e ndo ha outro motivo legal autbnomo
(como, por exemplo, ofensa a ordem publica por ameaca a
testemunhas), a preventiva ndo deve ser decretada. Isto
porque, salvo motivo independente, ndo ha razéo de prisdo
processual se, condenado definitivamente, esta ndo se
efetivara.

Sobre aquestéo, o Supremo Tribunal Federal, atravésde suaPrimeira
Turma, recentemente, por unanimidade, af astou apossibilidade de decretacdo da
priséo preventivacom base nafugado agentedo distrito daculpa. Ingtituiu, ao que
parece, um verdadeiro“ direito afugd’ , legitimo como expressdo dapresuncéo de
inocénciaeexercicio do direito aliberdade, maximizando adoutrinagarantista.

Conforme se infere do inteiro teor do decisun?®, o Ministro relator
destacou que umacoisaébuscar contornar, comafuga, aordemilegal; outra, €éa
fuga para eximir-se da aplicacdo da lel penal, esta sim, passivel da custédia
preventiva, naestritadiccdo do art. 312 do Codigo de Processo Penal pétrio. Por
seu turno, aSegunda Turmada Corte Suprema, sem distinguir expressamentea

BGRECO FILHO, Vicente. Manual de processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 276.

2 N&o se sustenta, outrossim, a prisao provisoria, agora sob o fundamento de que “a fuga do paciente
do distrito da culpa demonstra a sua vontade de se furtar da aplicagdo da lei penal e obstruir o regular
andamento da instrucdo penal” (fls. 260 do apenso). Assiste razéo ao ilustre Subprocurador-Geral da
Republica Edson Oliveira de Almeida: “Se a materialidade do crime e os indicios de autoria ndo respaldam,
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diferenciacéo garantistajaesposada, pontificou que afugado agente, por Sl S0, €
motivo bastante paraadecretacdo daprisdo preventiva®.

A primdravista, adivergénciajurisprudencia estariaformada Contudo,
daperfunctorialeituradasrazfes do voto do relator, conclui-se que, mesmo de
formainconsciente, ocorreu adiferenciacdo damotivacéo dafugado acusado.
No caso objeto da decisdo da Segunda Turma, o réu esteve foragido antes da
decretacdo da prisdo preventiva, ja que, citado por edital, néo compareceu ao
ato, raz&o daimposicao dacustodiacautelar paraaaplicagdo dalel pend. Ciente
do processo e do decreto de prisdo, 0 acusado recusava-se a se apresentar em
juizo, demonstrando seu proposito de furtar-se aexecucéo dalei penal desdeo
inicio. Nesse caso, verdadeiramente, esté-se diante de uma hipétese de real
necessi dade daprisdo preventiva, nos moldes de suacautel aridade, parafinsde
efetividade do processo. Diferentemente é o caso defugado réu, apds conhecer
dodecreto prisona cautelar contrao qual seopunha, por ndo admiti-lolegitimoe
pretender contrapd-lo.

por si sbs, a prisao preventiva, também a fuga ndo pode ser tida como causa justificadora da necessidade
da prisdo cautelar, como se deu no caso em aprego. Esse Supremo Tribunal Federal tem entendido que
‘a fuga, como causa justificadora da necessidade da prisao cautelar, deve ser analisada caso a caso’.
Certo, também que ‘a fuga, para ndo sujeitar-se a prisdo que se afigura ilegal, ndo é fundamento para a
segregacdo cautelar’. Nem cabe exigir-se que, para poder questionar a validade da ordem de prisao,
tenha o cidadao de submeter-se, previamente, a efetivacdo dela: HC 82.903-SP, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJU 1°.8.2003. Uma coisa € buscar contornar, com a fuga, a ordem ilegal, outra é a fuga para
eximir-se da aplicagéo da lei penal, caso em que a prisdo tem amparo no art. 312 do Cédigo de processo
Penal. Na hipétese dos autos, o decreto ndo faz mencéo a fuga do paciente, presumindo-se que essa se
deu posteriormente a decretag@o da prisdo preventiva, ndo indicando, assim, a intencdo de se furtar a
aplicagdo da lei” (fls. 21-27). E legitima, portanto, a fuga do réu para impedir prisdo preventiva que
considere ilegal, porque ndo lhe pesa 6nus de se submeter a prisdo cuja ilegalidade pretende contestar.
Dai, ndo justificar a decretacdo da custddia cautelar (cf. RHC n° 84.293-SP, Rel. Sepulvida Pertence, DJ.
29.06.2004; HC 81148-MS, Rel. Sepulvida Pertence, DJ: 19.10.2001) STF. HC 87838/RR. Rel. Cezar
Peluso. DJU 04/08/2006.

30 Penal. Processual penal. Habeas corpus. Fuga do réu. Prisdo preventiva: fundamentacdo. Excesso de
prazo |. - Decreto de pris@o preventiva concretamente fundamentado na garantia da aplicacéo da lei
penal. Il - A fuga do réu do distrito da culpa, por si s0, justifica o decreto de prisdo preventiva. |1l - N&o
caracterizado 0 excesso de prazo na instrugdo criminal, a vista da complexidade do caso e do grande
nimero de réus e testemunhas a serem ouvidos. 1V - HC indeferido. HC 85764/RO. Rel. Carlos Velloso.
Pub: DJ 14/10/2005.
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4.2. Requisitosnor mativosda prisio preventiva

N&o bastaaexisténciadosrequisitosfaticos paraadecretacdo daprisio
preventiva, sendoindispensavel suaconjugacao com outroselementoslegaisque
restringem seu campo de atuacao em face danaturezadainfracéo pend equdidade
do sancionamento. A regraestampadano art. 313 do Cédigo de Processo Pena
dispde ser incabivel amedidapreventivacontraosautoresou acusadosdecrimes
culposose contravencgdes penais. A exclusio él 6gicae atende, comojaexplicitado,
ao principio daproporcionaidade, hgjavista, que, quase sempre essasinfracoes
penaisnado estdo sujeitas apenadefinitivade privacao deliberdade.

Também noscrimes punidos com penade detencéo, somente seracabivel
a prisdo preventiva quando houver davida sobre aidentidade do acusado ou
indiciado pelaausénciade e ementosiddneos parao esclarecimento. Aplica-se
aindaquando setratar deréu vadio ou deréu, ou deindiciado, jacondenado por
outro crime doloso, por sentencatransitadaem julgado, desde que, aevidéncia,
nao ultrapassado o periodo depurador dareincidéncia.

Criticaferrenhavem sofrendo o dispositivo processual que permitea
prisdo preventiva, em crimes punidos com detencéo, se o réu for “vadio”. A
expressao, naatualidade, é vaziade contelido, apesar de conceituadano art. 59
daL e das Contravencfes Penais. Sobre amatéria, enfatiza Eugénio Pacelli de
Olivera™:

Se ale parte do suposto que aguele que ndo trabalha (o tal
vadio) deve dedicar-se a préticade atividade criminosa, uma
prisdo sob tal fundamentacdo ndo guardaréd qualquer
instrumentalidade em relagdo ao processo no qual seja
decretada. E mais. Partir4 de juizo de pura abstragdo, com
consequiéncias tipicas de antecipacao de culpabilidade. N&o
Vemos, pois, como se possa dimensionar o sentido do termo
vadio.

Assim, tal norma (art. 59 da L CP) ndo tem maisutilidade social endo
atende ao principio dafragmentari edade e adegquacdo social reitoresdo direito

31 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Op. cit., p. 412.
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pend. Do contrério, amassa de desempregados poderiaser consideradavadia.
Portanto, o Estado ndo detém mais|egitimidade em dizer quem € ou ndo vadio.
Num viésgarantista, amedidaestacircunscritaademonstracéo concretade que
elaéimprescindivel paragarantir aregularidede daingruco crimind eparaviabilizar
agplicacdo dale pend. Estas sbo asUnicas hipotesesem queépossivel vidumbrar
nacustodiaprovisdriaumafeicéo cautelar.

5. Consideragbes finais

Luigi Ferrgoli iniciasuareflexéo apartir do direito penal, demandando
uma reconstrucéo da teoria do direito em alguns pontos nodais. A primeira
edtabd ecearevisio dateoriadavaidade, diferenciando vaidade materid evigéncia
forma dasnormasjuridicas. A segundaapontaparaumadimensdo substancia da
democracia, superando avisdo meramenteformal. Por fim, do ponto devistado
juiz , exige seu controle material das normas, ndo se sujeitando somente por sua
producdo formal, destacando a relevancia da Constitui¢do da Republica e dos
direitos humanos, tanto no que serefere aos principios (explicitos ouimplicitos)
guanto emrelacdo asregras.

Jafaz a gum tempo que acomunidadejuridicanaciona vem clamando
por umaateracdo no Codigo de Processo Pendl, afim de compatibilizé|o com os
principios e institutos consagrados na Carta Politica de 1988. Erigido sob as
aspiracdes autoritarias do Estado Novo e descompromissado com as garantias
individuais, 0 Codigo de Processo Pena estaanacronico erepleto de dispositivos
gue ndo foram recepci onados pel o ordenamento maior.

Portanto, necesséria se faz uma verdadeiramudanca de mentalidade
por parte dos operadoresjuridicos, no sentido de pensar o processo penal, ndo
mai s como umaobrigatérianecessidade deimplementar a“lutacontrao crime”
paraassegurar a“ ordem socia”, mascomo umlegitimo instrumento aservico de
umdireito pend democrético e, acimadetudo, aservico dosdireitosfundamentais
do cidad&o.

O modelo de Direito preconizado pela Teoria Geral do Garantismo
estabaseado no respaito adignidade dapessoahumanae seusdireitosfundamentais,
comsujeicdoforma emateria daspréticasjuridicasanscontelidoscondtitucionals,
aqui trabal hados dissociados de umavisdo essenciaista. 1 sto porque, dianteda
compl exidade contemporanea, alegitimacdo do Estado Democrético deDireito
deve suplantar amerademocraciaformal, paraa cancar ademocraciamaterial,
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naqual osdireitosfundamentaisdevem ser respeitados, efetivadosegarantidos,
sob penadaded egitimagdo paulatinadasingituicesedtatais.

Dito deoutraforma, em face dasupremaciadosdireitos positivadosno
corpo das congtitui¢desrigidas ou nelasreferidose do principio dalegalidade, a
gue todos os poderes estdo submetidos, surge a necessidade de garantir esses
direitosatodososindividuos, principa mente os processados crimina mente, pela
peculiar situacdo que ocupam (maisfracosante o poder estatal).

Neste pensar, aprisio preventivaprecisaser discutida, limitadaegarantida
pel os aplicadoresjuridicos, com o folego avivado pelaEmenda Congtituciond n°
45, em respeito apresuncao deinocénciaeademocracia. Do contrério, da-sea
manutencdo de umamentaidadeinquisitdriaintolerdvel democraticamente.
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ASRAIZESDA SOBERANIA POPULAR

Severino CoelhoViana
Promotor de Justica no Estado Paraiba

1. Introducéo

Na luz ofuscante de nossa terra patria, onde esguenta o torréo da
mi scigenagao de um povo sofrido, naluta permanente em af astar as constantes
contrariedades registradas no passado, nabuscaincessante do sol daliberdade,
gue o conduz como o ideal maior, aindavive um povo apagado, deprimido e
depilado sob cinco sécul os de esperancas quase mortas. Um povo quetraz nos
ombros uma singela melancolia e, a0 mesmo tempo, carrega dentro do seu
préprio ser as substancias de um corag&o que aviventam asforgas paranéo se
render a prepoténcia dos portentosos nem se curvar ante a submissdo do
despotismo desenfreado que se assentam na poltronado poder politico.

Apesar desse poder politico que tanto o maltrata, no presente
momento, mais do que nunca, o povo vem tomando as rédeas do seu poder
originario, natentativade dar um bastaasatrocidades praticadas pelatirania. A
esse respeito, expressa-se Manoel Bomfim?, com autoridade: “O
amesquinhamento do Brasil € essamesmadegradacao dosdirigentes, dominando
0 aviltamento do povo. As sociedades modernas valem pel o pensamento, para
0 bem, parao mal. E ndsva emos como um pais cujos dirigentes sd se definem
pela incapacidade, e cuja massa se conserva, sistematicamente, no
embrutecimento preciso paraasupremaciadamesmaincapacidade’.

Mesmo vivendo nessetranse dolorido deum cativeiro devariasragas,
0 povo de nossa patriaaindatem um coracdo para se conter num ambiente de
meiguice onde fomos criados e ainda vivemos sob a protecéo de umraio de
liberdade, de suaespontaneacordialidade, queirradiaahumildade de nossas
vidas. Todavia, alegitimaéansiadereivindicacdo pal pitanapropriaessénciada
vidasocial.

Se partirmos do conceito originério de soberania, logo perceberemos
gue ndo acordamos do sonho idealista que suportamos como um fardo pesado

1 BONFIM, Manoel. O Brasil nagéo: realidade da soberania brasileira. Sdo Paulo: Topbooks, 1981,
p.539.
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e que ndo deveremos perder as nossas esperancasvivas. O propriotermo erige
umamensagem alvissareirade que é o direito que tem o povo de governar-se
por si préprio e um poder supervalorizado, ndo so no sentido de sualiberdade
individual, mastambém em defesadaindependénciadaterritoriaidade quelhe
serviu de berco. Com o seu poder absol uto de autodeterminacgao, o povo deve
escudar-se das ingeréncias estrangeiras que atentam contra o seu patrimonio
social esualiberdade de viver em paz consigo mesmo e com 0S Outros.

Convém salientar que anossaatual Constituicao consagra, deforma
genérica, a soberania como um dos principios fundamentais? da Republica
Federativado Brasil. Esse principio se afinacom o lemademocratico previsto
no paragrafo Unico do art. 1°, ap expressar que “todo o poder emanado povo”.
Afina-setambém com o comando legal posterior qualificado de soberaniapopular,
quando estabel ece que seu exercicio se compl etapel o sufrégio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual paratodos, especificando osingtitutosque
levam apraticidade, mediante o plebiscito, o referendo eainiciativapopular®.
Essauniversalidade do sufrégio ndo pode ser compreendidadeformaabsoluta,
como salientaVeraMariaNunesMichels* “ A concepgéo do sufrégio universal
ndo pode ser levadaem termos absol utos, como jareferido, umavez que sempre
deverdo figurar requisitos que se facam indispensaveis paraaparticipacéo do
corpoeeitoral”.

O plebiscito éaconsultapopular sobre medidadeinteressepublicoa
ser aindaimplementada. O referendo €aconsultapopul ar sobrenormalegal ou
condtituciona jaemvigor, tendo o objetivo deconfirméalaourgetéla Ainiciaiva
popular dainicio ao processo legidativo dele ordinariae complementar. Esteé
o envolvimento do povo como Unicafontelegitimadetodo o poder, como afirma
FavilaRibeiro®: * Precisaidentidade conceitual equivalente asoberaniapopular,
tendo no sufrégio universal o seu modo proprio eexclusivo derealizacdo. (...)
N&o existe vacuo constitucional apermitir aexpansao de competénciasenem
estas possuem el asticidade, sendo fincadas com basesrigidas, de modo que os
gue encontrem temporariamente credenciados aexercé-las ndo suplantem os
limitesestrategicamente definidos’.

2 Constituicdo Federal, art. 1°, inciso I.

3 Constituicdo Federal, art. 14, incisos | a lll.

4 MICHELS, Vera Maria Nunes. Direito eleitoral. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 25.
5 RIBEIRO, Favila. Direito Eleitoral. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 5-6.
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2. Fontescontratualistas

A nocdo de poder politico nasce de umamisturado poder divino com
0 poder terreno, que se confundiacom apessoado rei até chegar ao alcance do
seu verdadeiro dono — o povo. Havia nesse sentido a protecéo de vozes ditas
intelectualizadas, aépoca, que endteciaafigurasobrenatural dorel. O exemplo
disso encontramos naobrade Pinto Ferreira, citando Bartolus de Sassoferrato®:
“Aquele que pretende ndo ser o Imperador, monarca da terra inteira, € um
herege.(...) O rei ndo conhece soberano acimadesi”.

Aospoucos, essaidéiavai perdendo eficaciae, naFranca, seprocessa
o aniquilamento do poder feudal, logo surgindo alutado rei contraos senhores
feudais. Posteriormente, deu-se aquedado feudalismo com o nascimento do
Estado moderno que, por viade conseqliéncia, jaconsagraasoberaniacomo o
poder preeminente, 0 mais elevado e o maisverdadeiro. Tratando danogéo de
soberaniaanotaPinto Ferreira’: “ Surge preparada pel as condi goes sociol égicas
do tipo de simetrizagdo | 6gi co-experimentalista, dos processosinter-humanos
de dominacéo e conflito, daslutas, de umaparte, do poder estatal dosreisde
Franca contra o poder da Igreja e do imperium romano, estabelecendo
externamente aindependénciado Estado Nacional francés’.

Historicamente, é bastante varidvel a formulacdo do conceito de
soberania, no tempo e no espaco. No Estado grego antigo, como se nota na
obra de Aristoteles, falava-se em autarquia, significando um poder moral e
econdmico de auto-suficiéncia do Estado. Ja entre os romanos, o poder de
imperium era um poder politico transcendente que se refletia na majestade
imperial incontrastavel. Nasmonarquiasmedievais, erao poder desuseraniade
fundamento carismético eintocavel.

No absolutismo monarquico, queteve o seu climax em Luiz X1V, a
soberania passou a ser o poder pessoal exclusivo dos monarcas, sob acrenca
generalizada da origem divina do poder de Estado. Finamente, no Estado
Moderno, apartir daRevolucdo Francesa, firmou-se o conceito de poder politico
ejuridico, emanado da vontade geral da nag&o. Com isso, surgiu a camada

5 FERREIRA, Pinto. Da Soberania. Oficinas Gréficas do Jornal do Comércio, Recife, 1943, p. 18.
” FERREIRA, Pinto. Op. cit., p. 23.
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social burguesa, aostentar de formaaltaneiraquetodo o poder vem do povo,
construindo o modo irrefutavel de umateoriademocréticado poder estatal.

A soberaniapopular éumaidéiaque decorre daEscolacontratualista
(1650 a 1750), representada por Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke
(1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). A doutrinacentral éade
gue alegitimidade do governo ou dalei esta baseada no consentimento dos
governados. A soberaniapopular € assim umadoutrinabasicadamaioriadas
democracias. Hobbes, L ocke e Rousseau foram os pensadores maisinfluentes
dessaescola, ao postularem que osindividuos escolhem e aceitam um contrato
social, abrindo méo voluntariamente de alguns direitos em troca de protecéo
contraos perigos eriscos de um estado natural.

Anteaincoerénciado Poder Executivo, aomissdo derepresentatividade
do Poder Legidlativo efaltadefiscalizacdo diretafeitapelo povo, jaexistem
vozes que comegam a questionar ateoriado contrato social. Defendem uma
democraciadireta, umavez que o governante ndo cumpre asuaresponsabilidade
contratualista de respeito ao interesse publico. E assim, os representados se
ausentam nasuamissao de umaexigente fiscalizagao. Nesse contexto, percebe-
se que a economia de mercado, 0 mais recente heterdbnimo do capitalismo,
transformou-se, nas ultimas décadas, no substituto do contrato social, um
substituto pretensamente maisuniversal por ndo distinguir entre zonascoloniais
endo-coloniais. Essacrise do contrato social encontraguaridanas palavrasde
Boaventurade Sousa Santos®:

O contrato social € um contrato de raiz assente na opcao
partilhadapel os cidaddos de abandonar o estado de natureza.
Duzentos anos depois, 0 desemprego estrutural, o
recrudescimento das idelologias reacionarias, 0 aumento
abissal das desigual dades socioecondmicas entre 0s paises
gue compdem o sistema mundial e dentro de um cada um
deles, a fome, a miséria e a doenca a que esta voltada a
maioria da populacdo dos paises do Sul e a populagdo dos
terceiros mundos inferiores dos paises do Norte, tudo iSto
leva a crer que estamos a optar por excluir do contrato

8 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo Paulo:
Cortez Editora, S0 Paulo, 2006, p. 61. 4 v.
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social uma percentagem certa e significativa da populagéo
dos nossos paises, fazendo-a voltar ao estado de natureza,
convencidos de que nos saberemos defender eficazmente

da agitagcdo que essa expulsdo provocar.

O contrato social € a metéfora fundadora daracionalidade social e
politicadamodernidade ocidental . A idéiado contrato socia e osseusprincipios
sdo o fundamento ideol 6gico e palitico da contratualidade real que organizaa
sociabilidade e apoliticadas sociedades modernas. Por suavez, asocializacdo
daeconomiadeu-se por viado reconhecimento progressivo dalutade classes
enquanto instrumento, ndo de separacdo do capitalismo, mas de transformacéo
do capitalismo.

Sabemos da regulacéo do tempo de trabalho, das condic¢des de
trabalho edo salario. A criagao de seguros sociais obrigatorios e de seguranca
social, o reconhecimento dagreve, dos sindicatos e danegociacdo e contratacéo
coletivasdo momentos decisivosdo longo percurso histérico dasociaizacgo da
economia. Naformatacdo dessestermos, Sousa Santosexplica: “ Por estasrazbes
anovacontratualizac&o €, enquanto contratualizacdo social, um falso contrato,
umameraaparénciade compromisso constituido por condi¢esimpostas sem
discusséo ao parceiro maisfraco no contrato, condic¢des t&o onerosas quanto
inescapaveis™.

O Brasil, especificamente, passou pelafaseinicial do colonialismo,
viveu o prolongado periodoimperid, atingiu aemancipacdo com aindependéncia,
superou o obscurantismo daditaturamilitar e a cangou o regime democréatico
com o aparecimento da Nova Republica e a convocagdo de umaAssembléia
Naciona Constituinte. Por isso, ja era tempo suficiente de ter amoldado o
reconhecimento deumaclarividente soberaniapopul ar eaefetividade dosanseios
dadignidade humana, principalmente no que serefere ao poder defiscalizacdo
eregulacdo do poder politico condizente com os ditames de um auténtico regime
democrético.

9 SANTOS, Boaventura de Sousa. Op. cit., p. 327.
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3. Do plebiscito

Os conhecidos ingtitutos da democracia semidireta significam a
ingeréncia direta do povo na obra legislativa. Esse método politico foi
doutrinariamente organizado no seculo XV 111, quando Rousseau® escreveu de
formaimpiedosa: “ Os deputados ndo sé&o hem podem ser representantes do
povo; s80 apenas comissarios: nada podem concluir em maneiradefinitiva’. E
acrescentou: “ Todalei que o povo ndo hagjaratificado énula, ndoele’”.

O plebiscito e o referendo sdo termos do vocabul ario politico quenédo
raro seempregam indiferentemente paraatribuir modalidade de deci séo popular
ou consulta direta ao povo. Todavia, o plebiscito, ao contrario do referendo,
queficacircunscritoaleis, € um ato extraordinario e excepciona, tanto naordem
interna como externa. Pode ter por objeto medidas politicas ou matéria
constitucional, isto €, tudo que serefere aestruturaessencial do Estado ou de
seu governo, a modificagcdo ou conservacdo das formas politicas. Pode ser,
inclusive, usado nas mudangasterritoriais e naformade governo, como asque
em 1860 conservaram o poder da Casa de Savdia, na Itdlia, ou, depois da
SegundaGuerraMundial, a uiram amonarquiapeninsular. S&o todasresultados
de consultas popul ares de naturezati picamente plebiscitéria, conforme anota
Paulo Bonavides™, citando Biscareti di Ruffia

A nossaexperiénciapraticaé, porem, limitada: em nivel nacional, s6
houve dois plebiscitos, ambos motivados por disputas acerca do sistema de
governo. O primeiro, realizado no dia6 dejaneiro de 1963, tinhacomo objetivo
ouvir os eleitores sobre a continuagéo ou ndo do sistema parlamentarista
estabelecido em 1961, apds arentincia do presidente Janio Quadros. Com a
tentativa de veto dos militares a posse do vice-presidente, Jodo Goulart, o
parlamentarismo foi implantado como umaformulade compromisso, permitindo
aposse de Goulart, masao mesmo tempo criando o cargo de primeiro-ministro
eassimindiretamenterestringindo o poder do novo presidente.

O resultado do plebiscito foi amplamente contrario aessaexperiéncia
parlamentaristaimprovisada. A questdo do sistemade governo voltou abaila
durante acongtituinte de 1987-1988, tendo a Constituicao de 1988 determinado

10 ROSSEAU. J. J. Do contrato social. Paris: Garnier, 1954, p. 159.
11 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 11. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.
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a realizagdo de um plebiscito para que os eleitores escolhessem entre
presidencialismo e parlamentarismo e também para que opinassem sobre se 0
paisdeveriamanter o regimerepublicano ou restaurar amonarquia. Esse segundo
plebiscito naciona foi realizado no dia21 de abril de 1993, tendo amaioriados
el eitores optado pelacontinuacdo do presidencialismo edaRepublica

4. Doreferendo

O conceito dereferendo, s mples, masdegrandea cance, €apresentado
por Wilson Accioli’2 “E 0 mecanismo através do qual os cidaddos s&o
convocados para manifestar, por uma votagdo popular, sua opinido ou sua
vontade em relacdo auma providénciague outraautoridade tomou ou pretende
tomar” . Jaautilizacao do referendo d&se no momento em que o0 povo adquire
0 poder de sancionar asleis. Por este prisma, podemos dizer que o referendo
abrangevariasformas.

a) Quanto amatériaou o objeto, pode ser constituinte ou legiglativo.
O primeiro ocorre quando setratadeleis congtitucionai's, enquanto que 0 segundo
acontece quando aconsultaserefereasleisordinérias.

b) Quanto aos efeitos, distingue-se o referendo constitutivo do ab-
rogativo. No primeiro, anormajuridicacomegaaexistir, enquanto, no segundo,
anormavigente expirao seu prazo de validade.

¢) Quanto a natureza, ha o referendo obrigatério e o facultativo. E
obrigatorio quando a Constituicdo determina que a norma elaborada pelo
Parlamento sgasubmetidaaaprovacio davontade popular. E facultativo quando
se confereadeterminado érgéo ou aumaparcelado corpo eetoral competéncia
parafazer ou requerer consultaaos el eitores, mas que ndo representaobrigagao
condtituciondl.

d) Quanto ao tempo, distingue-se o referendo ante legem do post
legem. O referendo ante legem, também conhecido pelas denominacdes de
referendo anterior, consultivo, preventivo ou prorrogativo, é agueleem quea
manifestacdo da vontade popular antecede alei. Nele se busca conhecer de

12 ACCIOLI. Wilson. Teoria geral do Estado. Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 317.
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antemao o parecer ou pensamento damassaeleitoral acercadeato legidativo
ordinério ou de determinada reforma constitucional que se proponha. Ja o
referendo post legem, também conhecido por referendo sucessivo ou pos-
legidativo, é aguel e que se segue cronol ogicamente ao ato estatal paraconferir-
Ihe ou tol her-lhe existénciaou eficécia. E o referendo em quealei votadapelo
poder legidativo, ordinario ou condtituinte, vai se sujeitar avontade popular, que
entdo se manifestade modo favoravel ou desfavoravel.

Comoinstrumento utilitério dasoberaniapopul ar, o referendo apresenta
vantagens e desvantagens. No tocante as vantagens, podem-se apontar as
seguintes: serve de anteparo a onipoténcia eventual das assembléias
parlamentares; torna-se verdadeiramente | egitimo pel o assentimento popular a
obralegidativados parlamentos,; daao e eitor umaarmacomo livrar-sedo “jugo
dospartidos’; faz do povo - menos aquel e espectador, ndo raro adormecido ou
indiferente as questdes publicas - um colaborador ativo para a solucéo de
problemasdelicadosedamaisatasignificacio socia ; promove aeducagéo dos
cidadéos; bane das casas legidl ativas a influéncia perniciosa das camarilhas
politicas; retirados aulicos o dominio que exercitam sobre 0 governo.

Em contrapartida, existem também algumas desvantagens. o
desprestigio dascasas|egid ativas e consequiente diminuicéo de poderes, 0sriscos
de uma repeticéo freguiente a respeito de questdes minimas, sem nenhuma
importéncia, que acabariam provocando o enfado popular; o afrouxamento da
responsabilidade dos governantes (a0 menor embarago comodamente
transfeririam para o povo o peso das decisdes); 0 escancarar de portasamais
desenfreada demagogia; o uso do instrumento democrético para manter
governantes autoritarios no poder, com o uso esbanjador de programassociais
gue afetam as popul agdes carentes; 0 estelionato e eitoral quando oinstrumento
€ usado indevidamente com finsinescrupul 0sos.

O referendo s6 velo aentrar no ordenamento juridico brasileirocoma
Constituicéo Federal de 1988. Estaregulado pelal ei n°9.709/98, juntamente
como plebiscito eainiciativapopular. Tal lei é bastantereticente em relacéo ao
referendo, tanto que muitas de suas regras sd0 as mesmas que servem de
parametro parao plebiscito, apesar de serem ingtitutos diferentes, que ndo podem
ser confundidos.
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5. Dainiciativa popular

Iniciativapopular designa, em termos genéricos, diferentes maneiras
de participacéo do povo no exercicio dos poderes Legislativo e Executivo,
incluindo plebiscito, referendo, conselhos gestores, orcamento participativo. Ja
emtermosestritosouiniciativapopular legidativa, designao poder deacessode
um grupo de cidadaos na elaboracdo de um projeto de lei, cumpridos certos
pressupostos|legais, aser submetido aapreciacéo do Poder Legidativo. Nesse
sentido, explica Paulo Bonavides®: “De todos os institutos da democracia
semidiretao que mais atende as exigéncias popul ares de parti cipagdo positiva
nosatoslegidativosétavezainiciaiva’.

Trata-se, em ambos 0s casos, da conjugacéo de mecanismos de
democraciarepresentativacominstrumentos de democraciadiretaou dachamada
participacdo popular. No Brasil, como em outros paises, asoberaniapopular se
exerce, primordia mente, por meio darepresentacdo dacidadaniaobtidaatravés
deédleicbesde seusrepresentantes ao Poder Legidativo e Poder Executivo. No
entanto, cadavez mais, tornam-se presentes mecani smos de partici pagéo popular
gue demonstram apossi bilidade e anecessidade de convivénciadademocracia
representativacom ademocraciaparticipativa. A Constitui¢cdo Federal de 1988
consagraambas as modalidades de exercicio dasoberaniano art. 1°, parégrafo
Unico, ao dispor: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

~_

representantes eleitos ou diretamente, nostermos desta Constitui¢cao” .

Os cinco mecanismos de participagdo popular mais conhecidos e
utilizados no mundo sdo: o plebiscito, o referendo, ainiciativapopular, o recall
eoveto popular. No Brasil, apenas ostrés primeirosforaminscritosno art. 14
da CF/88: “ A soberaniapopular seréexercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igua paratodos, e, nostermosdale, mediante:
I- plebiscito; I1- referendo; 111 - iniciativapopular.” A trajetoriadaparticipacdo
popular nosmarcoslegaisno Brasi| tem sido maisretdricaque efetiva, SO mesmo
representando um novo patamar de exercicio dademocraciaapartir da CF/88.

A explosao da participagédo popular como tema de debates e como
préaticapoliticavem aocorrer com aredemocratizacdo, mobilizacdo e organizacéo

3 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 289.
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dasociedade civil em torno das grandes campanhas politicas como as*“ Diretas
J&’, em 1985, e aslutas por umaassembléanaciona constituinteexclusivae
soberana. Apesar das derrotas sofridas em relagdo as duas propostas, com a
instal acéo daassembl éiacongressua em 1987, abriu-se umaintensacampanha
pelo direito de apresentacdo de emendas popul ares, aqual terminou vitoriosa.

O regimento daassembléanacional constituintegarantiu o direito a
emendapopular (art. 24), além dapossibilidade de apresentacéo de sugestdes
e de audiéncias publicas nas subcomissdes teméticas. As organizactes da
sociedade civil participaram ativamente do processo constituinte, fazendo uso
desses instrumentos, levando os constituintes a tomarem contato com a
efervescénciados movimentos sociaise com suas propostasdeingtituciondizagéo
daparticipacao popular.

A iniciativapopular legislativafoi inscritana CF/88 (art. 61, 82°) e
reguladapelal e n°9.709/98. De acordo com o texto constitucional, elapode
ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, 1% do eleitorado, distribuido pelo menosem cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cadaum
deles. No caso de criacdo deterritorios ou suatransformagdo em Estado, bem
como na criagdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de municipios, a
Constituicao Federal exigearealizagdo de plebiscitos (art. 18, 88 2°e 3°).

Essas condi¢bes sdo consideradas por muitos como altamente
restritivas, ja que requerem um elevado percentual de participagdo numa
sociedade que, em muitoslugares, carece deinformagdes, educacédo e cultura
civica. Além disso, ndo existe regulamentacdo sobre atramitacdo e aobrigacdo
de o Congresso votar essas matérias e prazos parasuaregulamentacdo. Também
nao esclarece se 0 Presidente da Republica poderd exercer seu poder de veto.
Mesmo assim, apartir de umasituacéo de comocao desencadeadapelatragédia
gue acometeu aescritora Gl dria Perez e com 0 apoio damidia, foi promulgada
lel deiniciativapopular (Lei n°8.930/94) queampliou orol doscrimeshediondos
inafiancavei seinsusceptiveisdegracaou anistia. Outro projeto delei deiniciativa
popular, destafeitacontraacorrupcéo eleitoral, foi aprovado apartir deintensa
mobilizacdo dasociedade civil, dando maiores condigdesaJusticaEleitoral para
coibir acompradevotos. O projeto gerou aL e n°®9.840/99.

A principal polémicaem relacdo ainiciativapopular diz respeito a
impossibilidade de que sgjausada para propor ao Congresso Naciona emenda
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aCondtituicéo Federd, emboraa gumas Condtitui ges Estaduaise L eisOrganicas
M unicipai sassegurem essedireito apopul acdo. A respeito dessapolémica, lembra
José Afonso daSilval: “ A Constituicéo ndo introduziu inovagao derealce no
sistemade suamodificagdo. Atéavotacdo no plenario, anteprojetos e projetos
admitiam, expressa e especificamente, ainiciativae o referendo popularesem
matéria de emenda constitucional. No plenario, contudo, os conservadores
derrubaram essa possibilidade claraque constavado § 2° do art. 74 do projeto
aprovado naComissdo de Sistematizagdo”.

Aslacunasapontadas ndo tém sido impeditivas daparti cipacdo popul ar,
MEesMO NO caso em que apropostadeiniciativapopul ar esbarrou em um quesito
deinconsgtitucionalidade, por conter disposi ¢Bes que afrontaram prerrogativas
exclusivas do Presidente. E o caso delei deiniciativapopular, de 2005, com
propostade criagdo do Sistema Nacional de Habitagdo de I nteresse Popular,
do Fundo Nacional de Habitacdo e de seu Conselho Gestor. Foi vitorioso o
entendimento de que o projeto originado deiniciativapopul ar condtituiriaexcecéo
ao principio da reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo, sendo o
projeto sancionado pel o Presidente daRepublica.

Este caso se assemelhaa experiénciadeimplantacdo dos orgamentos
participativosem diferentesmunicipiosbrasileiros. Nesse caso, 0 Poder Executivo
abremao de suaprerrogativadeformular alel orcamentariadeformaexclusiva
e convocaapopul acdo para, dentro decritérios eregras previamente acordados,
participar na formulagdo e acompanhamento de sua execucdo. O caréter
vinculativo da decisdo ndo € estabel ecido |egalmente, mas por meio de um
compromisso moral dos governantes e da pressao i nerente aesse mecanismo,
paraaaprovacdo por partedo Legidativo.

Todos esses instrumentos de alcance popular, sem divida, vém
favorecer o regimedemocréti co, principalmente o orcamento participativo. Trata-
sedeuminstrumento de gestéo democréti ca capaz de assegurar essaparticipacéo
efetivae garantir asociedade mai or acesso aequipamentos e servicos publicos,
estimulando o exercicio da cidadania, baseado na participacdo direta da

populagéo.

14 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 11.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996,
p. 66.
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Além dessainovago, no sentido de estabel ecimento de mecanismos
de co-gestéo social, muitas outras modalidades de parti cipagéo popular foram
introduzidasapartir daCF/88 edalegidacéo infraconstitucional, no campo das
politicas publicas. Em tais casos, governo e membros da sociedade civil
participam conjuntamente do processo de sua formulagéo, controle e
acompanhamento da execucdo. Tendo como parametro a criagdo do SUS -
Sistema Unico de Satide, desenhou-se, apartir daCF/88, um novo padrdo de
politicas sociais no qual foram assegurados mecanismos de participacdo da
populacdo em todos osniveisgovernamentais, por meio dasinstanci as colegiadas
de co-gestéo (consel hos) e do mecanismo ascendente de formagdo dapolitica
(conferéncias). Essas experiéncias tém se expandido para outros setores de
politicas publicas e, maisrecentemente, passaram aincluir aparticipacao popul ar
nadiscussdo do PPA- Plano Plurianual .

Um aspecto pol émico rel acionado ainiciativapopul ar questionasetal
instituto pode ou n&o ser utilizado pel os cidadéos paraencaminhar ao Congresso
Naciona proposta de emenda a Constitui¢do. Tal prerrogativa seria muito
importante para o fortalecimento da soberania popular. No entanto, ndo ha
previsdo expressanem na Constituicdo nem naL el n°9.709/98 quanto aessa
possibilidade. Tanto que ambos os diplomas normativos utilizam em seus
dispositivosaexpressao “projeto delel”, e em nenhum momento sereportam a
expressao “ projeto de emendacongtitucional”.

6. Outrosinstitutos

O recall éum mecanismo de participacdo popul ar tipicamente norte-
americano. Suaformade aplicacdo mais conhecidaéaguelaque possibilitaaos
cidaddos revogarem o mandato politico de determinado representante se
estiverem insatisfeitos com suaatuacdo. E umaformaderevogacdo individual.
Faz-se, entdo, umaconsultaaopini&o publica, solicitadapor determinado nimero
deeleitores, paraque sejadecidido se o candidato el eito deve permanecer ou
ser destituido de seu cargo. Nesse caso, garante-se o direito de o impugnado
apresentar ampladefesaem favor damanutencao de seu mandato politico, nas
trésesferas: federa, estadua oumunicipal.

O abberufungsrechet é aforma de revogacéo coletiva. N&o tem o
objetivo dorecall, defazer cassar o mandato el etivo do representante, masda
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camaramunicipa, daassembléalegidativa, dacamarafedera, do senadofederd,
do gabinete de ministro (em caso de sistema parlamentarista). Esseingtituto é
utilizado nos cantdes da Suica.

Pelo veto popular, confere-se aos cidadaos o direito de opinar se
determinadalei, discutidae aprovadapelo Poder Legidativo, iravigorano pais
ou n&o. E aprépriavoz do povo com o poder delegislar negativamente contra
umale naiminénciade suaexecucdo originariado poder competente, assim
referidapor Maurice Duverger: “ O siléncio do povo equivale, poisaaceitacdo”.
Como se observa, 0 veto popular € muito semelhante ao referendo popular.
Geralmente é determinado um prazo, apésapromulgacdo dalei, parao eleitor
semanifestar. A aprovacao popular € condicéo necessariaparaalei entrar em
vigor.

Resta lembrar que, na votagdo em primeiro turno da Constituicéo,
alémdo plebiscito, do referendo e dainiciativapopular, também foi incluido o
veto popular, que, no entanto, terminou sendo eliminado no segundo turno da
votacdo. O veto popular pode ser entendido como um referendo revocatorio,
pois estabel ece as condi¢les para que a popul agdo possa derrubar umalei ja
aprovadapelo Congresso.

A ausénciado veto popular edo instrumento do recall —que garantea
populacéo o direito de cassar um representante eleito que ndo atuadaforma
prevista— tem sido denunciada como restri¢des a soberania popular. Com o
aumento do descrédito em relagdo a0 comportamento de parlamentares,
identificados como sendo movidos por interesses muito distantes do interesse
publico, cresce nasociedade civil organizadaademanda pelaintroducdo desses
instrumentos que poderiam coibir préticas|egidativas escusas.

Com relagdo aosinstrumentosincluidos na CF/88 — o plebiscito, o
referendo eainiciativapopul ar —sdo muitas as dificuldades paraimplement&
los deformamaisrotineirano exercicio dademocracia. Essas dificul dades
acontecem em razdo das varias|acunas no texto constitucional, dademoraem
promulgar umalegislacdo infraconstitucional queregulasse essaspréticase,
finalmente, daausénciade umaculturacivicaamplamente disseminadaentrea
populacéo.
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7. Democracia participativa

O acompanhamento paulatino dahistériaindicague sempreexistiue
existirdum conflito antagdnico entre 0 povo e os detentores do poder. Nesse
sentido, asseveraCelso Bandeirade Mel o™ “ A historiapoliticadahumanidade
éahistériadalutados membros dacoletividade contraos detentoresdo Poder”.

A legidagéo participativaatua apresentalimitagdesde ordem prética
quedificultam suaefetividade. E, ainda, insuficiente paradesencadear um processo
de maior participacao do povo navidapoliticado pais e naconstru¢do deum
espaco publico democrético. Porém, quanto mais 0 povo se percebe como
soberano e capaz deinfluir naadministracdo do seu pais, melhorese maiseficientes
S80 as hormas que regulamentam essa parti ci pacao.

A democraciaparticipativatornapossivel erea o projeto deconstrucéo
de um Estado Democratico de Direito, que supere as desigualdades sociaise
realize ajustica social, de conformidade com o fundamento dadignidade da
pessoa humana, evidenciando-se ndo so a dimensdo politica do principio
democrético, como também suadimensdo socia eecondémica

O que torna plausivel implantar e fazer funcionar as formas mais
avancadas de democracia parti cipativaem um paiscomo o Brasil, marcado por
profundos desequilibrios e desigualdades, €, justamente, 0 seu carater
acentuadamente educativo, namedidaem gue os mecani Smos de participagéo
popular funcionam como “ escola de cidadania” atuando na construcéo e
reconstrucdo dapropriademocracia. Essaatuacdo da sociedade devevisar ao
bem dacoletividade, afastando o interesseindividualista, conformelembralL énio
Luiz Streck?®: “Nasociedade de massa, o individuo, asidéias, osjuizoscriticos,
aautonomiado raciocinio contam pouco, cedendo lugar aagéo coletiva, aos
juizosdegrupo, aosinteresses de classe e profisséo, asideologias’.

A importanciadademocraciaparticipativaestano fato de questionar a
causasocia eestatal daexclusdo e propor umademocraciamaisinclusiva. Os
mecani smos de participacéo popul ar devem funcionar como meio de combate
a0 neoliberalismo e asinjusticasimpostas pel aglobalizacéo, namedidaem que

15 MELLO, Celso Bandeira de. Curso de direito administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 41.
16 STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Bolsan de. Ciéncia politica e teoria geral do Estado. 4. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 186.
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ademocraciaéregime politico dasoberaniapopul ar com respeito integral aos
direitoshumanos. A experiénciabrasileirarecente éricaeminovacbesemrelacéo
acombinacdo de democraciarepresentativae participativa, apresentando alguns
problemas que ainda persistem em relacdo a regulamentacéo das formas de

participacao.
8. Consideracdes finais

No processo de evolugdo da democracia brasileira, os partidos
politicos, os sindicatos, as associagdes politicas, as comunidades de baseea
imprensa livre vém ganhando espago para coordenar e expressar a vontade
popular no que se refere aos seus anseios e as suas reivindicagdes. Um dos
sustentécul os da democracia representativa baseia-se no compromisso dos
eleitos em cumprir as propostas apresentadas durante a campanha. O clamor
social por maisliberdade e participacdo vem contribuindo paraumasociedade
mai s organizada, unidapor meio de distintos setores, com projetos politicos
diferenciados. Esse clamor fez entoar, por todaanagdo, um discurso unanime
de valorizac¢&o acidadania, ademocracia, adescentralizagdo e aparticipacdo
da sociedade nagestéo de seusinteresses comuns.

Com esse discurso, condenou-se 0 monopodlio estatal sobre agestéo
dacoisapublicae, assim, asociedade passou aexigir um maior controle sobre
o Estado. A lutapelaconcretizagdo daampliacéo daparticipacio eraum norte
para a politica nacional e, em decorréncia, a soberania popular tornou-se a
palavra-chave aembasar avontade de partici pacdo dasociedade navidapolitica
do pais. Todavia, naprética, asoberaniapopular ndo logrou efetivar seusanseios,
tendo em vistaas poucas oportunidades que o pais|he of ereceu para participar
diretamente dapolitica, bern como pel o fato de os partidos paliticosterem fahado
no papel delegitimosrepresentantes do interesse publico.

Dentro desse contexto, podemosdizer que existe viabilidade paraa
implementac&o dosmecani smos de parti cipagao popul ar. Elespodem ser diretrizes
paraconsolidar espacos maisdemocrati cos ndo apenas naesferagovernamental,
mas também na esfera das relagdes civis. Isso significa trazer o didogo
democrético parao dia-a-diadas pessoas eincentivar valores como respeito e
tolerénciano microcosmo devivénciade cadaindividuo que compde asociedade.
Naesferagovernamental, acreditamos que autilizacdo de taismecanismoséum
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complemento indispensavel para a manutencdo do regime democratico
contemporaneo. Até porgque ndo é possivel desmontar por completo o aparato
dademocraciarepresentativa, hajavistaacomplexidade de nossasociedade, a
demandar respostas rapi das, no mais das vezes, técnicas e dependentesde um
conhecimento especializado que foge a al gada de conhecimento do cidaddo
comum.

Dai aimportanciade umalegidacdo solidaparadeterminar um rumo,
indicando quais assuntos devem, necessariamente, passar pelo crivo da
participacao diretados cidadaos, afim de obter legitimidade. O peso dabaanca
aponderar essaescolhadeve estar equilibrado, pois, assim como éimportante
garantir eficiéncia e rapidez as decisdes sobre assuntos técnicos e politicos
rel acionadosagovernabilidade, €igualmenteimportante garantir oamplo didogo
democrético, com a€fetivaparticipacéo do maior nimero possivel de cidadaos,
sobre aquel es assuntos considerados, politico e socialmente, relevantesparaa
populacéo. A moeda deve ser vista pelos dois lados: a governabilidade néo
pode ser utilizadacomo umadescul papararetirar do povo o poder de decisdo
sobre assuntos de sumaimportanciaparaavidasocia (como vem acontecendo),
assim como o calor dadiscussdo popular ndo pode ser um circulo infinito de
debatesapdr em risco aeficiénciadagovernabilidade.

E preciso lembrar, também, aimportanciado aprimoramento detais
mecanismos no ambito dos Estados e dos Municipios, os quais, pela maior
proximidade com os problemaslocais, poderiam gerar deliberaces politicas
mais condizentes com os anseios dos cidaddos. Sem divida, o potencial do
referendo, do plebiscito edainiciativapopular em ambito local € muito grande,
devendo ser melhor aproveitado, inclusive como uma forma pedagdgicade
fortalecer asoberaniapopular.

Devemos ter a consciéncia, no entanto, de gue os mecanismos de
participacdo popular ndo representam uma panacéia para todos os males
democraticos. A conjuntura politica atual requer uma alianca de estruturas
representativas com instrumentos de participacéo direta. Ressalte-se que a
implantac&o do regime democrético € um processo e, por isso, Ndo podemos
concluir que a democracia semidireta é a solucéo histérica definitiva para
alcancarmos a “democracia ideal”. Como conseqiiéncia, 0s principios
democraticos devem estar adaptados as peculiaridades de cada Estado e
funcionar de acordo com o momento histérico em que este estainserido. 1sso
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levaaconclusio de que ndo existe umaunicaformade democracia, masdiverses.
Todavia, quaisquer que sejam asformasadotadas, o fundamental € que oferegam
garantiade prioridade e de respeito adignidade humana.
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ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

Anita Bethénia Silva da Rocha
Promotora de Justica no Estado da Paraiba

Muitas pessoas passam a vida toda num setor de
atividades, sem tentar compreender afilosofiabasica
dessa atividade, ou explorar suas possibilidades
maximas, ou nem, sequer pensar na solugdo dos
problemas quelhes permitissetornar ospropriospontos
de vista mais claros. Quem deixa de pensar sobre o
préprio setor de responsabilidade, e de pensar sobre o
gue o cerca, desperdica, com certeza, o prazer de
satisfacBes profundas e, provavel mente, realizamenos
do que poderiarealizar de outraforma.

(Washington Platt)

1. Historico da atividade deinteligéncia no Brasil

Para que se entendamel hor aatividade de inteligéncia, € mister
queseesclarecaem queconsistetd atividade. Paratanto, utilizaremoso conceito
disposto no art. 1°, § 2°, do Decreto n°4.376/2002, que regulamentou aL e n°
9.883/1999:

Inteligéncia € a atividade de obtencdo e andlise de dados e
informacdes e de producéo e difusdo de conhecimentos,
dentro e fora do territério nacional, relativos a fatos e
situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisorio, acdo governamental, asalvaguardae a
seguranca da sociedade e do Estado.

Jacontrarinteligéncia, segundo o art. 3° do Decreto n°4.376/2002, é:
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A atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e
neutralizar ainteligénciaadversae agdesde qual quer natureza
gue constituam ameagaa sal vaguardade dados, informagdes
e conhecimentos de interesse da seguranca da sociedade e
do Estado, bem como das éreas e dos meios que os retenham
ou em que transitem.

O servico secreto brasileiro teve sua origem no governo de
Washington Luis, em 1927, comacriacao de um érgao civil federal, 0 Conselho
de Defesa Naciona (CDN), cuja funcdo exclusiva era produzir e analisar
informacOesrel ativas aprotecao do Estado. Entretanto, foi no governo de Eurico
Gaspar Dutra, em 1946, com a criacdo do Servico Federal de Informacdes e
Contra-Informacao (SFCI), que o servico secreto brasileiro passou a ser
legd menteingtituido.

A finalidade do SFCI, segundo o decreto que oinstituiu, era”tratar
dasinformacBesno Brasil”. O 6rgéo integravao Consalho de SegurancaNaciona
(CSN), sendo-lhes atribuidas duas missdes. levantar informagdes e preparar o
paisparaaguerra. Nainexisténciade guerra, restariagpenasamissio delevantar
informagdes. Nesse caso, 0 avo seriam os proprios brasileiros. O 0rgéo era
composto por civisgue estavam subordinados aos militares. Mesmo instituido
legalmente, o SFCI ndo teve aplicacdo prética, existindo apenas no papel enas
mentes dos oficiais da Escola Superior de Guerra (ESG). S6 no governo de
Juscelino Kubitschek, em 1956, o servicofoi efetivamenteimplementado.

Em 1964, com a tomada do poder pelos militares, assumiu a
PresidénciadaRepublicao General Humberto Castel o Branco, quefortaleceu
0 servico secreto brasileiro, extinguindo o SFCI ecriando 0 Servico Nacional
delnformacdo (SNI). O SNI passou aser orgéo ligado diretamenteaPresidéncia
daRepublicaenéo ao Conselho de Seguranca Nacional, como aconteceu com
o SFCI.

Ao assumir aPresidénciadaRepublicaem 1990, o entéo Presidente
Fernando Collor de Mello extinguiu o SNI e instituiu 0 Departamento de
Inteligéncia(DI). O novo 6rgdo ficariasubordinado diretamente a Secretariade
Assuntos Estratégicos (SAE), que seria comandada por civis até outubro de
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1992. Nessadata, assumiu 0 governo o Presidente Itamar Franco, que passou
anomear militaresparacomandar esses 6rgaos. No mesmo ano, o Departamento
deInteligénciapassou aser denominado de Subsecretariade Inteligéncia(SS).

Em janeiro de 1995, assumiu aPresidénciadaRepublicaFernando
Henrique Cardoso. Com o objetivo de promover mudangano servigo secreto,
determinou que se elaborasse um projeto visando ao fortal ecimento do servigo
e acriacdo de mecanismos de controle externo. Em dezembro de 1999, o
projeto passou aser lel, sendo sancionado pelo Presidente daRepublica. Surgiu
entdo aAgénciaBrasileiradeInteligéncia(ABIN), sendo instituido também o
SistemaBrasileiro deInteligéncia(SISBIN). AABIN foi criadacom o objetivo
de ser um érgéo deinteligénciaadequado aos padrdes do regime democrético,
com estritaobediénciaasleis, aos principios constitucionais, aosdireitose as
garantias individuais. E 6rgdo central do SISBIN, estando subordinada ao
Gabinete de Segurancalnstitucional daPresidénciadaRepublica

O Decreto n° 4.376, de 13 de setembro de 2002, dispde sobre o
funcionamento e organizagéo do SISBIN. A funcdo desse 6rgéo €integrar as
acOes de planejamento e execucao daatividade deinteligénciado pais, com a
finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republicanos assuntos de
interesse nacional. O art. 4° do Decreto n° 4.376/2002 estabel ece os érgaos
gue constituem o SISBIN:

Art. 4° Constituem o Sistema Brasileiro de Inteligéncia:

| —aCasa Civil da Presidéncia da Republica, por meio do
Centro Gestor e Operaciona do Sistema de Protecdo da
Amazénia— CENSIPAM;

Il — 0 Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica, 6rgdo de coordenacéo das atividades de
inteligénciafederal;

Il —a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, como
orgéo central do Sistema;

IV —o Ministério daJustica, por meio da SecretariaNacional
de Seguranca Publica, do Departamento de Policia
Rodoviéria Federal e da Coordenacéo de Inteligéncia do
Departamento de Policia Federal;
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V — o Ministério da Defesa, por meio do Departamento de
Inteligéncia Estratégica, da Subchefia de Inteligéncia do
Estado-Maior de Defesa, do Centro de Inteligéncia da
Marinha, do Centro de Inteligénciado Exército, da Secretaria
delnteligénciadaAeronautica;

VI — o Ministério das RelacBes Exteriores, por meio da
Coordenagdo-Geral de Combate a llicitos Transnacionais,
VIl — o Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria-
Executiva do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, da Secretaria da Receita Federal e do Banco
Central do Brasil;

VIII — o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da
Secretaria-Executiva;

IX — 0 Ministério da Salde, por meio do Gabinete do
Ministro e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA;

X — o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por
meio da Secretaria-Executiva;

X1 — o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por meio do
Gabinete do Ministro;

X1l —oMinistério do Meio Ambiente, por meio daSecretaria-
Executiva;

X1l — o Ministério de Integraco Nacional, por meio da
SecretariaNacional de Defesa Civil.

2. Subsistema de I nteligéncia de Seguranca Publica (Sl SP)

O Subsistemade Inteligénciade SegurancaPublica (SISP) foi criado
pelo Decreto n° 3.695/2000. Tem como Orgéo central a SecretariaNacional
de SegurancaPublica(SENASP), sendo parteintegrante do SistemaBrasileiro
delInteligéncia(SISBIN). E composto pela SecretariaNacional de Seguranca
Publica (SENASP), pelos Ministérios da Justica, da Fazenda, daDefesaeda
I ntegraca@o Naciona e pelo Gabinete de Segurancalnstituciona daPresidéncia
da Republica (GSI). Os 6rgéos de inteligéncia de Seguranca Publica dos
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Estados e do Distrito Federal, através de convénio com aSENASP, também
podem integrar o SISP.

3. Comunidadedelnteligéncia

A Administragdo Pablica, em especia, 0 Poder Executivofedera e
estadual, nos seus maisdiversificados 6rgaos, principa mente os quetém poder
depolicia, ou com atribuic¢des que envolvam fiscalizagao e controle, dispbe de
nucleos deinteligéncia. Esses nuicleos aglutinados formam a comunidade de

intdigéncia
4. Importanciadaatividadedeinteligéncia: suaspeculiaridades

Em face da complexidade dos métodos utilizados e dos altos
recursos tecnol 0gi cos empregados pel as organi zacfes criminosas, bem como
pelaocorréncia, cadavez maior, de crimes cibernéticos, lavagem dedinheiro e
ocultacdo de bens, transferéncias el etronicas de valores, além do narcotrafico e
dabiopirataria, cuja atuacéo atravessa fronteiras, surge a necessidade de se
acionar asmaisdiversasunidadesdeinteligéncia. Seu objetivo éinvestigar e
descobrir 0 autor do delito, como também de prevenir e combater essas
organizacOes. A atividade deinteligéncia* busca o entendimento sobre agtes
futuras e, principalmente, sobre o que isso significara de forma isolada ou
conjugadacom outras situagdes semel hantes ou até diferentes’”.

Outro fator importante decorrente do surgimento de unidadesde
inteligénciaéatrocade dados e deinformagdes entre o poder publico, quer no
ambito federal, quer no estadual, por se congtituir ferramentanecessariae Util a
repressdo dos macrodelitos. Com acriagéo dosnucleosdeinteligéncia, surgea
necess dade de capacitacado dos profissionaisdeinteligéncia, tendo em vistaque
setratade atividade com caracteristicas peculiares. Nesse aspecto, éde extrema
relevancia o dominio dalinguagem por esses profissionais, bem como pelos

! FERNANDES, Fernando do Carmo. Inteligéncia ou informagdes? In: Revista Brasileira de Inteligéncia.
Agéncia Brasileira de Inteligéncia. Brasilia, v.2, n.3, set.2006.
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usuarios do seu trabalho, pois nem sempre as expressoes e palavras usadas
correspondem ao que efetivamente representam. Algumas pal avras podem ter
um significado especial, exigindo umaadequada compreensio do mundo do
conhecimento.

5. Modalidades da atividade deinteligéncia

Como vimos, o combate ao crime organizado requer agdes de
inteligéncia nas mais diversas areas. Tentaremos abordar, neste item, as
modalidades existentes e suastendéncias.

5.1 Inteligéncia classica ou de Estado

A inteligéncia classicaou de Estado é regulada pelaL el Federal n°
9.983, de 07/12/1999, queinstituiu 0 SISBIN ecriouaABIN. Deacordo com
oart. 1° caput, dessalel, 0 SistemaBrasileiro deInteligéncia“integraas acdes
de plangamento e execucdo das atividades de inteligéncia do Pais, com a
finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de
interessenacional”.

Conforme o § 1° do mesmo artigo, o SISBIN tem “como
fundamentos a preservagao da soberania nacional, a defesa do Estado
Democrético de Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda
cumprir e preservar osdireitos e garantiasindividuaise demaisdispositivosda
Congtituicéo Federal, ostratados, convengdes, acordose gustesinternacionais
em queaRepublicaFederativado Brasi| sgjaparte ou signatério, ealegidacéo
ordinéria’.

Nostermosdo 8§ 2°, atividade deinteligénciaéaquela” que objetiva
aobtencao, andise e disseminacdo de conhecimentosdentro eforado territorio
nacional sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial influénciasobre o
processo deci sorio e aacdo governamental e sobre asalvaguardae aseguranca
da sociedade e do Estado”. Como se observa, a atividade de inteligéncia
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classica ou de Estado € voltada especialmente para 0 assessoramento do
processo decisorio.

5.2 Inteligénciapoalicial ou inteligéncia de seguranca publica

O conceito de inteligéncia policial ou de seguranca publica é
relativamente novo. Segundo Luiz CarlosMagalh&es’, éuma* atividade de Estado
guevisaobter, produzir eanalisar conhecimentosrel acionados, deformadireta
ouindireta, asatividades de segurancapublicae defesasocial”.

Citando Cdlso Ferro, oreferido autor aduz queainteigénciapolicia
€ a atividade que tem por objetivo a obtencdo, andlise e producéo de
conhecimentos de interesse da segurancapublicano territorio nacional, sobre
fatose situactes deimediataou potencia influénciadacriminalidade. Ocupa-se
ainda da atuacdo de organizagdes criminosas e controle de delitos sociais,
assessorando asagBes de policiajudici&iae ostensivapor intermédio daandlise,
compartilhamento edifusio deinformagdes®. Com baseno Manua delnteligéncia
Policia do Departamento de PoliciaFedera do Brasil, Joanisva Brito Gongalves*
assm conceituaessamodalidadedeinteligéncia

O conjunto de agBes deinteligénciapolicial que empregam
técnicas especiais de investigacdo, visando a confirmar
evidéncias, indicios e obter conhecimentos sobre a atuagéo
criminosadissimuladae complexa, bem como aidentificacdo
de redes e organizagdes que atuem no crime, de forma a
proporcionar um perfeito entendimento sobre seu modus
operandi, ramificacdes, tendéncias e alcance de suas
condutas criminosas.

2 MAGALHAES, Luiz Carlos. A inteligéncia policial como ferramenta de andlise do fenémeno: roubo
de cargas no Brasil, 2004. Disponivel em: (http://www.infoseg.gov.br/infoseg/arquivos/a-inteligencia-
policial-como-ferramenta-de-analise-do-fenomeno-roubo-de-cargas-no-brasil ). Acesso em: 30 jan.
2008.

3 MAGALHAES, Luiz Carlos. Ibidem.

4 GONCALVES, Joanisval Brito. A atividade de inteligéncia no combate ao crime organizado: o caso
do Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1114, 20 jul. 2006. Disponivel em: (http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=8672). Acesso em: 11 fev. 2008.
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Pelo queseVvé, ainteligénciapolicial atuanaprevencdo, obstrucéo,
identificac@o e neutralizacdo das agbes criminosas, comvistadinvestigacdo policia
e ao fornecimento de subsidiosao Poder Judiciério eao Ministério Pablico nos
processosjudiciais.

5.3Inteligénciafinanceira

Nos dias atuais, tem assumido papel relevante na comunidade de
inteligéncia, ndo sd em nivel nacional, mastambém em ambito internacional, a
inteligénciafinanceira Trata-sedo principal instrumento parase combater o crime
organizado. Atravésdele, é possivel rastrear asagdeselocalizar o lucro obtido
pel as organi zagBes criminosas. Tem aindacomo objetivo devolver ao patriménio
publico o capita quelhefoi tomado através de esquemasfraudulentos. No Brasil,,
0 Conselho de Controle deAtividades Financeiras (COAF) éo érgao responsavel
pela atividade de inteligéncia financeira, tendo forte presenca no cenario
internaciond.

5.4 Inteligénciafiscal

A Administracdo Publica, através das Secretarias da Receita,
principa menteno &mbitofederal eestadua, vem criando unidadesdeinteligéncia,
com pessoal capacitado, paradesenvolver e promover medidas, no sentido de
evitar aevasdo e afraudefiscal. Com esse objetivo, buscaindicios e provas
capazes de comprovar aexisténciade crimestributérios, prestando relevante
suporteinformaciona aosservigosregionasdefiscaizacdo, ao Ministério Piblico
eao Judiciério.

O Centro Interamericano deAdministracdes Tributarias (CIAT),
formado pelo Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, Estados Unidos, Francae Paises
Baixos, durante a XXXVIII Assembléia Geral ocorrida na cidade de
Cochabamba, Bolivia, implantou um grupo detrabalho deinteligénciafiscal. A
coordenacao técnicadesse grupo ficou acargo do Brasil, com a colaboracdo
da SecretariaExecutivado CI AT, paraad aboracéo de um manual, denominado
Manual CIAT sobrelnteligénciaFiscal.
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Oreferido Manua defineinteligénciafiscal como sendo aatividade
dereunir informagdes com afinalidade de assessorar aadministragao tributaria
no plang amento e execucdo de suas atribuicdes legais, particularmente no
combate asonegacado fiscal, aevasdo fiscal, ao contrabando e ao descaminho®.

5.5Inteligéncia compar ativa

Comaglobalizacéo e o acirramento do mercado competitivo, varios
organismos passaram a adaptar o conceito de inteligéncia de Estado ou
governamental . Desse modo, vém adotando metodol ogias capazes de fomentar
0 processamento de dados einformaces, visando amel horiade desempenho e
garantiade sobrevivénciaem umaconjunturacadavez maiscomplexa: achamada
inteligénciacompetitiva

Conforme enfatizam ClaudiaCanongiae colaboradores®, ainteligéncia
competitivaéuminstrumento geral mente utilizado por empresas paraeticamente
identificar, coletar, Sistematizar einterpretar informagdes rel evantes sobre seu
ambiente concorrencial. Trata-se, neste caso, deinteligénciaestratégica, cuja
finalidade é assessorar o tomador de deci sdes.

ParaGildaMassari Coelho’, ainteligénciacompetitivaé o processo
sistemético de col eta, tratamento, andlise e disseminacdo dainformagéo sobre
atividades dos concorrentes, tecnol ogiasetendéncias geraisdosnegdcios, visando
asubsidiar atomadade decisdo e atingir as metas estratégi cas da organi zagao.

5.6 Inteligénciaministerial

5 Disponivel em: http : // biblioteca. ciat. Org / CGIBIN / ABWEBP . EXE/ L3/ T1/ GO ? ACC =
DIR&EXP = 1534’ . TITN. Acesso em: 12 nov. 2007.

5 CANONGIA, Claudia et al. Foresight, inteligéncia competitiva e gestdo do conhecimento: instrumentos
para a gestdo da inovagdo. 2004. Disponivel em: http: / / www. scielo. br / scielo. php ? script = sci _
arttext& pid = S0104-530X2004000200009. Acesso em: 12 nov. 2007.

7 COELHO, Gilda Massari. Inteligéncia competitiva: definindo a ferramenta e seu uso no Brasil. S&o
Paulo: IBC. 1999. Disponivel em: http://intcomp.unisul.br. Acesso em: 11 fev. 08.
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Com o aumento da criminalidade organizada e a sofisticagdo do
modus operandi das organizagdes criminosas, surgiu anecessidade de unido
dosMinistérios Publicos. O objetivo dessaunido écriar nucleosdeinteligéncia,
buscando fomentar asinvestigacdes, produzindo provastanto paraprocessos
criminais quanto civeis. Busca-se, aém disso, promover o intercambio de
informagdes entre osdiversos 6rgaosintegrantes dacomunidade deinteligéncia
O propdsito da atividade de inteligénciarealizada pelo Ministério Pablico é
também produzir “ conhecimento®” destinado ao processo deci sorio estratégico,
como, por exempl o, plangjamento estratégi co, estabel ecimento de politicasde
atuacéo, etc.

Em face dessanecessidade, o Conselho Nacional de Procuradores
Geraisde Justica (CNPGJ), que congrega os chefes dos Ministérios Pblicos
brasileiros, instituiu 0 Grupo Naciona de Combate ao Crime Organizado
(GNCOC). O 6rgéo éintegrado pelos Promotores e Procuradores de Justica
que seretinem periodicamente paratracar metasefetivas, tanto no ambito regiona
guanto nacional, parao combate ao crime organizado.

Em decorréncia da criagdo do GNCOC, surgiram 0s grupos
estaduais nos Ministérios Publicos, incumbidos de atuar no combate as
organizaces criminosas. NaParaiba, pela Resolucéo n° 07/03 do Colégio de
Procuradoresde Justica, foi ingtituido o Grupo deAtuacdo Especial de Combate
a0 Crime Organizado (GAECO).

O Conselho Nacional de Procuradoresde Justica, atravésdo GNCOC,
celebrou convénio com aAgénciaBrasileiradeInteligéncia(ABIN), paraque
esta capacite os membros do Ministério Pablico Nacional . Essa capacitagdo
vem sendo feitacom arealizag&o de cursos, nosquai s sdo ministradas asnogoes
bésicasdeinteligéncia

8 As espécies de informagao lato sensu podem ser determinadas conforme o grau crescente de sua
utilidade para a tomada de decisdo: a) dado: informag&o lato sensu, em “estado bruto”, ou seja, ndo
submetida a andlise, sintese e/ou interpretacéo; b) informagdo: informagéo stricto sensu, j& submetida
a algum trabalho de andlise e interpretagdo; c) conhecimento: dados e informagdes ja submetidos a
analise, sintese e interpretagdo necessarios para a tomada de decisdes. Disponivel em: http : // www.
militar. com. Br / modules. Php ? name = Juridico& file=display&jid=123. Acesso em: 12 nov. 2007.
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As operagoes de inteligéncia vém sendo bastante utilizadas nas
investigagtes criminaisredizadas pel osmembrosdo Parquet. Atravésdetécnicas
deentrevista, operacdes de busca, infiltraco, captacdo de som eimagem, vem
se conseguindo desvendar crimes que, com umasimplesinvestigacéo, ndo se
lograriaéxito. Asprovas produzidas no &mbito dessainvestigagdo criminal tém
plenavalidade no processo pend, umavez que atendem aoslimitesimpostosna
lel processual penal vigente. Apenasndo serdo utilizadas se houver necessidade
de se manter o sigilo damatériaou o sigilo funcional aque estd submetido o
agente de inteligéncia, em decorréncia das regras de sigilo especificadas na
legislacéo pertinente. O objetivo écriar um sistemadeinteligénciacapaz de
abranger todas as areas de atuagdo ministerial, visando a sua insercdo no
Subsistemade Inteligénciade Seguranca Publica (S| SP) enaRede Nacional de
I nteligénciade SegurancaPublica(RENISP).

Dentrodo GNCOC, foi criado o Grupo de Segurancalnstitucional
(GSl). Aptssuainstaacéo, 0 GSI elaborouaDoutrinaNaciona delnteligéncia
do Ministério Publico, documento j& aprovado pelo Conselho Naciona de
Procuradores Geraisde Justica(CNPGJ). Com agprovagéo e homol ogacdo desse
documento, acriacdo deum sistemadeinteligénciano ambito do Minigtério Plblico
€ uma realidade que merece destaque e incentivo por parte da administracdo
superior do respectivo Ministério Publico. Existe a necessidade urgente de
estruturacdo das unidades deinteligéncia, paraque o sistemapossafuncionar e
fazer parte do Subsi stemade I nteligénciade SegurancaPublica(SISP).

Para Denilson Feitoza Pacheco®, tendo em vistaaindependénciados
Poderes da Unido (art. 2° da Constituicéo Federal), o SISBIN, destinado a
assessorar especificamente o Presidente daRepublica, ndo pode subordinar os
Poderes L egislativo e Judiciario, sem expressa previsdo constitucional. Pela
mesma razéo, ndo pode subordinar o Ministério Puablico, uma vez que a
Constituicdo da Republica, expressamente, atribui-lhe o principio da
independénciafunciona, assegurando-lheautonomiafunciona eadministrativa
(art. 127,881° e 2°). A independénciae aautonomiado Ministério Pablico, no
exercicio de suasfungdes, so pressupostos do cumprimento de suasfinalidades
congtitucionais, asaber: adefesadaordem juridica, do regime democrético,

SPACHECO, Denilson Feitoza. Atividades de inteligéncia e processo penal. Disponivel em: http://
www.militar.com.br/modules.php?name=Juridico& file=display&jid=123. Acesso em: 30 jan. 2008.
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dosinteressessociaiseindividuaisindisponivels. Essadefesacomumente éfeita
em face dos Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario. Seguindo esse
entendimento, os Poderes L egidativo, Judiciério e o Ministério Pablico podem
implantar e desenvolver seussistemasdeinteligéncia

6. Consider agOes finais

Procuramos, com este estudo, evidenciar aimportanciadaatividade
de inteligéncia nos dias atuais, apresentando uma analise da evolugdo da
inteligénciaclass caparaainteligénciade segurancapublica, abordando, inclusive,
ainteligéncia privada - inteligéncia competitiva. Buscamos demonstrar a
necess dade de o Estado adotar umaposturamaisdinamica, especiaizadae agil
parafrear as organizacfes criminosas, sob penadetal organizagao destruir as
proprias bases do Estado. E o que acontece, por exemplo, em paises como a
Coldmbia, ondeaguerrilha, liderada pel os narcotraficantes, aneacadominar o
paisinteiro.

Concluimos, afirmando que é de suma importancia o uso da
atividade deinteligéncianainvestigacéo crimina, como instrumento deresposta
e apoio ao combate a violénciaem geral, principa mente nos crimes de ata
complexidade. Através dessaatividade, procura-seidentificar, entender erevelar
aspectos ocultos da atuagao criminosaque seriam de dificil elucidacéo pelos
mel ostradicionaisdeinvestigacéo. Buscase, também, assessorar asautoridades
governamentai s na el aboracdo de planos e politicas de segurancapublica.
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Hipdlito Machado Raimundo de Lima
Advogado
Professor da Faculdade de Direito - FAP

1. Introducédo

Desde suagénese, 0 homem tem como caracteristicaasociabilidade.
Essa necessidade de viver em comunidadetraz conflitos de interesses, tendo
em vistaque o individuo conservatracos primitivos, como a necessidade de
garantir asobrevivéncia, dedimentar acupidez ou de obter dgum reconhecimento
social. Feitas essas consideracdes acerca da natureza inerente a qualidade
humana, é correto concluir que o crime sempre acompanhou o homem. Mesmo
diante das projegdes mais otimistas, o delito jamais podera ser totalmente
extirpado da sociedade.

Masasformas de cometimento dedelito ndo permaneceram asmesmas
durante aevolucéo da humanidade. Se antes as autoridades responsaveispela
repressdo ao crime trabalhavam com figuras bem caracterizadas, como
assdtantes, estelionatérios, estupradores e homicidas, hoje essatipificacdo direta
setornou bem maisdificil de ser identificada. Naatualidade, o criminoso néo
mai s exibe um esteredtipo compativel com essa caracterizagdo. No maisdas
vezes, 8o individuoscom umaimagem socia respeitada, exercentesdeatividades
licitas habilmente usadaspara“lavar” o dinheiro obtido por vias escusas. Some-
seaisto aboainstrucéo que normal mente acompanha os novos delinguientes,
além do relacionamento com pessoasinfluentes, o quelhes garante permanecer
forado al cance das autoridades repressoras.

Diante de t&o especializada criminalidade, faz-se necessario que o
Estado se muna de instrumentos capazes de coibir esses novos model os de
organizagdo criminosa, caracterizada pel o alto nivel de especializacéo, pelo
elevado poderio econémico dos criminosos e pela facilidade com que eles
penetram nas esferas estatai s. Considerando esse contexto, o presentetrabalho
tem por escopo realizar umaandlise detal hada sobre o crime organizado. Tem
como ponto de partida fazer um estudo sobre seu conceito, a busca de suas
origensedesenvolvimento. Em seguida, buscaidentificar aspectos semelhantes
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naformacdo dea gumas organi zagdes criminosas, aém de precisar 0sseusvarios
ramos de atuagéo.

2. Conceitodecrimeorganizado

Conceituar crime organizado ndo étarefafécil, umavez que existem
diferenciadostipos de organi zagdes criminosas com modus operandi variado,
na&o existindo caracteristicas preestabel ecidas. Hodiernamente, verifica-sea
existéncia de inumeras organizagdes criminosas. Cada uma delas ostenta
peculiaridades adaptadas as proprias necessidades e asfacilidades que encontram
naesferaterritorial em que atuam. A esserespeito, esclarece Mirabete (2001, p.
139):

Em doutrina, tem-se entendido que organizagdo criminosa
€ aquela que, por suas caracteristicas, demonstre a
existéncia de estrutura criminal, operando de forma
sistematizada, com planejamento empresarial, divisdo de
trabalho, pautas de condutas em codigos procedimentais
rigidos, simbiose com o Estado, divisdo territorial e,
finalmente, atuacdo regional, nacional ou internacional.
Entretanto, pelaLei n° 9.034, de 3-5-1995, que dispde sobre
a utilizacdo de meios operacionais para a prevengao e
repressao de agles prati cadas por organi zagdes criminosas,
preferiu-se umadeci sdo simplista, definindo-se como crime
organizado agueles que decorrerem * de agdes de quadrilha
ou bando” (art. 19).

N&o existe uma unanimidade sobre o conceito de crime organizado
entreosjuristas. A definicéo paracrime organi zado, desenvolvido no ambito do
poder econdmico e politico globalizado, aufere na periferia uma alocucéo
criminol égicapropria. Existem duas expressies sobre crime organi zado, utilizadas
nos pol os norte-americano e europeu do sistema capitalistaglobalizado: Nos
Estados Unidos, utiliza-se a expresséo organized crime, considerado como
conspiracdo naciona deetniasestrangeiras, naEuropa, emprega-seaexpresséo
italianacrimine organizzato, tendo por inspiracdo améafiasiciliana.
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O art. 1°daLei n°9.034/95 considera que o crime organizado esta
ligado ao crime de quadrilhaou bando.O legislador aindando conseguiu obter
um consenso ao utilizar aexpressdo “crime organizado”, deixando essatarefa
aosjuristaseajurisprudéncia. Paraalguns doutrinadores, as expressdes* crime
organizado” e " organizagdo criminosa’ sdo analogas. Os doutrinadores que
identificam adicotomiaentre as duas expressoes consideram que, em virtude
disso, alei teriaaplicacdo balizadaao combate da criminalidade sofisticadae
na&o dacriminalidade massificada (crime de quadrilha ou bando). Analisando
essadicotomia, afirmaGomes (1997, p.75) :

Criminalidade organizada ndo € apenas uma organizagdo
bem feita, ndo é somente uma organizacéo internacional,
mas &, em Ultima andlise, a corrup¢do da Legisatura, da
Magistratura, do Ministério Publico, da Policia, ou sgja, a
paralisacdo estatal no combate a criminalidade é uma
criminalidade difusa que se caracteriza pela auséncia de
vitimasindividuais.

Outro conceito de crime organizado é apresentado por Pieta (2007):

Ha vérios estudos sobre o que é o crime organizado. O
cientista social Guaracy Mingardi distingue o modelo
tradicional, que teria entre nds uma forma aproximada do
jogo do bicho, e 0o modelo empresarial, que € mais comum
no Brasil. Paraele, 0 modelo tradicional possui sistemade
clientela (com lealdade, obrigacdo), impbe alei do siléncio
aos membros ou pessoas préximas, cultiva o conceito de
honra, uso da violéncia ou da intimidagdo e conta com a
protecdo de setores do Estado. Além de caracteristicas do
modelo empresarial, com hierarquiaprdpria, plangjamento,
divisdo do trabalho e previsdo de lucros.

O FBI ealnterpol, respectivamente, assm definem crime organi zado:

(...) caracterizado por qual quer grupo que tem tenhaalgum
tipo de estrutura formalizada cujo objetivo priméario € a
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obtencéo de dinheiro através de atividades ilegais. Tais
grupos mantém suas posicdes pelo uso de violéncia,
corrupcao, fraude ou extorsdes. (...) E qualquer grupo que
tenhaumaestrutura corporativa, cujo principal objetivo sgja
o ganho de dinheiro através de atividades ilegais, sempre
subsistindo pelaimposi¢cédo do temor e apréticadacorrupcdo
(GAIOTTI; SHINZATO, 2007).

Franco (1994, p. 57) apresenta o seguinte conceito de crime organizado:

O crime organizado possui umatextura diversa: tem
caréter transnaciona namedidaem que ndo respeitaas
fronteiras de cada pais e apresenta caracteristicas
assemel hadasem varias nagles; detém um imenso poder
com base numa estratégia global e numa estrutura
organizativa que lhe permite aproveitar as fraquezas
estruturaisdo sistemapenal; provocadanosidade socia

de alto vulto; tem grande forca de expanséo,
compreendendo umagamade condutasinfracionaissem
vitimas ou com vitimas difusas; dispbe de meios
instrumentais de moderna tecnologia; apresenta um
intrincado esquema de conexdes com outros grupos
delinqlienciaise umarede subterraneadeligacbescom
osquadrosoficiaisdavidasocial, econdmicae politica
dacomunidade; originaatosdeextremavioléncia; exibe
um poder de corrupcdo dedificil visibilidade; urde mil

disfarcese smulagdese, emresumo, é capaz deinerciar
ou fragilizar ospoderesdo préprio Estado.

Neste contexto, compreende-se que aressalvafeitapeladoutrinaao
conceito de crime organizado em nada contribui no tocante a prevencdo e
combate as a¢Oes de organizagdes criminosas. O conceito de crime organizado
deveser o maisabarcante possivel, paraque alegidacéo existente, principa mente,
aquedisciplinaosmeiosde aguisicéo de provae procedimentosinvestigatorios,
descritosnal el n°9.034/95, possaservir no combate contra pequenas quadrilhas
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ou bandos que buscam a sua evolugdo na pratica de crimes mais complexos
(FERNANDES, 1995).

3.Origem docrimeorganizado

Tal como a conceituagao de crime organizado, também sua origem
ndo éalgo fécil de ser identificada. N&o obstante, é correto afirmar-se que as
organizagdes criminosas sdo t&o antigas quanto a prépriaatividade criminosa.
Assim, ébem provavel que suagénese estgjainter-rel acionadacomaorigemdo
homem, considerando a suapossi bilidade de autodeterminag&o paraseguir ou
N&o 0s obj etivos sociais aeleimpostos pela col etividade que o cerca (LUPO,
2002).

Todavia, o crime organizado, segundo Robinson (2001), passou a
ganhar contorno atravésdaméfiaitaliana. Conforme Silva(2002), atravésde
leituras, pode-se concluir que ndo existe um consenso de como surgiram as
organizagdes criminosas. Entretanto, ha um consenso no sentido de que as
organizagdes criminosas ndo s&o um fendmeno do sécul o passado. Emmaior ou
menor proporgao, sempre existiram individuos que se uniam com o intento de
praticar crimes de maneira organizada e hierarquica. Pode-se apontar como
exemplo a atuagdo dos piratas, que sagueavam navios carregados de
mercadorias equivalendo, num contexto histérico mais recente, ao roubo de
cargas (LIPINSKI, 2003). Hodiernamente, podem ser citadas, num rol
meramente exemplificativo, as seguintes organizagdes criminosas espa hadaspelo
globoterrestre:

Triades chinesas. apareceram no ano de 1644, como movimento
popular para expulsar os invasores do Império Ming. Em 1842, com a
colonizacdo inglesade Hong Kong, seus membrosforam paraldeem seguida
paraTaiwan, onde estimularam camponeses a plantarem apapoulaeaexplorar
0 6pio, que até entdo eraumaatividadelicita. Um século depois, foi proibido o
comércio do Opio em todas as suas formas. Com isso, as triades passaram a
explorar hegemonicamente o “negécio” daheroina (SILVA, 2003, p. 20).

Yakuza: suaorigem remonta aos tempos do Japao feudal do século
XVI1I. Tinhaatuagéo assentadano desempenho de atividades de duplavaéncia
ilicitaselicitas. Asprimeiraseram representadas por nos, prostibulos, turismo
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pornogréfico, tréfico demulheres, drogase armas, lavagem dedinheiro eusurg;
as segundas caracterizavam-se por casas noturnas, agéncias deteatro, cinema,
publicidade e eventos esportivos. No século XX, com 0 avanco daindustria
japonesa, 0 grupo passou a atuar na prética das chamadas “chantagens
corporativas’. Tal pratica consiste em adquirir agdes de umaempresae, em
seguida, exigir lucrosdemasiados, sob penaderevelarem ossegredosindustriais
aos concorrentes (SILVA, 2003, p. 20).

Méfiaitaliana: ndo se pode apontar umadata precisaparaaorigem
daméfiaitaliana, umavez que sdo vérias asméfias surgidas no paisao longo do
tempo. As mais conhecidas sdo: Cosa Nostra, Camorra Napolitana,
Na drangheta, Calabresa e Sagrata Corona Pugliesa(LUPO, 2002, p. 17).

Nos Estados Unidos daAmérica, o crime organizado nasceu no final
da década de 20 do século passado, por meio de contrabando de bebidas
alcodlicas, fruto dachamada“ Lel Seca’. Diversosgrupos (gangs) exploravam
adividadeilicita, o que acabou ocasionando lutas sangrentas entre gruposrivais.
Posteriormente, foram incorporadas outras atividades criminosas, taiscomo o
jogo eaprogtitui¢do. Com o desenvol vimento econdmi co norte-americano, apos
aSegunda Grande Guerra, estabel eceu-se uma parceriaentre essesgruposea
méfiaitaliana. Surgiu, entdo, améafiaital o-americana, queincorporou asatividades
dos grupos norte-americanos com o tréfico dedrogas (SILVA, 2003, p. 24).

Na América do Sul, no século XVI, os colonizadores espanhdis
cultivavam, exploravam e comercializavam a coca em regides do Peru e da
Bolivia. No decorrer dos anos, os agricultoreslocais dominaram o cultivo da
planta e a sua modificacdo em pasta para o refinamento da cocaina. Grande
parte desses agricultores migrou paraa Colémbia, que maistarde setornariaa
regido demaior producéo e comercializagdo dacocainanaAméricado Sul. As
organizagdes criminosas de maior destaque da Colémbiasdo o Cartel de Cdli e
o Cartel deMedéllin. Hoje, além dacocaina, essas organizacbes comerciaizam
0 6pio em parceriacom astriades chinesas (SILVA, 2003, p. 24).

No Brasil, o crime organizado teve sua origem no chamado jogo do
bicho, sendo este 0 primeiro model o de atividade criminosa, noinicio do seculo
XX. Numa época mais recente, surgiram duas organizacfes criminosas. o
Comando Vermelho, no Rio de Janeiro, e o Primeiro Comando da Capital, em
S&0 Paul o, dando mostras de uma criminalidade organizada. Nas décadas de
70, 80 e meados da década de 90, passaram a existir nas prisdes do Rio de
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Janeiro e de S&o Paulo as mais violentas organizacfes criminosas do pais,
destacando-se as seguintes:

Falange Vermelha: formada, no Presidio de llhaGrande, por chefes
dequadrilhas especiaizadasem roubosabancos. Deinicio, adenominadaFa ange
Vermelhaeracompostapor um grupo de criminosos de roubo que atuavam em
conjunto sob um mesmo “cadigo de ética’. De acordo com Simone Bastos
(apud VELOSO, 2007), o modo de formacéo da Falange Vermelha “foi
desencadeado na prisdo de segurancamaximade | 1ha Grande durante os anos
daditadura, quando os guerrilheiros da luta armada misturam-se por quatro
anos com presos comuns aquel es que praticavam o crimedo furto edo roubo”.

Comando Vermelho: criado no Presidio de Bangu 1, erainiciamente
composto por lideres do trafico de entorpecentes. Na verdade, o Comando
Vermelho nadamaisé que umaversdo da Falange Vermel ha, mas com dedicacéo
exclusivaao trafico de entorpecentes. Dai porgue, entre a guns de seusmembros
e fundadores, estdo os mesmos que fundaram a Falange Vermelha (SILVA,
2003).

Terceiro Comando: foi arquitetado também no Presidio de Bangu 1,
sendo formado por presos que ndo concordavam com apréaticade crimescomuns
nas &reas de atuacdo da organizacao, discidentes do Comando Vermelho. Esta
faccao teve seu momento de promoc&o em 13 dejunho de 1994, com amorte
do chefe do tréfico no Complexo do Alem&o. Por essa data, apareceu uma
outrafaccgao criminosadenominadaADA —AmigosdosAmigos, comaqual se
aliou. Ao gque se sabe, o TC comanda trinta e quatro favelas ou complexos.
Emboraatue em um nimero pequeno dasfavel as cariocas, as comunidades por
ele dominadas séo bastante representativas (LIMA, 2007).

PCC - Primeiro Comando da Capital: foi fundado no dia 31 de
agosto de 1993, nointerior do Presidio de SegurancaMéaxima, anexo a Casa
de Custédiae Tratamento de Taubaté. Tinhapor finalidade patrocinar rebelides
eresgates de presos em diversos Estados brasileiros. Entretanto, no decorrer
dosanos, os membros dessa organi zagao passaram aatuar também em roubos
abancoseacarrosdetransporte de val ores, extorsdes de familiares de presos,
extorsdo mediante sequiestro etréfico ilicito de entorpecentes com conexdes
internacionais (SILVA, 2003; LIMA, 2007).

Seita Satanica: foi criada em 1994 na Casa de Detencéo de Séo
Paulo.Tinha por finalidade curar drogados, resolver problemas financeiros,
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processuais, familiares e de salide, além de apoiar os presos que ficavam sem
auxilio. Segundo um de seusembasamentos, umavez em liberdade, oindividuo
tinhaaobrigacéo de libertar seu pai espiritual dacadeia. Posteriormente, foi
feito um pacto deauxilio entre o PCC ea Seita Satanica, no anexo daPenitenciaria
deAvaré, nointerior de Sdo Paulo (LIMA, 2007).

CDL — Comando Democratico pela Liberdade: nasceu em 1996 na
PenitenciariaEstadual Dr. Luciano de Campos em Avaré/SP. Tinhao seguinte
ideario: lutar pel osdireitos dos presosjunto as autoridades administrativas do
sistema prisional brasileiro; trazer para os presidios entidades juridicas com
trabal hos paraos sentenciados; descobrir, produzir elancar parao Brasi| talentos
artisticosexistentesno submundo prisiond brasileiro; promover o assessoramento
juridico dos apenados; impedir qual quer opressao do preso contracolegasde
presidio; qualquer membro do CDL naprisdo deviaexercer seudireitoindividua
defuga(LIMA, 2007). E umadasfaccdesrivaisdo PCC.

CRBC — Comando Revolucionéario Brasileiro da Criminalidade:
surgiu em 1999, agindo principal mente em Guarul hos, como umadissidénciado
PCC. Tem por peculiaridade decidir que sejam arrecadadas mensalidades de
seusintegrantes, com o objetivo definanciar o resgate de seus comandadosdas
prisdesbrasileiras(LIMA, 2007).

4. Algumasmodalidadesdecrimeor ganizado no Brasil

Jogo do bicho: Segundo Silva (2003), a organizagdo criminosa do
jogo do bicho estdarraigadasocia eingtitucionalmente. Essefato servedederta,
umavez que o Estado, ao considerar 0 jogo comoilegal, criou o estimulo para
organizagdesilicitas. Sendo definido como contravencao penal endo como crime,
condtitui-senumilicito demenor poder ofensivo e com menor pena, o quefacilita
0 seu desenvolvimento. Os bangueiros do bicho desenvol vem outras atividades
decaréter criminoso: corrompem sistematicamente asforgaspoliciais; témou
tiveram representantes cominfluéncianostrés Poderes. Executivo, Legidativoe
Judiciario(MENDRONI, 2002).

Roubo de carga: Sabe-se que os assaltantes representam a ponta
operaciona evisivel daorganizacdo criminosa. No entanto, por vezes, aétividade
éterceirizadaparaestagnar asinformagdes sobre aorganizacéo. Osassaltantes
apenas|evam acargaparaterceiros, queirdo deixa-laem deposito reservado
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para isto (LIMA, 2004). Para 0 sucesso da operacéo assalto-sequiestro,
geramente, utiliza-se 0 servico de policiai sassociados aorganizacdo. Estes, em
caso de perigo, atuardo no sentido de disfarcar e atrapal har os colegaspoliciais
ou, em certas circunstancias, até dissuadi-losdeagir (SILVA, 2003). A chefia
daorgani zacdo habitual mente € desempenhadapor a guém gque possui empresa
legal, associadaarede de vargjistas (supermercados, |ojas de confeccdes, lojas
de calcados, farmacias, camel 6s, etc), afim de prestar anecessariacobertura
legal. Ocorretambém aparticipacao de escritorios de contabilidade e advocacia
(LIMA, 2004).

Lavagemdedinheiro efraudesfinanceiras: A Lei n°9.613, de 1998,
estabel eceu apenade 3 a6 anos de prisdo para 0os criminosos que participam
do crime de “lavagem de dinheiro” ou ocultacdo de bens, direitos e valores
procedentes de crime. Geramente, as pequenasinstitui¢desfinanceiras sdo os
principais meios delavagem dedinheiro, ocultando deformalegal oscapitais
advindosdo crime organizado. Mas é nos paraisosfiscais do exterior que esse
crime ocorrecom maior incidéncia. Outro aspecto quefacilitaaexecucdo desse
tipo dedelito éadificuldade em quebrar o sigilo bancério, tendo emvistaquetal
ilicito possui trés estagios: @) a colocagdo do dinheiro fora do acance das
autoridades, sendo depositado em institui gdes financeiras; b) amovimentacéo
dodinheiro paracontas”laranjas’; ¢) o retorno do dinheiro, sob “fachadalegal”,
ao sistemafinanceiro (SANTOS, 2004).

Trafico de drogas. Convém salientar que um dos segmentos mais
lucrativos do crime organizado € o tréfico de drogas, especialmente, cocaina,
heroina, ecstasy, maconha, crack e anfetamina. Estima-se que esse negécio
movimenta cerca de trezentos a quinhentos bilhdes de dolares por ano
(GONCALEZ, 2007). O tréfico de drogas esta rel acionado a outros, como o
tréfico dearmas, sereshumanos parafinsde progtitui cao, 6rgéos, traba ho escravo
etc. Segundo Gongalez (2007), além darota de trafico de entorpecentes, 0
Brasil vem se destacando como um grande mercado consumidor. A esserespeito,
acrescenta:

Dadosdo CEBRIDE (Centro Brasileiro de I nformagtes sobre
Drogas Psicotrépicas) mostram que, de 87 a 97, os
estudantes de ensino médio e fundamental passaram a
consumir seis vezes ou mais. anfetaminas (150% a mais),
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maconha (325%), cocaina (700%). Criou-se no Brasil um
mercado interessante para os traficantes, porque eles ndo
precisam pagar com dinheiro 0s servicos que prestam aos
seus colegas na Europa e nos EUA. Em um carregamento
de 100 kg de cocaina que entra no Brasil, os brasileiros se
encarregam de despachar 80 kg para fora e ficam com 20
paradistribuir agui. A drogano Brasil é barata.

Falsificacdo deremédios: A falsificacdo deremédioséumadasmais
novas modalidades de crime organizado, tendo destaque apartir de 1998 como
umaatividade criminosadeamplalesividade socia. Jaforamidentificadasmais
de sessentamarcas deremédiosfalsificados, produzidos, em pequenase médias
empresas, com maquinério préprio, vendidosahospitai spublicos—o que congtitui
umindiciodapossivel conivénciade agentesplblicos- edistribuidosem extensas
redes de farmécias (ROBINSON, 2001).

Contrabando: De acordo com Pieta (2007), uma grande parte dos
milhares de sacol eiros que atravessam a Ponte daAmizade, queligao Brasil ao
Paraguai, em Foz do | guagu, estdaservico do crimeorganizado. Elesorganizam
umarede devargjistas, corrompem agentes publicos, além de serelacionarem
nos negdci os com organi zagdes criminosas similares. A cocaina, por exemplo,
chegaao paisatravés de contrabando de grande ou médiaescala, transportada
em avides, caminhdes e automoveis, comerciaisou ndo (SILVA, 2003).

Corrupcao: AsorganizagOescriminosas, emgerd, utilizamvioléncia
real eameaca, fazendo uso de 6rgaos publicos, associados asempresas privadas.
Normal mente, possuem “funcionérios’ para 0s varios tipos de empreitadas
criminosas, com divisdo detrabalho edelucro. Tal sstemaconfigurahierarquia
propria, aproximando esse ilicito das caracteristicas do crime organizado
(HASSEMER, 1995).

Sonegacao fiscal e crimes contra a ordem econdémica: O montante
auferido com oscrimestributariosno Brasil € bastante significativo. Estima-se
em cinquientabilhdes de ddlares anuai s osval ores obtidos pel os criminosos apenas
com asonegacdo detributosfederais. Somam-se aisso cercadetrésbilhdesde
ddlaresanuaisde prejuizo ao INSS provocado pelasfraudes. Registra-seainda
aaltasonegacdo dostributos estaduais, em especial do ICM S, base principal
da arrecadacéo dos Estados (PEIXOTO, 2002).
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Roubos a bancos: Esta € uma modalidade que ultimamente tem se
constituido numaenorme* dor de cabega’ paraasautoridadesbrasileiras, uma
vez que 0 numero de assaltos e roubos a banco é crescente. Ha algumas
organizagdes criminosas compostas por muitas pessoas que se dedicam ao roubo
de bancos, usando armamento pesado e cometendo acdes espetacul osas.
Porém, o model o maiscomum éaindaaformacdo de quadrilhaou bando. Ladrdes
gue se associam parao crime, sempre com o emprego davioléncia, com mais
liderancado que hierarquia, porém sem caracteristicasproprias.

Sequestro: Algumas organizagfes criminosas parecem bem-
estruturadas, com local preparado paracativeiro, informagdes precisas sobrea
vitima, com o escopo de obter o maior lucro possivel com o cércere de
determinado individuo. Deve-se ressaltar que, recentemente, uma nova
modalidade tem sido preferida pelos infratores. os sequiestros-rel@mpago,
realizados parasacar dinheiro das vitimas nos caixas e etrénicos ou em bancos.

Grupos de exterminio: S0 0s grupos compostos por “justiceiros’
gue agem nas periferias das grandes cidades, guardando alguma semelhanca
com os pistoleirosdo Nordeste. Em geral, atuam de maneiraindividual, sem
organizacdo. Mas, foi diagnosticado um crescimento dessaatividade naultima
década, bem como da venda desse tipo de servigo aoutros interessados, por
exemplo, achefesdo narcotréfico.

5. Caracteristicasdo crimeor ganizado

Uma das mais dificeis tarefas do ordenamento juridico patrio é a
delimitacéo dos contornos do que vem aser crime organizado. A técnicamais
utilizada éaidentificacdo das principais caracteristicasdo fendbmeno e, apartir
dessa constatacao, tentar tipifica-lo. ParaFranco (2000), o crime organizado
possui natureza transnacional, aproveitando-se das fraquezas estruturais do
sistema penal. Tem ainda as seguintes caracteristicas: grande estrutura
organizativa, conectando-se aoutros gruposdelinqlenciais; rede subterrénea
de ligagBes com os quadros oficiais da vida social, econémica e politica da
comunidade; poder de corrupgéo dedificil visibilidade, impedindo ou fragilizando
0s poderes do Estado.

Silva(2003) apontaaacumul agdo de poder econdmico como um dos
pontos caracteristicos maisrelevantes do fendmeno da criminalidade organi zada.
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Segundo ele, o alto poder de corrupcéo e a lavagem de dinheiro séo
conseqliéncias dessaacumul acéo de poder econdmico. H4, nesseaspecto, alguma
semelhancacom asregras daCosa Nostra, com suas caracteristicas peculiares.
Sobre essa especificidade, afirmaKawamoto (2000, p.414):

Pautam-se os membros da Cosa Nostra pelas maximas a
seguir descritas. somos semprefortes; a M &fiando esquece
nunca; numa sociedade estabelecida no protecionismo,
clientelismo e corrupcédo, a Méafia torna-se legitima e
necessaria; um homem da M é&fia ndo rouba bancos, apossa-
se dos consel hos administrativos; a M&fia ndo esta abaixo,
mas inserida no poder; a justica é para os tolos, se tem
amigos e dinheiro, ajustica estara do teu lado; os homens
da Mé&fia sdo uma necessidade para os politicos, esta
incrustada no poder politico; uma pedra no passado te
impede o passo? Necessério eliminéla

Umadas parti cul ari dades mai sacentuadas dessaformade crimindidade
€0 ato poder deintimidagdo, prevalecendo achamadalei do siléncio. Outro
ponto adestacar é suaestrutura“ empresarid”, com clarahierarquiaedivisdo de
tarefas. Em muitos casos, o crime organizado supre asdeficiénciasdo Estado e
cria um Estado Paralelo (LIPINSKI, 2003). A seguir, serdo analisadas as
principais caracteristicas do crime organizado.

a) Participacdo de agentes estatais

E extremamenteimportante para.o crime organizado infiltrar-se nos
orgaosdo Estado, corrompendo agentes estatai s destacados parao combate a
criminalidade, sejano campo penal, no campo tributario, previdenciério ou
qualquer outro. Nesse sentido, convém transcrever aobservacéo de Gomes et
al. (2000, p.45):

O ato poder de corrupcdo do crime organizado, fazendo
com que pessoas do Estado participem da atividade, causa
inércia, ou melhor, paralisacdo estatal no combate ao crime.
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Pior, aparticipacdo de agentes estatai s criaumafa sasensacéo
de seguranca, vez que continuam a“agir’ em detrimento de
outros casos, mas com relagdo aquele especifico, daguela
organi zacao aqual pertence o agente, aacao estatal permanece
completamente inerte, permitindo que aquela organizagdo
perpetue em seus lucros e se fortaleca ainda mais (GOMES
et al, 2000, p. 45).

Sem divida, aorganizagao criminosaque contacom 0 gpoio de agentes
estatais € mais dificil de ser desarticulada, seja porque € informada sobre a
eventualidade de uma operacgdo policial, sgja porque as investigacdes néo
prosperam contraela. H4, além disso, o desinteresse do Estado, representado
por agentes que figuram nasfol has de pagamento daorganizacéo que se pretende
eliminar (ANJOS, 2002).

Estima-se que o mercado do crime organizado movimentamaisdeum
quarto do dinheiro em circulagdo no mundo. Segundo Gongalez (2007),” asméfias
itaianas sho cond deradas verdadei ras poténci asfinanceirasdo mundo: o volume
anual de seusnegocios a canga U S$50 bilhdes e estima-se que seu patrimonio
sgjasuperior aUS$100 milhdes’ . Acrescentao autor que* 0s100.000integrantes
daYakuzaoperam anua mente no mercado cercade US$180 milhbes’.

Por outro lado, o alto poder de corrupcéo esta configurado como
fator imperioso no incentivo ao crime organizado, pois este € direcionado a
diversasautoridades dastrésesferasestatais. Suainfiltragdo atinge, até mesmo,
asingénciasformaisdecontrolejuridico (Policiadudiciéria Ministério Plblicoe
Poder Judiciério), asatasesferasdo Poder Executivo e osintegrantesdo Poder
Legidativo. Assm, aparticipacéo de agentes estataisno crime organizado cria
umasensacao de*“ seguranganoscriminosos’, namedidaem que contribui para
a continuidade das acdes delituosas e para 0 agravamento da impunidade
(GOMES et al., 2000).

b) Criminalidadedifusa

Por criminaidade difusase entende aausénciadevitimasindividuas,
conhecidas, determinadas. Nesse caso, ndo ha possibilidade de reparacdo
dos danos provocados pelas organizagfes criminosas, uma vez que, no
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momento em que se descobre a infracdo, os danos sédo desmesurados e
irreparaveis, ficando o poder publico responsavel pelo rastreamento do valor
apropriado. Estaéumatarefadedificil concretizacdo, frente amorosidade,
dificuldade eresultados minimos (GONCALEZ, 2007).

E importante ressal tar que as organi zagBes cri minosas possuem uma
especificidade mutante, umavez que fazem uso de empresas de “ fachada’,
terceiros (laranjas) e contas bancéarias de particulares como meiosimpeditivos
devisibilidade de suaatuacéo. Além disso, de tempos em tempos, transformam
suaestruturaadministrativa, mudando as empresas, retirando as pessoas para
lugares variados e criando outras contas bancarias.

¢) Poucavisibilidade dos danos

N&o é necessario ressaltar que o prejuizo financeiro causado pelas
organizagBes criminosas éaltissmo. A despeito de serem el evados, esses danos
ndo sdo mensurados, permanecendo invisiveis por consideravel periodo
(ZIEGLER, 2003). Exemplos de dificuldade de visualizar os danos causados
s80 os casos de organizacfes voltadas a sonegacdo fiscal ou a lesar a
previdéncia social. Nessas operacoes, desvia-se muito dinheiro, sem que
ninguém perceba. Quando se descobre, o prejuizo é enorme (GONCALEZ,
2007).

d) Alto grau deoperacionalidade

Umadas situagdes embleméticas, referentes ao crime organizado, €0
alto grau de operacionalidade dos grupos criminosos. Esses grupos séo
compostos por pessoas com qualificagdo de ponta em diversas &reas, com
excelenteremuneracdo. A pesar disso, normal mente, ndo possuem informagdes
acercado restante da organizacdo, como formade evitar que hajavazamento
deinformacbes (GAIOTTI, 2007). Asorgani zagOes criminosas contam com 0s
servicosde profissionais altamente qualificados, possuindo equi pamentos de
ultimageracéo (geralmenteimportados). Esses grupos possuem grande poder
demobilidade, podendo agir, simultaneamente, em vérioslocais, transferindo
valores einformagdes com velocidadeinvejavel. Com essas estratégias, fica
muito dificil seurastreamento (GONCALEZ, 2007).
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€) Mutacdo constante

Outro grande obstécul o reside na constatacdo de que as organi zagles
Criminosas possuem uma caracteristicamutante, ou segja, trabalham utilizando-
se de empresas de fachada, de terceiros (laranjas), de contas bancarias
especificasetc. Por conseguinte, umainvestigacdo bastante avangadae comum
custo consideravel parao Estado pode, de repente, tornar-seindcua, tendo em
vistaasvariagdes do modus operandi daorganizacdo. Essefato muito contribui
paradificultar o levantamento daestruturacriminosa(GONCALEZ, 2007).

6. Tipificagdo do crimeorganizado

Um dos mai ores desafios do direito penal contemporaneo étipificar
um fendémeno t&o complexo como o crime organizado. Tréscritérios distintos
s80 usados paraformular um conceito juridico-penal de crime organizado. O
primeiro parte de uma noc&o criminologica para definir juridicamente o
fendmeno do crime organizado, levando em consideracdo os membros de
determinada organizacdo (FERNANDES, 2000). O segundo define crime
organizado em face de seus el ementos essenciai s sem especificagdo detipos
penais(SILVA, 2003). Oterceiro critério utilizaumrol detipos penaisprevistos
no ordenamento juridico, considerando-os crimes organizados, desde que
praticados por trés ou maisindividuos (SILVA, 2003).

Nos Estados Unidos, através do sistema RICO (Racketeer
Influenced and Corrupt Organi zations) - conjunto deleisestaduaisefederais
- somente se cons dera crime organizado, segundo registraKawamoto (2000),
caso seja somado a um desses nove crimes tipificados por leis estaduais
(homicidio, sequestro, jogo, incéndio, corrupgdo, extorsdo, exploracéo de
material obsceno e tréfico de narcéticos e outras drogas) ou com um dos
trintae cinco crimesfederais (ex.: fraude postal, obstrucéo ajustica, crimes
contraamoedaetc.), além de outras condutasimproprias. Paraque se possa
iniciar apersecucao penal, € preciso que o agente:
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e use de lucro obtido da atividade de racketeering num
empreendimento comercial ou empresa que afete 0 comércio
interestadud;

¢ adquira ou mantenha, através da atividade de racketeering, o
controle daempresague exercacomérciointerestadual;

o dirijaou participe dos negécios daempresa, através daatividade
deracketeering, afetando o comérciointerestadual;

e participe, de qualquer modo, das atividades supra-aludidas

(KAWAMOTO, 2000).

Na Espanha, optou-se por ndo caracterizar crime organizado,
limitando-seale afazer referéncias as associ agdes criminosas quando daprotecéo
doscrimesdelavagem dedinheiro etréfico de drogas. Todavia, como lembra
Silva(2003), o art. 282, n° 4, daLey de Enjuiciamento Criminal, ao tratar da
ddinqguénciaorgani zada, dispde:

(...) aassociacdo de trés ou mais pessoas para redizar, de
forma permanente ou reiterada, condutas que tenham como
fim cometer algum ou alguns dos delitos (extorsdo mediante
sequiestro, delitosrel ativos aprostituicao, tréfico de espécies
da flora ou fauna ameacados e de material nuclear ou
radiativo, alguns crimes contra a satide publica, tréfico e
depodsito de armas, municdes ou explosivos, delitos de
terrorismo e delitos contra o patrimonio histérico).

Segundo Kawamoto (2000) no direito italiano, o crime organizado
tem como premissa o agrupamento detrés ou mai s pessoas para o cometimento
de crimes, ndo havendo necessidade de hierarquiaou diviso detarefas (art.
466 do Codigo Pend). Jaa“ associacdo do tipo mafioso”, dém deprever idéntico
numero de agentes, também exige o uso daforga, dacondicéo do sujeito eda
lei dosiléncio.

NoBrasil, aLe n°9.034, de 3 de maio de 1995, buscou definir esse
tipo deddlito. Porém, ndo houve éxito no seuintento, at€ mesmo com modificacdo
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posterior (Lei n°10.217/01). Ao que parece, o tipo penal, daformacomo foi
definido, fereo principio dalegalidade.

Num primeiro momento, tratou-se singelamente do problema,
equiparando crime organizado com o delito tipificado no art. 288 do Cédigo
Penal: “ Associarem-se mais detrés pessoas, em quadrilhaou bando, parao fim
de cometer crimes. Paragrafo unico. A penaaplica-se em dobro, seaquadrilha
ou bando éarmado”.

ApOs vérias criticas, foi editadaalLei n°10.217/01, modificando a
redacdo do art. 1°daL el n°9.034/95. Contudo, maisumavez, ndo foi definido
0 quevém aser organizagdes criminosas. Desse modo, partindo dapremissade
um direito penal garantista, pode-se afirmar que ndo hatipo penal definindo o
guevem aser crimeorganizado no Brasil.

A Unicanormaque segplicavaao crimeorganizado no Brasil, até pouco
tempo, eraal el n°9.034/95. Em abril de 2001, ingressou no nosso ordenamento
juridicoum novotextolegidativo (Lei n°10.217/01), queaterou osarts. 1°e 2°
do diplomalegal citado. Além disso, criou doisnovosinstitutosinvestigativos:
interceptacéo ambiental einfiltragdo policia. Mas, o legidador ndo imaginava
gue, comonovotextolega, estariadiminando aeficaciadeinimerosdispositivos
legais contidos na Lei n° 9.034/95 . Dentre eles, encontra-se o art. 7°, que
proibe aliberdade provisoria“ aos agentes que tenham tido intensa e efetiva
participacdo naorganizagao criminosa’.

A Lei n°9.034/95, quedispde” sobreautilizacdo demeiosoperacionas
paraaprevencao e repressdo de agdes prati cadas por organizagdes criminosas’,
nao definiu o que se deve compreender por “organizacfes criminosas’. Foi
elaborada para cuidar desse assunto, masjuridicamente ndo se sabe do que se
trata.

O art. 1° da Lei n°9.034/95, com aredacdo da Lei n°10.217/01,
passou a prescrever o seguinte: “Esta Lei define e regula meios de provae
procedimentosinvestigatorios que versem sobreilicitos decorrentes de acdes
praticadas por quadrilhaou bando ou organizagdes ou associ agdes criminosas
de qualquer tipo”. Como se pode observar, aLei n°9.034/95 sO sereferiaao
“crimeresultante de agcBes de quadrilhaou bando”. JaalL el n°10.217/01 prevé
também as “acles praticadas por quadrilha ou bando ou organizagdes ou
associ agdes criminosas de qua quer tipo” . O texto anterior permitia, no minimo,
tripliceinterpretacéo:
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e alei sovaleparacrimeresultante de quadrilhaou bando;

e ale valeparao delito de quadrilhaou bando, maiso crimedai
resultante (concurso materid);

e ale sovaeparacrimeresultante de organizacao criminosa(que
nado se confunde com o art. 288) (GOMES, 2000, p. 55).

OtextodaLe n°10.217/01 distingueilicitosdecorrentesde quadrilha
ou bando, organi zacéo criminosae associacdo criminosa. Com isso, pode-se
fazer acorretadescricéo dastrés modalidades:

e organizacdo criminosa(estaenunciadanalei, masnaotipificada
NOo NOSSO ordenamento juridico);

e associacdo criminosa(ex. Lei n°2.889/56, art. 2°: associacdo
parapréticade genocidio);

e quadrilhaou bando (CP, art. 288).

Diante desse contexto complexo, é preciso implementar algumas
medidas de cunho politico-judiciaisde combate ao crime organizado. Urge dar
umarespostainstitucional para esse tipo de criminalidade. As propostas de
combate ao crime organizado sdo urgentes, devendo-setambém atentar paraa
necessi dade de especiaizacao daforcapolicial, aém de purificala, expulsando
ospoliciaiscorruptos.

Outro ponto a ser considerado € o fato de que a policia tem como
necessi dade umamoderni zac&o em Sseus equi pamentos, parapropiciar 0 acesso
a tecnologia de ponta. Sem essa inovagdo, qualquer agdo contra O crime
organizado restaraindcua, frente ao grande poderio técni co de suas organi zagoes.
A qualificacdo dosmembrosdo Ministério Publico € outraprovidénciaque pode
gerar resultados sati sfatorios no combate ao crime organizado. Essamedidaja
vem sendo implementada em varios Estados, através da criacdo de nucleos
especiaisvoltados paraarepressao das organizagdes criminosas.Como titular
da agdo penal, 0 6rgéo ministerial precisa desenvolver uma agéo efetiva e
especializada na colheita de provas, para que se atinja o fim colimado no
procedimento criminal.

Outramedidarelevante € aformacdo das denominadasforcas-tarefa,
gue consistem na unido de varios 6rgaos, dentre os quais policias, receitas
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estaduaisefedera, Ministério Publico federal eestadud, rgéosdeinteligéneia,
dentreoutros. Dessaforma, aforcartarefaexerceriaumaatividade deinterligacéo
dasinformagdes e dados, facilitando ainvestigagao, quando estase desenvolvesse
emoutroslocais, no paisou foradele.

7. Consider acdesfinais

Tentamos, emlinhasgerais, abordar umateméticaque provocagrandes
controvérsias entre osjuristas e os cidadéos comuns, ou sgja, agueles que ndo
possuem cientificismo juridico. Observamos que adefinicao de crime organizado
aindatraz em seu bojo muitasimprecisdes e um dissenso consideravel entre
doutrinadores. Um ponto a ser destacado € o fato de a realidade brasileira
enfrentar graves obstaculosno controle dacriminalidade, qualquer quesgasua
esfera

S0 providéncias urgentes acriacdo e aplicacdo de medidas politicas,
judiciaiseingtitucionaiseficientes, com ointuito de combater apropagacéo do
crime organizado. Além disso, existe anecessidade dacriagéo deferramentas
capazes de combater a génese do problema que esta no aspecto socia. E
necessario atentar paraafalénciado sistema penitenciario nacional. O regime
prisiona brasileiro, atingido pelasuperl otagdo, ocios dade dos apenados, maus-
tratos, corrupcdo, além de administracdo ineficiente, ndo permiteaconcretizacéo
de umadas principaisfungdes dasanc¢ao penal: areinsercdo social do agente
infrator.

N&o had como desconsiderar anecessidade de grandesinvestimentos
para a prevencdo de atos delituosos. E preciso atentar para o fato de que as
organizagOes criminosas, muitas vezes, assumem o papel do Estado,
proporcionando seguranca, emprego e aimentacao as comunidades carentes,
agindo assm como um verdadeiro Estado paraelo. Além disso, fazem imperar a
lel do siléncio, da coacéo e das repressoes violentas, que sdo impostas e
respeitadas pel os moradores das comunidades. Portanto, enquanto o Estado
nao cumprir suafinalidade precipua, no sentido de garantir osdireitosasalide,
educacdo, moradia, transporte, saneamento bésico, emprego etc., osindividuos,
integrantes da parcela carente da soci edade, continuar&o optando por apoiar 0
submundo do crime.
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Com estetrabal ho, esperamoster contribuido para o esclarecimento
dosaspectos gerais do crime organizado. E umarealidade concreta, no tocante
ainfluénciague exerce na desestruturacéo da sociedade e, a0 mesmo tempo,
difusa, quando se buscam mecanismos parareprimi-la. Tratamos de aspectos
elementaresdo problema, com o escopo de possibilitar aosoperadoresdo direito
eaos 0rgaos repressores da criminalidade el ementosféticos, quetranscendam a
esferado dever-ser e se apliquem adurarealidade dalutaincessante contraas
institui cdes que mantém o crime organizado.
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1. Introducédo: crimes contra as relactes de consumo e direito penal
econdémico

Asrelagbes humanas estdo, ou precisam estar, refletidas nas normas.
Estas proporcionaréo as diretrizes para a harmonia da vida social quando
devidamente cumpridas. A evolucéo socia e cultural de determinado Estado
demanda, de tempos em tempos, adaptacdes normativas, quer de leis
propriamente ditas, quer de decisbesjudiciaiscomforcadele, quer deregras
outras, adepender damatriz constitucional ou legal adotada pelo respectivo
ente.

Em algumas situagdes, determinadas condutas tipificadas como
criminosas, em certo momento histérico e por anos seguidos, perdem a
importancia pelaevolugdo dos costumes. |sso faz com que aguelasociedade
entenda como desnecessaria uma puni¢do de natureza penal paraareferida
conduta, emborapossahaver desaprovacdo de naturezamoral ou religiosa(por
forcade dogmas maisarraigados no seio de determinados grupos).

Em um passado recente, no nosso pais, houve umareformaquanto aos
crimes de seducdo, rapto e adultério. Eram figurastipicas do Cédigo Penal de
1940 (arts. 217, 219 e 240, respectivamente) e perderam importanciasocial ao
longo dosanos, aponto de serem descriminalizadasatravésdalL el n°11.106, de
2005. H4, no entanto, outro aspecto: fatos que sequer existiam, ou quendo tinham
relevanciasocia, passam aser visoscomo extremamente prej udiciaisasociedade,
merecendo que se estabel ecam sancdes de natureza penal para aqueles que 0s
pratiquem.

S0 exempl os os chamados crimes cibernéticos, cujaimportanciafoi
evidenciadacom aevolucdo dainformatica, adisseminacéo dos computadores
pessoais e auniversalizacdo dainternet. Em cendrio semelhante, surgiram os
crimes contraasrel agdes de consumo. Estes, juntamente com oscrimes contra
aordem econdmica, contraaordem tributéria e contra o sistemafinanceiro,
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fazem parte do chamado direito penal econémico.

Taisdditoscompdem (masnéo limitam) orol de crimesde colarinho
branco, expressdo cunhada por Edwin Sutherland e apresentadaem seu discurso
de posse na presidéncia da American Sociological Associationt, em 1939.
Quis, com essa expressao, referir-se aos “ crimes praticados por pessoa de
respeitabilidade e status elevado, em raz&o de sua ocupagdo; aum criminoso
com elevado status socioecondmico que descumpre a lei que regula suas
atividades profissionais’2 Desde entdo, o conceito tem recebido criticase sofrido
evolucdes, embora, naesséncia, continue arepresentar aquilo imaginado por
Sutherland: crimesde naturezaprofissiona, praticados por pessoasinfluentes.

2. Motivos par a sangdes aos crimes pr aticados nasr elagcdes de consumo

Os crimes contra as relagdes de consumo sdo aquel es que atentam
contraas rel agdes estabel ecidas ou a se estabel ecerem entre consumidores e
fornecedores de produtos ou servigos. No momento em que € detectada uma
possivel violacdo ao Codigo de Defesado Consumidor (Lei n°8.078/90), devem
surgir trésindagagoes. @) Hasancéo de naturezaadministrativaaser aplicadaao
fornecedor?b) Haapossibilidade de se buscar indenizagdo de naturezacivil —
reparacao dedano patrimonial, moral, fisico ou psiquico, individua ou coletivo?
c¢) Ofato constitui crime contraasrel agdes de consumo?

A respostaaterceiraquestdo sO seraafirmativasetambémoforemas
respostas ao primeiro ou ao segundo questionamentos. 1sso implicaafirmar que
nem todainfracéo ao Codigo de Defesado Consumidor representaum crime
contraasrel agbes de consumo. Significatambém que nem todo crime contraas
relagOes de consumo traz consigo umalesdo de natureza penal, administrativa
oucive (patrimonia ou extrapatrimonial).

O legidador de 1990 entendeu por bem criminalizar certas condutas,
paraas quaisinexistiam figurastipicas apropriadas, dadaaespecificidade da

1 SUTHERLAND, Edwin H. White-collar criminality. American Sociological Review, vol. 5, n° 1.
Philadelphia, 1940. Disponivel em: http://www.asanet.org/galleries/defaul t-file/
Presidential Address1939.pdf. Acesso em: 19 ago. 2007.

2FEINSTEIN, Whoopee Sue Feinstein. White collar crimes. Disponivel em http:// www. 212. net/
crime/ white_collar.htm. Acesso em: 16 ago. 2007.
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matéria. E ofez por acreditar que eranecessario punir, de maneiramais severa,
comportamentos maisgraves, paraosquais as puni¢cdesadministrativasecivis
nao seriam suficientes. Buscou com isso dar maior efetividade as normas de
naturezacivil do Codigo de Defesado Consumidor, a0 mesmo tempo em que
tentou prevenir novasinfraces e preservar aincolumidade do consumidor, de
seu patrimoénio ealisuradasrelagbesde consumo®. Ocorre, no entanto, que
existe um certo descompasso entre os ditames da lei e os habitos socia e
culturdmente enraizados, o queimplicaumaimperfeitaaplicacéo dale pend em
defesados consumidores.

3. Dificuldade de punicdo dos crimes contra asr elacdes de consumo

N&o sf0 apenas culturaise sociaisasdificuldades paraaimposi céo de
penas aos crimes contraasrel agdes de consumo. Existe, também, umadesarmonia
dalegidacao recente, com rel acao aos costumes da soci edade—ndo hd o habito
de se punir quem ofende o consumidor. Na primeira metade do século XX,
Edwin Sutherland apontou os motivos paraadificul dade napersecucdo detais
delitos. Um deleséque o autor desses crimes possui um esteredti po totalmente
distinto daquele do criminoso dito comum. Paraamaioriadapopul agéo, afigura
do criminoso éadedguém violento, de poucaculturae ma vestido, congtituindo
verdadeiro estorvo paraasociedade.

O sujeito pobre, com carade poucos amigos, lombrosiano, dalugar a
um ttipo bem vestido, bem rel acionado nasociedade, amigo dehomensemulheres
de prestigio. Esses individuos chegam a ser verdadeiros benfeitores da
comunidade e muitas vezes sdo geradores de empregos. Eles encarnam com
plenitude, a0 menos naaparéncia, o que se pode chamar de*homem de bem”.
O criminoso de colarinho branco é educado, tem estudo, por vezes possui
formagao universitaria, € bem falante, andaimpecavel mentetrajado. E alguém
de influéncia na sociedade, amigo de magistrados, membros do Ministério
PUblico, delegadosdepolicia, do clero, de politicos conhecidos e daempregos.
E pessoade destaque na sociedade, um verdadeiro procer.

Os crimes contra as relagdes de consumo s&o praticados, em sua

3 FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de direitos do consumidor. S&o Paulo: Atlas, 8 ed., 2005, p.
298.
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maioria, por empresarios, executivos, diretores de empresas, gerentes e
publicitarios. Essas pessoas tém transito em clubes de servico, associagtes
comerciaiseindustriais, partidos politicos e organizagbes governamentaise néo-
governamentais. Tudo isso contribui paradificultar aperfeitaaplicacdo dalei
penal. Outro fator que contribui paraaimpunidade nos casos especificadoséa
complexidadedeagunsddlitos.

A configuragdo de uma publicidade enganosa, por exemplo, pode
demandar periciastécnicas demoradas, que precisam entrar nacontabilidade
de grandes empresas. Pode-se também exemplificar com as publicidades que
anunciam os maisvariados produtos financiados em vérios meses (até maisde
doze), sem a cobranca de juros. Como saber se realmente ndo existem juros
embutidos naquel aoferta? Comparar S mplesmente prego de compracom prego
devenda, excluidos osencargos, é por demaissimplorio, umavez que sedeve
considerar o lucro que o0 empresario pretende obter com cadavenda. Assim,
torna-sedificil diferenciar um aumento ou diminui¢do no lucro dainsercéo de
umataxadejuros qual quer.

A mesmadificul dade ocorre ainda quando a guém entregaum produto
paraser reparado em umaoficinaautorizada e, sem gque o consumidor saiba,
Sa0 empregadas, no reparo, pegas usadas, diminuindo aconfiabilidade do servico.
Ora, 0 consumidor ndo vai mandar abrir o motor, 0 computador ou o televisor
recém-reparados paraconferir se as pecas trocadas séo realmente novas. Até
porque, em sua maioria, os consumidores ndo tém o conhecimento técnico
necessario parafazer essas distingoes.

Entramos assim em um outro fator, que € a escassa visibilidade de
algumas condutas como sendo criminosas. Haumatendénciade se apresentar
paraa sociedade determinadas praticas como normais e aceitéaveis. E o caso,
por exemplo, dafaltade precos nos produtos expostos avenda, em gbndolas
ou vitrines. Existe sempre aaegacdo de que setratadeumasimples“falha’ da
loja, muito emboraafaltadeinformagéo configure crime (tanto namodalidade
dolosa quanto culposa, conforme dispde o art. 66 do Codigo de Defesa do
Consumidor).

O mesmo ocorre com pregos divergentes. Nagbndola, apresenta-se
um preco e no caixa (ou no sistema de computacdo daempresa) constaoutro,
naquasetotalidade dasvezes, maior do que aguele constantenolocal quechamou
aatencao do consumidor. Isso é crime (também previsto no art. 66 do CDC),
mas apresenta-se como “falhano sistema’, atribuidaao grande nimero deitens
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of ertados pelaempresa, ou coisa parecida. Nesses casos, 0S empresarios néo
guerem reconhecer a lesividade de suas condutas e a sociedade, por
desconhecimento ou subserviéncia, tratafatos como esses dentro dos padrdes
de normalidade. Como sefosse realmente normal alguém aceitar ser furtado
todas asvezes que visitaum supermercado.

Outradificul dade nabuscade puni¢éo dos crimes contraasrelacoes
de consumo (e dos demais crimes de colarinho branco) esta no fato de que
muitos deles sdo crimes de mera conduta, ou sgja, ndo exigem um resultado
danoso resultante de suaprética. Assim, apublicidade enganosa, paraconfigurar
crime, ndo precisater servido paracausar danosecondmicosaninguéem. Nema
publicidade abusivacontraidosos, por exemplo, precisater recebido protestos
ou reclamacdes deidososindividua mente ou representados por grupos.

Por fim, existe apouca preparacao dos profissionaisquelidam com os
crimes, no tocante aessa criminalidade especializada. M agistrados, membros
do Ministério Plblico, delegados e agentes de policiando recebem capacitacéo
e treinamento adequados para a compreensdo e combate a esses crimes. Em
raz&o disso, umadas estratégias aserem col ocadas em préaticaparaum combate
mai s ef etivo aos crimes contraas rel agdes de consumo estaem capacitar melhor
aspessoas quedevem lidar comtaiscrimes. Além disso, épreciso promover a
educagdo para o consumo, de modo que os cidaddos tenham conhecimento
doscrimesdos quais podem ser vitimas e saibam como, onde e quando reclamar.

Por outro lado, faz-se necessario criar umaconsciénciano outro pélo
darelagdo de consumo - osfornecedores - para que eles conhegam oslimites
queale impde as atuagdes del es e as consequiénci as que 0 desvio no cumprimento
dale pode acarretar-lhes na esfera penal. Porém, sabe-se que nem sempre o
esclarecimento seracapaz defazer cessar asilegalidades, tendo emvistaalicdo
deAristoteles: “Os crimes mais graves sao causados pel 0 excesso, e ndo pela
necessidade(...). Hacrimescujo motivo éacaréncia(...). Masacarénciando €
0 Unicoincentivo ao crime; oshomens desgam porque querem satisfazer dguma
paixao que os devora(...)”. Nos crimes contra as rel agdes de consumo, essa
paix&o pode ser representadapelo lucro, pelariquezae pelo poder.

4. Crimesde perigo ou dedano?
Umadiscussdo que setravanosdiasatuais € sobreanaturezajuridica
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dos crimes contraasrel agdes de consumo, jaque muitos del es sio enquadrados
como crimes de perigo por boa parte dadoutrina. Damasio de Jesus' entende
gue os crimes contra as rel agdes de consumo séo de dano (ou de lesdo), uma
vez queo interessejuridico tutelado (aharmoniae alegalidade nasrel agbes de
consumo) é sempre violado com apraticadetaiscrimes. No entendimento do
professor paulista, 0 quedeve ser levado em contaéalesdo ou dano “ aointeresse
juridico, e ndo ao objeto material” . O dano aeste Ultimo pode ou ndo ocorrer,
sobretudo quando houver um objeto material imediato (relagdo de consumo) e
outro mediato (o consumidor ou o bem por eleadquirido).

Observemos o seguinte exempl o com crimes com 0s quai s estamos
maisacostumados: o crimedefurto e o crimede dano. Ambosatingem interesses
(odireito de propriedade), mas sb o crime de dano atinge o objeto material (o
bem). Conforme ensinaDamasio de Jesus, “ no direito pena econdémico, o que
édirigido ao patriménioindividual, é perigo abstrato e podeatingir, efetivamente,
o funcionamento do sistemasocial”, configurando, assm, o dano.

Exemplo disso € o potedeiogurte vencido. Seo prazo devalidade do
iogurtevenceu gpdsacompra, quando eejaestava, haviadgunsdias, nageladeira
do consumidor, ndo ha que sefalar em crime e o produto seraingerido pelo
proprietério por sua conta e risco. No entanto, se o iogurte, com o prazo de
validade vencido, for exposto avenda, constitui crime contra as relagdes de
consumo, previstonoinciso I X do art. 7°daLei n°8.137/90.

5. Crimesdemenor potencial ofensivo e de acdo publica

Nos crimes contra as rel agdes de consumo previstos no Codigo de
Defesado Consumidor, nenhumadas penas em abstrato ultrapassaos doisanos
de detencdo. Significadizer que, em principio, aplica-se aos autores desses
delitos o disposto na Lei n° 9.099/95, ou seja, sao processados e julgados
perante 0sjuizados especiaiscriminais. Janoscrimesdamesmaespécie previstos
no art. 7° daLe n° 8.137/90, a matéria é de competéncia da justica penal
comum, tendo emvistaqueapenaprevistava dedoisacinco anosde detencéo

4JESUS, Damasio Evangelista. Nova visdo da natureza dos crimes contra as relagdes de consumo:
novissimas questdes criminais. Sdo Paulo: Saraiva, 1998
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ou multa. Taisva orespodem ser reduzidosem a guns casos de crimes cul posos,
guando areducéo permite, em tese, a suspensao condicional do processo.

Todos os crimes contraas rel agdes de consumo, quer os previstosno
CDC, quer os catalogados na Lei n° 8.137/90, sdo de acdo penal publica
incondicionada. Assim, ndo se faz necessario que uma vitima especifica se
manifeste pleiteando aintervencdo do Ministério PUblico. Valeressaltar que 0os
crimes previstos no CDC ndo excluem outros que possam dizer respeito as
relagbes de consumo, tendo em vista o disposto no art. 61 do referido Cédigo
eoquedispdeo art. 12 do Codigo Penal brasileiro.

6. Omissao de dizer es sobr e nocividade de produtos ou servicos

Em seu art. 63, 0 CDC prevé como criminosaacondutaque consiste
em“omitir dizeresou sinais ostensivos sobre anocividade ou pericul osidade de
produtos nas embal agens, nosinvolucros, reci pientes ou publicidade’. A pena
prevista é de detencdo de seis meses a dois anos e multa. O § 1° do mesmo
artigo estabel ece idéntica pena para aguele que deixar de aertar, mediante
recomendacdes escritas ostensivas, sobre a periculosidade do servico a ser
prestado. No § 2°, é previstaamodalidade cul posa.

O crime previsto no art. 63 €omissivo puro, ou sgja, configura-seem
razéo de ndo agir o autor de conformidade com o que esta disposto em lei.
Configura-secom asmplesomissio, ndo sefazendo necessario nenhum resultado
finalistico em razéo do ndo-fazer do agente®. Trata-se, portanto, de umanorma
penal em branco, necessitando de complementacéo parasuaefetivaaplicacéo e
compreensac’.

O CDC tem umagrande preocupagdo com aprotecéo avida, asalde
easegurancado consumidor. O respeito aessaprotecéo étratado como objetivo
da politica nacional das relacfes de consumo (art. 4°, caput) e como direito
basico do consumidor (art. 6°, 1), além de repercutir em diversos outros
dispositivos da lei. Um dos dispositivos € o art. 9°, que assim dispde: “O
fornecedor de produtos e servigos potencia mente nocivos ou perigososasalide

5 MIRABETE, Jilio Fabbrini. Manual de direito penal: parte geral. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 1994, p.
124.

¢ GRECO, Rogerio. Curso de direito penal: parte geral, artigos 1° a 120 do Cddigo Penal. 9. ed. Rio
de Janeiro: Impetus, 2007, p. 22.
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ou segurancadeverainformar, de maneiraostensiva e adequada, arespeito da
suanocividade ou pericul osidade, sem prejuizo daadogdo de outras medidas
cabiveisem cadacaso concreto.”

Assim, nadamaisfaz o art. 63 do que caracterizar como criminosaa
condutadaquel e que desrespeitao que preceituao art. 9°. E relevante, porém,
o detalhe de que dever&existir normaparacomplementar aquele dispositivo,
tendo em vistaque s sera considerada como crime aomissdo nacolocagdo de
informac&o ou adverténcia expressamente determinada pela autoridade
competente. A preocupacao do legislador diz respeito também ainformacéo
para.o consumo. E imperativo que o consumidor saiba o que estd comprando,
bem como os riscos que agquel e produto ou servico podem acarretar para a
salide deleedos seus. N&o setrataaqui apenas daquel es produtos que tém uma
lesividade propriae conhecida, como osfogosde artificio, venenos, agrotoxicos
etc.

Hauma preocupacdo aindacom produtos que, parauns, s&o indcuos,
enguanto, paraoutros, séo verdadeiros venenos. Dai anecessidade de colocar-
seacomposi ¢ao do produto nas embal agens, fazendo-sereferénciaao fato de
conter acUcar (para cuidado dos diabéticos), gluten (para os portadores da
doencaceliaca, que provocaumaintol erancia permanente aguel a substancia),
fenildanina(umaadverténciaaosfenil cetonuricos— portadores dafenil cetondria,
gue éenfermidade caracterizada pel aimpossi bilidade de metabolizar e eliminar
o aminoé&cido fenilalanina, o que pode causar deficiénciamentd).

Exemplos cléssicos séo as adverténcias do Ministério da Salde nas
embal agens de cigarro, sobre os males do fumo. Vale lembrar que a omisséo
culposatambém é punida.

7. Omissdo de comunicacéo sobre nocividade ou periculosidade de
produtos conhecida posterior mente a sua colocacdo no mer cado

Muitas vezes, produtos sdo colocados no mercado de consumo e,
posteriormente, tem-se noticiade problemas oriundos do seu consumo. Podem
ser merosdefeitosque diminam, total ou parcialmente, autilidade dos produtos,
diminuindo-lhes o valor. Outras vezes, podem ter maior gravidade, gerando
nocividade ou perigo aos consumidores.

Nessas situacdes, de conhecimento posterior sobre anaocividade ou
periculosidade dos produtos, o CDC impde ao fornecedor a obrigacdo de
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comunicar imediatamente o fato as autori dades competentes e aos consumidores,
mediante antincios publicitarios (art. 10, § 1°). E orecall ou chamamento, prética
gue pode ser voluntériaou determinada pel aautoridade competente. Consiste
em chamar-se de volta os consumidores até os pontos de vendaou assisténcia
técnica para a solucdo do defeito ou devolucdo dos valores pagos pelos
produtos’.

Nostermosdo art. 64 do CDC, configuracrime omitir informacéo,
tanto as autori dades competentes quanto aos consumidores, sobre anocividade
ou pericul osidade de produtos cujo conhecimento sejaposterior asuacol ocacdo
no mercado. A penaprevistaé detencdo de seismesesadoisanose multa. Mais
uma vez, pretendeu o legislador proteger a incolumidade do consumidor,
prestigiando o principio de protecéo avida, asalde e aseguranca, bem como o
principio dainformacao.

No parégrafo Unico do citado artigo, haaprevisao de penaidéntica
paraquem deixar deretirar do mercado, imediatamente, quando determinado
pelaautori dade competente, 0s produtos nocivos ou perigosos, assim tidos por
fatos ocorridos posteriormente a suacol ocagéo no mercado. Considerando-se
gue aadverténciadeve ser feitatanto as autoridades quanto aos consumidores,
aomissdo dainformacdo aquai squer destes configurarao delito (veja-seo art.
3° daPortarian® 789/2001 do Ministério daJustica).

8. Execucdo de servico de alto grau de periculosidade, contrariando
deter minagdo deautoridade competente

Se o fornecedor entender por bem executar servico de alto grau de
pericul osidade, contrariando determinacdo de autoridade competente, incorrera
nas penas previstasno art. 65 do CDC. Tais penas consistem em detencdo de
seis meses a dois anos e multa, aplicaveis sem prejuizo das penas
correspondentes alesdo corpora eamorte (parégrafo Unico do mesmo artigo).
Assim, o crime estara configurado ndo apenas com aexecucao do servigo de
alto grau de periculosidade, mas também em executar o referido servico
contrariando determinagéo de autoridade competente.

7 Neste particular, o Ministério da Justica, através do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor
— DPDC editou a Portaria n°® 789, de 24 de agosto de 2001, que pode ser encontrada no enderego http:/
/www.mj.gov.br/dpdc/servicos/legislacao/pdf/Portaria_n789.pdf.
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Sem dlvida, estamos diante de normapena em branco, maisumavez.
Porem, neste caso, podera haver ainda decisdo judicial determinando a ndo
execucdo. Executando o servigo em descumprimento do quefoi judicialmente
determinado, incorrerao agente neste crime. N&o setrata, portanto, desimples
crime de desobediéncia, estabel ecido no art. 330 do Codigo Penal, que prevé
penade detencdo de quinze diasaseis mesese multa. Trata-se, naverdade de
umadesobediénciaqualificadapel o risco trazido asociedade.

9. Afirmacéo falsa ou enganosa e omissao de infor macéo

Incorre nas penas previstasno art. 66 do CDC aquel e fornecedor que
faz afirmacdo falsaou enganosa, ou omiteinformacéo rel evante sobreanatureza,
caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade,
preco ou garantiade produtos ou servicos, sujeitando-se auma penade detencdo
detrésmesesaum ano e multa. Pode também ser responsabilizado aquele que
patrocinaaoferta.

O § 2° do mesmo artigo prevé a modalidade cul posa, apenando-a
com detenc&o de um aseis meses ou multa. Desse modo, se o fornecedor omite
informac&o relevante ou faz afirmagdes mentirosas ou que tenham capacidade
deenganar o consumidor, aegando que 0 produto ou 0 Servigo possuem natureza,
caracteristica, qualidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia
diversos dos que verdadei ramente possuem o produto ou 0 Servico, incorrera
naspenasprevistasnalei.

Observe-se que ndo caberdo a egagdes de desconhecimento deque a
informac&o era falsa ou incompleta, tendo em vista que ha previso para a
modalidade culposa. Assim, se o fornecedor da uma informacéo de forma
negligente, sem checar asuaveracidade, ou deixa, aindaqgue por ignorancia, de
informar sobre aspecto relevante do produto ou do servigo parao consumidor,
incorreranessamodalidade mais branda, maspraticarao crime.

Fato corriqueiro no dia-a-diadas grandes cidades é adiscrepanciano
preco dos produtos nos supermercados. Na géndola se expde um valor e no
caixaoutro (quase sempremaior)®. Nesse caso, configura-se o crime catal ogado

8 Sobre pregos de produtos e servicos, confira a Lei n° 10.962/2004 e o Decreto n © 5.903/2006.
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no art. 66 do CDC, mesmo que cul poso. Se, no entanto, aindicacéo ou afirmagao
fal saou enganosa sobre anatureza ou aqualidade do produto ou do servico for
capaz deinduzir o consumidor aerro, o crime configurado éodoinciso VIl do
art. 7°daLei n°8.137/90, umavez que halesdo ndo apenas aincolumidade das
relacbes de consumo, mas|esdo efetivaao patrimdnio do consumidor.

10. Crimesrelacionadoscom a publicidade

A veiculagdo de uma publicidade supostamente enganosaou abusiva
damargem aumatriplareflexdo por parte dos érgéos do sistemade defesado
consumidor. O primeiro aspecto a ser analisado é se existe fundamento para
gue apublicidade sgjaconsiderada enganosaou abusiva, combasenos 88 1°e
2° do art. 37 do Cadigo de Defesado Consumidor. Sendo aresposta positiva,
surge paraaempresaquefez ou que promoveu apublicidade apossibilidade de
sofrer umaautuagdo no ambito administrativo, estando sujeitaaumaou mais
das sancBes previstas no art. 56 do Codigo de Defesado Consumidor®.

Em segundo lugar, € preciso analisar se ocorreram danos aos
consumidores. Nesse ponto, far-se-a aanalise se houve dano moral coletivo
(em sentido amplo) aos consumidores e se existiu lesdo a consumidores
individual mente considerados, gerando anecess dade de defesadosinteresses
individuais homogéneos. Em caso positivo, esté-se diante dapossibilidade de
propositura de uma agdo civil publica ou da celebracdo de um termo de
gjustamento de conduta para fazer cessar a publicidade, se couber, e paraa
reparacao dos danos causados, podendo ser de naturezadifusaou individual,
conformeasituagéo.

9 “Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o caso, as
seguintes san¢des administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas
especificas: | - multa; Il - apreensdo do produto; 111 - inutilizagdo do produto; IV - cassagdo do registro
do produto junto ao 6rgdo competente;V - proibi¢do de fabricagdo do produto;VI - suspensdo de
fornecimento de produtos ou servi¢o;VII - suspensdo temporéria de atividade;VIIIl - revogacdo de
concessao ou permissao de uso;lX - cassacao de licenga do estabelecimento ou de atividade; X -
interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;X| - intervencao
administrativa; X1l - imposi¢do de contrapropaganda.Paragrafo Unico. As sangfes previstas neste
artigo serdo aplicadas pela autoridade administrativa, no &mbito de sua atribuic&o, podendo ser aplicadas
cumulativamente, inclusive por medida cautelar antecedente ou incidente de procedimento
administrativo”.

2007 Revista Juridica do Ministério Publico 221



José Augusto Peres Filho CRIMESCONTRA ASRELAGOESDE CONSUMO

Quanto ao terceiro aspecto a ser considerado, caberaindagar-se se
houve ou n&o crime contra as relacdes de consumo. Em caso afirmativo,
respondem crimina mente o anunciante (pessoafisicaou o representante dapessoa
juridica), o publicitario (aquele ou aquel esquetiveram papel decisivo ou decisdrio
quanto ao contetido enganoso ou abusivo dapega) e, ainda, em algumassituagoes,
o responsavel pelo veicul o decomunicacdo quedivulgou amensagem, conforme
distribuicéo de fungdes dentro daempresa.

Se, por um lado, apublicidade éinstrumento valido e legitimo para
alavancar asvendaseolucro, por outro, oslimitesaelaimpostos séo necessarios
paraque os consumidores, destinatéarios das mensagens publicitarias, ndo sejam
enganados por fal sas promessas ou caracteristicas, nem expostos aabusosde
todaordem, ou aestimul osnocivos asuasalide e seguranca. Faz-se necessario,
pois, que se analisem as condutas enganosas e abusivas na publicidade, a
configuragdo dos crimes ael as rel acionados e como atuam os publicitariospara
que suas pegas e campanhas publicitarias ndo incorram em violagbes alel.

N&o se trata de impor um regime de censura ao publicitario, como
algunsquerem fazer crer asociedade, massim de buscar garantir o cumprimento
dos preceitos constitucionais e legais que amparam o consumidor. Deve-se
assegurar, inclusive, o atendimento da defesa do consumidor, como um dos
principios congtitucionais daordem econdmica, inseridonoincisoV doart. 170
daConstituicdo Federal.

A divulgacéo de mensagens publicitérias enganosas ou abusivas pode
resultar apenas em infragfesadministrativas (quando o anunciante, por exemplo,
ignora, totalmente, d gum aspecto enganoso damensagem). Todavia, em Situagoes
n&o pouco freqlientes, tai sviol agdes correspondem, também, acondutas definidas
como crime, quer pelo Codigo de Defesado Consumidor, quer pelalegidacdo
extravagante (especificamente o art. 7°,inciso VII, daLei n°8.137, de 27 de
dezembro de 1990).

Muitos consumidores, umavez atendidas as suasreivindicacbes que
originaram o conflito narelacéo de consumo, provocado por umapublicidade
enganosaou abusiva, ndo se preocupam em viabilizar asancdo administrativa
ou penal para o anunciante/fornecedor infrator. A mesma omissao ocorre, e
nesse caso se mostramaisgrave, com relacaéo aos profissionaisdo direito. Por
vezes, delegados de policia, advogados, membros do Ministério Publico e
magistrados ndo ddo a importancia que a matéria demanda. Essa, aias, €
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caracteristicapropriado Direito Penal Econémico, deum modo geral, comoja
foi apontado.

11. Inadequacao deinformacédo publicitéaria

Diz o art. 67 do Cédigo de Defesa do Consumidor que consiste em
crimefazer ou promover o agente publicidade que sabe ou deveria saber ser
enganosaou abusiva, condutaparaaqua prevé penade detencdo detrésmeses
aum ano e multa. Pode ser agente dessetipo penal o publicitario, o anunciante
ou, em algumas situagdes, o responsavel pelo veiculo de comunicagdo (jornal,
radio, revista, televisGo etc.).

No nucleo do tipo “fazer”, destaca-se mais freqlentemente o
publicitario, poiscabeaelegerar, elaborar edar formaapublicidade, sendo ele,
portanto, o autor do fato delituoso. No entanto, o autor do tipo pode ser o
anunciante (que encomendou a publicidade, que arcou com os seus custos de
elaboracdo e velculagdo). 1sso ocorre, semprequeailicitude dapublicidadeja
vier no briefing’® que €l e encaminhaaagénciade publicidade, ou que semanifeste
demaneirainequivocanapecaou campanhapublicitéariaque e etenhaaprovado.

EnsinaFabio Ulhoa Coe hotque* osprofissionaisde criacdo envolvidos
na concepcao da publicidade, por evidente, concorrem diretamente para a
definicdo do seu contelddo, formato e das idéias, valores e contravalores
expressados. Assim, encontram-se suj eitos as mesmas penalidades reservadas
a0 empresario anunciante, setipificadaaenganosidade ou abusividade. Cada
um dos membros da equi pe de criagdo, bem como da gerénciae diretoriada
agéncia, envolvido especificamente com o trabal ho de concepgéo do aniincio
ilicito, responderanamedidadarespectivacul pabilidade’.

Em setratando do veicul o de comunicagéo, pode-se responsabilizar o
profissional que, de maneiraexcepcional, elaboraalgumapecapublicitériaou
guando os custos de promocao correm por contado veicul o de comunicacéo.
Nao haquesefdar, portanto, em crime quando o papel do veicul o decomunicacdo

10 Briefing s8o as “informag8es preliminares contendo todas as instrugdes que o cliente fornece a
agéncia para orientar os seus trabalhos”. In SANT'ANNA, Armando. Propaganda: teoria, técnica,
prética. 7 ed. rev. e atual. So Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2002, p. 106.

11 COELHO, Fabio Ulhoa. O empreséario e os direitos do consumidor: o calculo empresarial na
interpretacdo do Codigo de Defesa do Consumidor. S8o Paulo: Saraiva, 1994, p. 292.
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€ de simples transmissdo da mensagem. Segundo ensinamento de Antonio
Fonseca'?, ndo cabe responsabilizacdo criminal do veiculo de comunicacédo
guando ele* gpenasdivulga, ou sga, publica, veicula, transmite uma publicidade
japronta, feitae promovidapor terceiros’. Assim agindo, atuariacomo orgéo
censor, papel que ndo tem, ndo pode ter e certamente ndo quer ter. Esse
posi cionamento é compartilhado por Fabio Ulhoa Codlho'®, quando afirma: “Nao
se pode conceder ao veiculo de comunicagdo poderes de julgar 0s anlincios
guelhe sdo apresentados, ou, maisgrave ainda, impor-lheso dever decensura’.

Paraaconfiguracdo do crime, faz-se necessario que 0 agente saiba,
ou deva saber, que a publicidade € enganosaou abusiva. No primeiro caso, 0
autor do delito, paraque assim sgjaconsiderado, deveter conhecimento deque
adafirmacéo feitanapublicidade se apresentaparaacomunidade de consumidores
como algo enganoso ou abusivo. No segundo caso, 0 agente “deveria saber”
gue amensagem € enganosaou abusiva.

Emboraparte dadoutrina, encabecada por Herman Benjamin', afirme
gueaexpressao “deveriasaber” significaculpa, preferimosficar com osque
dizem quetal expressdo denotadolo eventual. Significaque o agente aceitou e
assumiu osriscosde produzir qual quer efeito danoso, pel o fato dendo certificar-
se acerca da possivel enganosidade ou abusividade. Esse posicionamento é
adotado por Parisina Zeigler e Marco Antonio Zanellato®™, que o justificam
levando em consideracdo alguns aspectos a seguir apresentados de maneira
resumida: a) A modalidade culposadeve estar descritade maneiraespecifica; b)
A culpaexige definicéo expressa, além deinterpretacdo literal erestrita. Por
essarazéo, 0 Codigo Penal descreve o crime cul poso empregando as expressoes
“seohomicidio éculposo”, “no caso deculpa’, ouincluindo o termo“ culpa’ no
nomen jurisdo crime; ¢) Ndo poderiao legislador impor amesmapenaabstrata
parao crime doloso e parao culposo, “ignorando amaior gravidade daconduta
dolosa’.

12 FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direito Penal do Consumidor. Codigo de Defesa do Consumidor.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, pp. 214.

13 Op. cit., p. 293.

14 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. et al. Comentarios ao Cédigo de Defesa do
Consumidor: arts. 1° a 74. Aspectos materiais. S80 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 834.

15 ZEIGLER, Parisina Lopes; ZANELLATO, Marco Antonio. O Ministério Publico e a exegese da
expressao “ deveria saber” no art. 67 do CDC. In Revista de Direito do Consumidor, n. 14 — abril/junho
— 1995. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 67 a 71.
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Por fim, para se saber se apublicidade é enganosaou abusiva, tem o
intérprete que recorrer aos conceitos estabel ecidos no art. 37, 88 1°, 2° e 3°,

queassim dispdem:

Art. 37. E proibidatoda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagdo ou
comunicacdo de carater publicitario, inteiraou parcialmente
falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omiss&o,
capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da
natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade,
propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre
produtos e servicos.

§ 2° E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatoria
de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o
medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores
ambientals, ou que seja capaz de induzir o consumidor ase
comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salide ou
segurancga.

§ 3° Para os efeitos deste Codigo, a publicidade é enganosa
por omisséo quando deixar deinformar sobre dado essencial
do produto ou servico.

Estando tais conceitos devidamente analisados peladoutring, é preciso
apenas lembrar que o fato de uma publicidade ser considerada enganosa ou
abusivando implica, necessariamente, aexisténciado crimeprevisto no art. 67
do CDC. Paratanto, € preciso ficar comprovado que o agente sabiaou deveria
saber daenganosidade ou abusividade.

12. Inducéo a comportamento derisco atravésdainformacgao publicitaria

Comojafoi dito, umadas maiorespreocupactes do Codigo de Defesa
do Consumidor diz respeito asalide e segurancado consumidor. A esserespeito,
dispde 0 CDC, no art. 68, que configuracrimefazer ou promover publicidade
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gue sabe ou deveriasaber ser capaz deinduzir o consumidor ase comportar de
formaprejudicia ou perigosaasuasalide ou seguranca. A penaprevistaparata
delito é ade detencéo de seismeses adoisanos e multa.

Observe-se que ainda estamos no campo da publicidade inadequada,
s6 que ahipotese do art. 68 cuidade aspecto maisgrave. A estaaltura, ndo se
fala apenas na publicidade capaz de enganar o consumidor ou da que é
considerada abusiva simplesmente. Paraaconfiguracéo do crime previsto no
art. 68, € preciso que aabusi vidade possua capacidade de induzir o consumidor
ater um comportamento potencialmentelesivo asua segurancaou salde. Na
verdade, estariamos diante de umadas modalidades de abusividade, sendo esta
umaabusividade qualificadapel o resultado lesivo que pode causar ao consumidor.

Assm, oart. 67 do CDC préver apunicdo do agente quefaz ou promove
apublicidade que sabe ou deveriasaber ser abusiva, exceto se aabusividade
residir no potencia de gerar no consumidor comportamento prejudicia asua
salide e seguranga. Nesse caso, aplica-se 0 art. 68 do referido Codigo.

Para o crime previsto no art. 67, a pena de detencdo varia de trés
mesesaum ano e multa. JAno caso do art. 68, elavai variar de seismesesadois
anos e multa. Nessa hipotese, tanto a pena minima quanto a maxima
correspondem ao dobro das previstas para aquele, em raz&o, justamente, da
maior gravidade da conduta, dado o seu potencial lesivo para a sociedade e
paraosindividuos aelaexpostos. Falamosem potencial lesivo, porque ndo se
faz necessario que ocorranenhum dano efetivo aconsumidores, ou que setenha,
em concreto, algum consumidor agindo de forma prejudicial asuasalide ou
seguranca. Bastaque apublicidadetenhaacapacidade deinduzir agbesnaquele
sentido.

LecionaAntonio Fonseca'® que, “paraa afericdo da exata extensdo
do que sgja perigoso ou nocivo, € de se utilizar o critério danormalidade na
fruicdo do produto ou servico, ou sgja, estando presente um produto ou servigo
Pperigoso ou Nocivo, verifica-se seu uso comum, paraso depoisverificar-seama
utilizacdo” . Significaque o produto anunciado pode conter riscosinerentesasua
proprianatureza (inseticidas, pesticidas, produtosdelimpeza). Porém, taisriscos
n&o devem ser potenciaizados napublicidade, nem sedevevel cular mensagem
naqua possao consumidor ser induzido aum comportamento quesgaprgudicia

16 Op. cit., p. 218.
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asuasalde e seguranca. Por exemplo, napublicidade de automoveis, ndo devem
ser colocadas cenas de direcdo perigosa, com imprudéncias ou manobras
arriscadas praticadas ao volante. Taisimagens poderiam gerar, sobretudo em
jovens motoristas, comportamentos nocivos.

Esse mesmo raciocinio cabe no caso dostéo pol émicos anunciosde
cigarros e de bebidasa codlicas. O potencia derisco paraasalde humana(no
caso de ambos produtos) e para a seguranca (sobretudo em se tratando de
bebidas alcodlicas) é patente. Nesse sentido, aL el n°9.294, de 15 dejulho de
1996, estabel ecerestrigdesans anuinciosdetai s produtoseimpde limitesvisando,
justamente, aumamaior protecdo ao consumidor, tentando reduzir com iSso
possiveisefeitos prejudiciais dapropagandacomercial. A publicidade decigarro
edlcool, no entanto, daensejo aum estudo a parte, ndo sendo este 0 momento
apropriado paratanto.

José Geraldo Filomeno'” guem lembra os rigidos limites que o
CONAR, atravésdo Cédigo Brasileiro de Auto-Regulamentacdo Publicitéria
(também conhecido como Cédigo de Etica da Propaganda) estabel ece aos
andincios no que tange aseguranca e acidentes. O referido Codigo de Etica, em
seu art. 33, condenaos aniincios que: “a) manifestem descaso pelasegurancga,
sobretudo quando neles figurarem jovens e criancas ou quando a estes for
enderecadaamensagem; b) estimulem o uso perigoso do produto of erecido; c)
deixem demencionar cuidados especiais paraaprevencdo de acidentes, quando
tais cuidadosforem essenciaisao uso do produto; d) deixem de mencionar a
responsabilidade deterceiros, quando tal mencéo for essencial; €) deixem de
especificar cuidados especiaisno tocante ao uso do produto por criangas, velhos
e pessoas doentes, caso tai s cuidados sejam essenciais.”

Tais indicativos de protegdo ao consumidor sdo reforgados pelas
determinagBes constantes nos anexos ao Codigo de Etica, precisamente naqueles
referentesabebidasalcodlicas (AnexoA), produtos farmacéuti cosisentos de
prescricdo (Anexol), produtosdefumo (Anexo J), veiculosmotorizados (Anexo
0), cervglasevinhos (Anexo P).

7 FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de direitos do consumidor. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005,
p. 319.
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13. Publicidade sem basefatica, técnica ou cientifica

Um dosdireitos bésicos do consumidor éter “ainformacdo adequada
e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacéo corretade
guantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e preco, bem como sobre
osriscosque apresentem” (art. 6°, 111, do CDC). Em obediénciaaessedireito
basico, 0 CDC estabelece, no art. 31: “A ofertae apresentagdo de produtos ou
servigos devem assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivase
em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidade, quantidade,
composi ¢ao, preco, garantia, prazosde validade e origem, entre outros dados,
bem como sobre os riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores’.

A ofertaali mencionada étanto aquelafeitadeformapessoa edireta
pel o fornecedor ao consumidor, quanto afeitaatravés demensagenspublicitarias.
Quanto aestas, 0 CDC eémaisespecifico, no art. 38, determinando que* o0 6nus
daprovadaveracidade e correcéo dainformacdo ou comunicacdo publicitaria
cabe a quem as patrocina’. O fornecedor deve se desincumbir de tal 6nus
organizando e mantendo “em seu poder, para informacdo dos legitimos
interessados, os dados féticos, técnicos e cientificos que déo sustentagdo a
mensagem” (art. 36, paragrafo unico, do CDC). Senéo ofizer, incideno crime
previsto no art. 69, que consisteem “ deixar de organi zar dadosfaticos, técnicos
ecientificos que dao base apublicidade’. Tal condutaé apenada com detencéo
deum aseismesesou multa.

Osdados que embasam a publicidade devem existir antesmesmo da
elaboracéo e veiculagdo das pecas publicitarias. Além disso, precisam estar
organizados antes dadivulgacéo damensagem. Entendemosqueo crime s se
consumacom avel culacdo da publicidade, posto que s assim elatem algum
potencial lesivo paraasociedade de consumo. Comungamos, nesse aspecto,
com o entendimento de Herman Benjamin'®, ao defender a necessidade de
“exposican” aconsumidores, 0 que SO se consegue quando apublicidade chega
a0 conhecimento dos mesmos atraves de suadivul gacéo.

18 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. A repressdo penal aos desvios de marketing.
Revista Direito do Consumidor, v. 4. pps. 91 a 125. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1992.
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AfirmaElianaPassarel i que“ 0 momento consumativo do delito é
atingido quando o agente deixa de cumprir o dever legal antes de veicular a
publicidade’. Comisso, aqual quer momento antes davei culagdo damensagem,
osdados queaembasam podem ser organi zados, sem queisso venhaaconfigurar
crime.

Os dados féticos estéo relacionados a questdes do cotidiano®, a
afirmagdes como “o melhor dacidade”, “juros mais baratos do mercado” ou
“aprovado pelasdonasdecasa’. Assim, o fornecedor sd devefazer afirmacéo
na publicidade das vantagens que tenhacondi¢des de comprovar por certificado,
coletade dados, pesguisasde opinido etc. A esserespeito, diz Antonio Fonseca?
guetais pesguisas “ devem ser originadas de agénciasidoneas, oficializadas,
legdizadas’.

Os dados técnicos “relacionam-se, no mais das vezes, com 0 modo
defuncionamento do bem, com suasqudidadesintrinsecas’, como afirmaHerman
Benjamin?, nacbra“ Comentériosao Codigo de Defesado Consumidor”. Aqui
seincluem afirmagdes como: “ o veicul o faz 30 quildmetros com um litro de
gasolind’ ou*lampadacom duracdo minimade dez mil horas’. Dadoscientificos,
por suavez, s80 0s que tém ou buscam apoio em qualquer ciéncia. Existeuma
vasta gama de exemplos em casos rel acionados a medi camentos e produtos
paraasalde.

O sujeito ativo dessetipo de crime € normal mente o fornecedor, que
passa os dados (que ndo estdo devidamente organizados) parao publicitario.
Excepciona mente, este - porém em concurso com o fornecedor que aprovaa
pecaou campanha- pode ser autor do delito, quando faz afirmacdo namensagem
sem possuir 0 devido embasamento féti co, técnico ou cientifico.

Aqui vaelembrar alicio de ElianaPassardlli®, segundo aqual o crime
subsiste, mesmo sendo verdadeiraapublicidade. Porém, osdadosprevistosem
lel devem estar em poder do fornecedor, posto que aausénciade manutencdo
dos referidos dados encerra um juizo de presuncéo de inveracidade da peca

19 PASSARELLI, Eliana. Dos crimes contra as relagdes de consumo — Lei Federal n° 8.078/90 (CDC).
S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 80.

BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. Op. cit. p. 117.

2L FONSECA, Ant6nio. Op. cit. p. 232.

2 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. Op. cit., p. 843.

% PASSARELLI, Eliana. Op. cit., p. 80.
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publicitéria, salvo se, por forcamaior ou caso fortuito, essesdados deixaram de
existir. Desse modo, ndo basta ao fornecedor anunciante dizer a verdade; é
preciso que ele tenha meios de comprovar o que diz. E isso tem que estar
devidamente organizado, antesmesmo de ser aafirmacao trazidaapublico através
dapublicidade.

Restaaindaumaquestéo: Por quanto tempo deverao fornecedor manter
osdados em seu poder? Sob uma 6ticaestritamente criminal, 0 prazo seriao da
prescricéo da pretensdo punitiva, ou sga, dois anos, tendo em vista a pena
maximaprevistaparao crime. No entanto, como existe também aobrigacéo de
naturezacivil, o prazo deve ser el astecido, posto que prescreve em cinco anoso
direito de acdo contrafatos de consumo. Assim, supondo-se que determinado
consumidor sofreu um dano em decorrénciade algumaafirmacéo sobre dado
fético, técnico ou cientifico veiculada na publicidade, o fornecedor devera
apresentar tais dados por ocasido daagéo de reparacéo que vier aresponder.
| sto apenas no ambito civil, porquanto, no aspecto penal, deverapreval ecer o
prazo de doi s anos anteri ormente mencionado.

14. Inducéo o consumidor aerropor meiodeinformagdo falsaou enganosa

Embora o presente trabalho se concentre nos aspectos penais das
rel agBes de consumo, optamos por abordar, deinicio, apenas dostipos penais
previstosnalL e n°8.078/90. Ocorreque, noart 7°dalL e n°8.137/90, comoja
foi visto, existemn diversostipos penals, espalhados pel os seus noveincisos. Um
deles merece aqui meng&o, dado o Sseu estreito relacionamento com 0s
dispositivos do CDC que prevéem crimes relacionados com informagoes e
publicidades.

Até aqui, todos os crimes analisados estdo previstos no CDC e
estabel ecem penaminimade até um ano e penamaximade até doisanos. Esse
fato possibilita, em principio, que sefagatransacao penal nosjuizadosespeciais
criminais. Noscrimes contraasrel agdes de consumo, com basenalL el n°8.137/
90, 0 mesmo ndo ocorre, tendo em vistaque as penas variam entre um minimo
de doisanos e um maximo de quatro anos, ou multa.

Por exemplo, o crime previstonoinciso VIl do art. 7° dareferidalei
descreve otipo penal como sendo “induzir o consumidor ou usuario aerro, por
viadeindicago ou afirmacéo fal saou enganosa sobre anatureza, qualidade do
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bem ou servico, utilizando-se de qualquer meio, inclusive a veiculac&o ou
divulgacéo publicitéria’ . Ao tratarmos dos crimes previstosnos arts. 66, 67 €63
do CDC, vimos que s8o crimes que ndo precisam de um resultado danoso para
o consumidor, posto que s6 aafirmagéo fal saou a publicidade enganosa, por
exempl o, sdo suficientes paraaconfiguracdo dos delitos.

Ocorre, porém, que se aindicacdo fal sa ou enganosativer o condéo
de fazer com que o consumidor incorra em erro, adquirindo o produto ou
contratando o servicgo que ndo tenhaamesmanatureza ou qualidade anunciada
ouindicada, jando teremos um daguel es crimes que prevéem penas maisbrandas,
esim o crime catalogado no art. 7°, inciso V11, daLel n°8.137/90, cuja pena
minimaé detencdo de doisanose multa.

A licdo de José Geraldo Filomeno* é nesse sentido, posto que, para
ele, referido dispositivo quer dizer que os meios empregados devem ser capazes
de levar 0 consumidor de produtos ou usuario de servi¢os a comportar-se de
maneiraerréneaou lesiva ao seu patrimonio, isso decorrendo de indicacédo ou
afirmago fal saou enganosasobreanaturezae aqualidade debem ou servigo. E
importante ressaltar neste ponto que o induzimento ao erro do consumidor pode
ocorrer atravésdamensagem publicitéria, como afirmaexpressamente o digpositivo,
emsuapartefinal.

Normalmente, o autor de delito é o fornecedor (fabricante ou
comerciante). Porém, excepcionalmente, o publicitario pode ser o autor do delito,
caso partadeleainiciativadaafirmacdo ouindicacdo fasaqueinduziuemerro
o consumidor. A indicagdo falsa € de particular interesse paraa publicidade,
posto quetal indicacdo ndo éfeitaatravés daspalavras - verbalizadas ou escritas
- mas por intermeédio deimagens, figuras, sinais (sonorosinclusive), bastante
propriosdalinguagem publicitaria

Cabeaqui lembrar um comercia detelevisdo que setornou célebrena
décadade 1970. Ele mostrava umadonade casa assando no forno domestico
um peru natalino. O diferencia do produto anunciado eraqueotal perutinhaum
termOmetro que saltava quando o assado estivesse no ponto. Umafacilidade
inegavel paraacozinheira. O problemafoi que no andncio o termdmetro, ao
sdltar, emitiaum sina sonoro, avisando que o peru estava perfeitamente assado.
Oanunciofoi veiculado comtais caracteristicas, segundo se afirma, apenasuma

2 FILOMENO, José Geraldo. Op. cit., p. 312.
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vez, no interval o do noticiério de umagrande rede de televisdo, masteveum
efeito devastador nas cozinhas deintimeras donas de casa. E que muitasdelas
esperaram ouvir otal sinal sonoro que aparecianapecapublicitéria. E, comoele
né&o vinha, o peru queimava. Eisum exemplo deindicacéo falsacapaz deinduzir
o consumidor em erro sobre aqualidade do produto —no caso, o produto ndo
possuiadeterminadaqualidade.

No entanto, ndo quer dizer que, em principio, tenha havido crime,
nesse caso, posto que o dispositivo em estudo admite apenas a modalidade
dolosa®. E preciso comprovar avontadelivre e consciente de causar dano ao
consumidor, ou ao Mmenos, que se assumiu o risco de que eventual mente esse
dano ocorresse como resultado do erro ao qual seinduziu o consumidor.

15. Outras hipoéteses de crime previstas no Cédigo de Defesa do
Consumidor

O crime previsto no art. 70 do CDC consiste em empregar, na
reparacdo de produtos, pecas ou componentes de reposicdo usados, sem
autorizacdo do consumidor, estabelecendo-se para tal conduta a pena de
detencdo de trés meses aum ano e multa. Mais uma vez, estamos diante do
dever de informagao por parte do fornecedor. Caso ele pretenda utilizar, na
reparacao de um produto, pecas usadas, deverando sd informar ao consumidor,
mas também colher a anuéncia deste. Nao importa, nessa hipétese, o valor
cobrado pelo servigo ou pela pega usada, mas sim que o consumidor tenha
conhecimento do fato e com ele concorde.

Busca-se aqui proteger, aém daincolumidade geral dasrelacbesde
consumo, aintegridade econdmicado consumidor eaconfiabilidade darelacéo,
expressapel aboa-fé objetiva. Caso o consumidor venhaatomar conhecimento
posterior do emprego da peca usada e concordar com a prética, entendemos
gue estadesconfigurado o crime.

Em setratando de produtos fabricados com 0 emprego de pegas ou
componentes usados, sem que i1sso sgja revelado anteci padamente para 0s
adquirentes, estaremos diantedo crime previstono art. 7°, VII, daLei n°8.137/

% Mesmo que hipoteticamente, posto que, quando o anuincio foi veiculado, sequer existia o Codigo de
Defesa do Consumidor, e muito menos a Lei n° 8.137/90.
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90. Isso porgue o consumidor é induzido a erro através de informagao falsa
sobre a natureza (produto novo, sem uso) do produto que, na sua confeccao,
teve empregados pegas ou componentes que jativeram uso, reduzindo-se a
expectativade suadurabilidade eeficiéncia

16. Abusos na cobranca de dividas

OCDC prevé, emseu art. 71, atipificagdo dacondutaqueresideem
utilizar, nacobrancadedividas, ameaca, coacdo, constrangimentofiscooumord,
afirmagbesfalsas, incorretas ou enganosas ou qual quer outro procedimento que
exponhao consumidor, injustificadamente, aridiculo ouinterfirano seutrabaho,
descanso ou lazer. Prevé o Codigo apenade detencéo de trés mesesaum ano
emultaparaagquelesqueincorrerem nareferidaprética.

Deinicio, caberessatar queo crime so se configuradiante dedividas
de consumo, estando excluidas, portanto, dividas de condominio, associacoes
ou entidades de classe,entre amigos ou familiaresetc. Em setratando derelacéo
de consumo, tem-se no disposto no art. 71 um desdobramento de natureza
penal do disposto no art. 42 do Cédigo®.

Ressalte-se que, se a empresa que cobra afirma no documento de
cobrangaque promoveraas agoes judiciais necessérias parareceber o quelhe
€devido pelo consumidor, ndo estaraincorrendo em crime, posto que apenas
esta afirmando o futuro exercicio regular deum direito que possuii.

17. Impedimento ou dificuldade de acesso a informagdes sobre o
consumidor

Se a conduta do fornecedor verificar-se no sentido de impedir ou
dificultar o acesso do consumidor asinformagdes que sobre ele constem em

% “Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo serd exposto a ridiculo, nem sera
submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga. Pardgrafo Unico. O consumidor cobrado em
quantia indevida tem direito a repetico do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso,
acrescido de corregdo monetéria e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel”.
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cadastros, banco de dados, fichas e registros, ele incorrera nas penas
estabelecidasno art. 72 do CDC (detencéo de seis mesesaum ano ou multa).
Oreferido artigo prevé acbes multiplas e aternativas. O tipo penal incide ndo
apenas caso o fornecedor impeca o acesso do consumidor asinformagdes que
sobre el e constem no banco de dados, mastambéem se esse acesso for dificultado,
por exemplo, com afirmagdesdo tipo “ volte amanh&’ ou “sb com o gerente ou
com o propriet&rio”, quejamaisestdo disponiveis parao consumidor.

Entendemos queainformagao devidaao consumidor e protegidapelo
dispositivo éainformagao por escrito, posto que pode ser utilizadaem juizoou
em processo administrativo. O fornecimento de simples informacéo verbal
significa impor dificuldades ao acesso a informag&o. 1sso porque, com a
informacao verbal, pouco ou nadapodefazer o consumidor, tendo em vistaque
precisarasensbilizar o magistrado perante o qual for pleitear algumdireito, para
gue este determine ainversao do 6nus daprovaem seu favor. Ademais, podera
aempresademandada, oportunamente, el aborar documento escrito queinfirme
as afirmagbes do consumidor, restando a este passar pel o constrangimento de
ser acusado de mentiroso, oportunistaetc. O dispositivo em estudo, bem como
0 seguinte, guardam intima relagcdo com o disposto no art. 43 do Codigo de
Defesado Consumidor?.

18. Retar damento na cor recao deinfor mag&o sobr e o consumidor
Caso ofornecedor deixe de corrigir imediatamenteinformacdo sobre

o consumidor constante de cadastro, banco de dados, fichas ou registros que
sabe ou deveria saber ser inexata, incorrerano crime estabelecido no art. 73,

27 “Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as informagdes existentes
em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as
suas respectivas fontes. § 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verda-
deiros e em linguagem de féacil compreensdo, ndo podendo conter informagdes negativas referentes a
periodo superior a cinco anos. § 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo
devera ser comunicada por escrito ao consumidor, quando ndo solicitada por ele. § 3° O consumidor,
sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros, podera exigir sua imediata correcéo,
devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis, comunicar a alteragéo aos eventuais destinatérios das
informagdes incorretas. 8§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servigos de
protegdo ao crédito e congéneres sdo considerados entidades de caréter publico. § 5° Consumada a
prescricdo relativa a cobranca de débitos do consumidor, ndo serdo fornecidas, pelos respectivos
Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer informagdes que possam impedir ou dificultar novo acesso
ao crédito junto aos fornecedores”.
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gue prevé penade detencdo de um aseis meses ou multa. Aqui adificuldade
estaem estabel ecer-se 0 que se entende por “imediatamente’. O significado do
vocabul o remete acorrecado de pronto, sem demoras. Porém, vem sefazendo
uso deumaanalogiado § 3°do art. 43 paraentender cabivel que se concedao
prazo de cinco dias Uteis paraacorrecéo.

N&o julgamos valido esse entendimento. Atualmente, paraque uma
empresa cadastre negativamente um consumidor, ostramites sdo céleres (até
demais, em desrespeito inclusive ao aviso prévio dointeressado). Mas quando
setratadecorrigir umerro ou umainformacao fal saou defasadasobreasituacéo
do consumidor, ndo existe amesmarapidez e facilidade. Entendemos que é
razoavel o prazo devinte e quatro ou, no maximo, quarentaeoito horas. Acima
disso, configuram-se 0 abuso eo crime.

19. Nao-entrega do termo de gar antia adequadamente preenchido

A garantiaestabel ecidapel o fornecedor (contratual) terao alcanceea
validade por ele determinados. Mas, para isso, € preciso que o consumidor
tenha conhecimento dos seus direitos e obrigagdes, bem como daslimitagtes
parao uso e validade da garantia ofertada pel o fornecedor. Taisinformagoes
deverdo constar no termo de garantia. Caso o fornecedor deixe de entregar ao
consumidor o termo de garantiaadequadamente preenchido e com especificacdo
clarade seu conteddo, praticardo crime previsto no art. 74 do CDC eincorrera
napenade detencdo de um a seismeses ou multa

Atente-se para o fato de que o crime se consuma tanto com a n&o-
entregado termo de garantia, como com aentregasem que estejadevidamente
preenchido. Consuma-se aindasefor entregue sem que o seu contelido (prazo,
limitagOesetc.) estejadevidamente especificado. Paraqueo crime seconfigure,
€ desnecessario que o consumidor comprove ter sofrido algum dano em
decorrénciadaomisséo do fornecedor.

20. Crimespraticadospor intermédio de pessoa juridica
O Cadigo de Defesado Consumidor, como deresto amaior partedo
nosso ordenamento juridico, ndo prevé o crime praticado por pessoajuridica.

Estabelece, no entanto, a possibilidade de ser ele praticado no exercicio de
funcéo atinente aempresa. E o caso dos gerentes, administradores, socios etc.
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A previsdo vem expressano art. 75 do Codigo® e buscaimpedir que osmaiores
responsaveis pelas praticas criminosas nas empresas procurem isentar-se de
culpa, aegando fato proprio de empregados, dos quai snéo tinham conhecimento.

Desse modo, vem sendo criticada aredacéo do referido artigo, por
dizer mais do que 0 necess&rio, jaque o art. 29 do Codigo Penal japrevéo
concurso de agentes. Acreditamos, porém, que o fato de o art.75 do CDC
referir-se expressamente aos que tém poder decisorio naempresaressaltao
interesse e a necessidade de ir-se além da imputacdo do crime ao simples
vendedor, bal conistaou empregado de menor importanciahierarquicae de poder
econdmicoinferior.

21. Necessidade de atuagdo mais enérgica na defesa do consumidor

Os crimes acimamencionados, e aindaaqueles previstosno art. 7°
daLei n°8.137/90, tém o condéo de proporcionar maior higidez asrelacoes
de consumo. Mas, paraisso, € preciso que saiam do papel efetivamente. No
NOSsO pai's, ainda € incipiente 0 emprego das sancdes penais aos fornecedores.

Existem todas aquel aslimitacOes, apontadas no inicio deste trabalho,
sobre crimes de colarinho branco, as quais se soma, ou mesmo com elas se
entremeia, o fato de os 6rgaos administrativos de defesa do consumidor
(PROCONSsestaduaise municipais, rgaosfiscalizadoresoutros), INMETRO,
IPEM, VigilanciaSanitariae 6rgdosjudiciais (juizadosespeciaisciveisevaras
civeis ndo especializadas ou especializadas na defesa do consumidor) ndo
remeterem ao Ministério Publico ou as del egacias de policiaespecializadas
copias de autos de infrac&o ou pegas processuai s nos quais hajaindicios de
crimes contraas relagdes de consumo.

Quando isso passar a ocorrer e namedida em que se apliqguem as
infragBes e autuagdes, com certeza, os danos contraas rel agdes de consumo
tender&o adiminuir. Com isso, avancaremos na implementaco efetiva do
Caodigo de Defesado Consumidor, instrumento paraaefetivacdo dadignidade
edacidadaniaplenado povo brasileiro.

% “Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste codigo, incide as penas
a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor, administrador ou gerente da
pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer modo aprovar o fornecimento, oferta, exposicéo
a venda ou manutencdo em dep6sito de produtos ou a oferta e prestacéo de servigos nas condigoes por
ele proibidas”.
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A dissociacdo dacrencareligiosaedainstrucéo é uma
utopiague ndo resiste amenor andise. O sentimento e
asidéias do professor no tocante as causas finaise a
constitui¢cao do universo inevitavel mente serefletem no
ensino que eletem deministrar ajuventude. O ideal de
umaescolaem quejamaisseesflore, sequer, um assunto
dereligido, éumavacriacdo dafalsademocracia, que
pretende guerrear aDeus, proibindo quen’ Ele sefae.
(Carlos Maximilano Pimenta de L aet)

1. Introducéo

N&o restadividade queareligido é um fator importante nadifusdo de
valorescomo respeito, amor etolerancia. Louvavel, nesse aspecto, aintencéo
dadeputadaMariaL GciaAmary em apresentar, peranteaAssembléial egidativa
do Estado de S&o Paulo, o projeto delei “ DeusnaEscola’, visando adespertar
no educando paulista os principios e val oresfundamentai s ao seu crescimento
espiritual easuavalorizacdo como cidadao.

I nobstante as boasintengdes, paraum projeto setransformar emlei, é
imperativo que estejaem consonanciacom os preceitos congtitucionais, passando
pelo crivo do control e preventivo de constitucionalidadeinterno, exercido por
comissao legidativade Congtituicdo e Justica, eexterno, exercido pelo chefedo
Poder Executivo. Neste artigo, analisaremos o citado projetodelel eovetoa
el e apresentado pel o governador do Estado de S&o Paul o, inicialmente, sob 0
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prismaconstituciona, nomeadamente em face do principio dalaicidade, previsto
na Constitui¢céo Federal e, também, em face daLei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (Lei n°9.394/96).

2. O principio dalaicidade e 0 ensino religioso no dir eito constitucional
patrio

Houve um extenso periodo de convivénciaentrealgrejaCatélicaeo
Estado—Colonia elmperialt —brasileiro, conhecido por “padroado” . Durante
esseperiodo, o poder estatal subvencionavaosclérigos, nomeando-0s* emtroca
da influéncia exercida pela Igreja sobre a sociedade da época, bem como
buscando o apoio de Roma. Mas, com aRepUblica, raiou 0 Estado lai co, quando
este se separou dalgreja. A laicidade pétriasurgiu com aedicdo do Decreto n®
119-A, de 7 de janeiro de 1890°, dalavra do saudoso Rui Barbosa. Brotou
oficialmente, naguel e momento, aseparacdo entrealgrejaCatdlicae o Estado
brasileiro, pondo fim ao regime do padroado (art. 4°).#

A redacdo do art. 1°, icone da liberdade religiosa, possui caréter
programético, ao pronunciar ao legisador infraconstitucional ser defesolegidar
privilegiando d gumardigido em detrimento deoutra “ E’ prohibido & autoridade
federal, assim como a dos Estados federados, expedir leis, regulamentos,

1 O Império desmoronou quando, apés tentar se sobrepujar a Igreja, vacilou. Com a Questao Religiosa,
conflito entre a Igreja Catélica e a Magonaria, ocorrido na década de 1870 no Brasil, quando,
desobedecendo a ordens do imperador, bispos, com base nos canones e nas ordens de Roma, puniram
magons. Surgiu inopinadamente forte desconfianca por parte da sociedade com o governo central,
depois da demonstracdo de fraqueza de D. Pedro |1, ao ceder as pressdes de Pio IX, anistiando os bispos
presos anteriormente por D. Pedro | e substituindo o Visconde do Rio Branco pelo Duque de Caxias. O
catolicismo intenso da Princesa Isabel acelerou a Proclamagdo da Republica, pois havia intenso medo
de aproximagdo ultramontana e consequente declinio da politica nacional.

2 A Constituico Imperial, em seu art. 102, prescrevia, no inciso |l, como uma das principais atribuicdes
do Imperador a de: “ Nomear Bispos, e prover os Beneficios Ecclesiasticos’.

3 Decreto n. 119-A. “ Prohibe a intervencdo da autoridade federal e dos Estados federados em
materia religiosa, consagra a plena liberdade de cultos, extingue o padroado e estabelece outras
providencias.” (Decretos do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brazil. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1891).

4 Interessante destacar que o Decreto 119-A continua em vigor, pois havia sido revogado pelo Decreto
n° 11, de 18 de janeiro de 1991, mas teve sua vigéncia restabelecida pelo Decreto n° 4.496 de 2002,
configurando, portanto, auténtico caso de repristinagdo expressa, permitida em nosso ordenamento
juridico.
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ou actos administrativos, estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e
crear differencas entre os habitantes do paiz, ou nos servicos sustentados &
custa do orcamento, por motivo de crencas, ou opinides philosophicas ou
religiosas.” (redacdo comagrafiaorigina).

Anteriormente, a Constitui¢éo do Império, de 25 de marco de 1824,
foi outorgada “Em Nome da Santissima Trindade” . Em seu titulo |, “ Do
Imperio do Brazl, seu Territorio, Governo, Dynastia, e Religido” , traziano
art. 5°aReligido CatolicaA postdlicaRomanacomo areligido oficial do Estado
brasileiro®. Havia relativa liberdade de crenca, pois outras religifes eram
permitidas, desde que o culto ficasse restrito apenas aos locais privativos as
suas praticas. Porém, certas restricdes aos “incrédulos’ eram patentes na
Constituicdo Imperial, como a disposi¢ao que exigiu ter o candidato que
professar o catolicismo parapoder ser eleito para o cargo de deputado®.

Merece destacar a importancia para o Império da manutencéo da
religido catdlicacomoinstituicéo estatal, constituindo tal premissaum preceito
elevado acategoriaconstitucional . A Constitui¢cdo Imperial determinavaqueo
imperador, antes de ser aclamado como tal —e 0 seu herdeiro “ presumptivo”,
ao completar quatorze anos de idade’, além dos Conselheiros de Estado —
prestassem nas maos do Presidente do Senado®, reunidas as duas Camaras, 0
seguinte juramento: “ Juro manter a Religido Catholica Apostolica Romana,
a integridade, e indivisibilidade do Imperio; observar e fazer observar a
Constituicdo Politica da Nacéo Brazileira, e mais Leisdo Imperio, e prover
ao bemgeral do Brazl, quanto em mim couber.” , conforme prescreviam os
arts. 103, 106 e 141. Percebe-seaforcaexercidapelalgrejaCatolicaeo grau
de interacdo com o Estado Imperial. Tal reciprocidade ficou ferida com a
ocorrénciadaQuestdo Religiosa.

5 “ A Religido Catholica Apostolica Romana continuard a ser a Religido do Imperio. Todas as outras
Religifes serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem
férma alguma exterior do Templo.”

6 Art. 95 da Constituicdo do Império: “ Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados
Deputados. Exceptuam-se: (...) Il1l. Os que ndo professarem a Religido do Estado.”.

7 Conforme art. 106 da Constituicdo do Império, de 25 de marco de 1824.

8 Os conselheiros prestavam o juramento nas méos do imperador, nos termos do art. 141 da Constitui¢éo
do Império.
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A primeiraConstitui¢do aadotar os principiosdo Estado laicofoi a
republicana, de 24 defevereiro de 1891. A Constituicéo de 1891 ratificou, por
conseguinte, ospreceitosdo Decreton®119-A, de 7 dejaneiro de 1890. Dentre
esses preceitos, destacam-se aliberdade de culto, o reconhecimento apenas do
casamento civil, aadministracdo publicados cemitérios, oensnoleigo nasescolas
publicaseaimpossibilidade de subvencao oficia ediancacom qualquer igrejeP.

Naquelaépocaem que comegavaasurgir alaicidadeno Brasil, poucos
imaginavam que poderia prosperar atotal separacdo entre o Estado elgreja
Catdlica, poisessaunido foi muito forteduranteamonarquia. Por isso, ainfluéncia
do catolicismo predominavanasociedade—incluindo-se no ambito doensino -
perdurando mesmo apds a Proclamacao da Republica. Tanto e verdade que o
Decreto n® 119-A, de 7 de janeiro de 1890, causou enorme impacto na
sociedade, ao sofrer fortescriticasde ambos oslados. Osdefensoresdalaicidade
manifestaram oposi¢ao ao art. 6°, que permitiaa subvencao ao culto catdlico™.
Ao defender alaicidade e aneutralidade do Estado, Rui Barbosadeclarou na
introducéo da obra de Janus, denominada“O Papa e o Concilio”, todaasua
razao aos principios norteadores do Decreto n® 119-A /18901

9 Art. 72 da Constituicdo de 1891:” § 3° Todos os individuos e confissfes religiosas podem exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as
disposicdes do direito comum. § 4° A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebracdo sera
gratuita. 8 5° - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade municipal,
ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em relagéo aos seus crentes,
desde que ndo ofendam a moral publica e as leis. § 6° Sera leigo o ensino ministrado nos
estabel ecimentos plblicos.8 7° Nenhum culto ou igreja gozara de subvencéo oficial, nem tera relagdes
de dependéncia ou alianga com o Governo da Unido ou dos Estados” .

0 “ Art. 6° O Governo Federal continda a prover & congrua, sustentagdo dos actuaes serventuarios do
culto catholico e subvencionara por anno as cadeiras dos seminarios; ficando livre a cada Estado o
arbitrio de manter os futuros ministros desse ou de outro culto, sem contravencéo do disposto nos
artigos antecedentes.” .

11 Destacamos o trecho: “ Que entre individuo, entre igreja e igreja, dispute-se francamente, na
atmosfera sonora da imprensa ou da tribuna, sdbre a encarnagéo de Deus, a Trindade, a existéncia
de uma dou duas vontades no Cristo, a vida futura, a instituicdo e a matéria dos sacramentos, a
conceicdo de Maria, a preponderancia do papa sdbre os concilios ou dos concilios sdbre o papa, os
direitos da razéo individual na interpretacéo das escrituras e a impossibilidade de bem-aventuranca
eterna fora desta ou daquela confissdo religiosa: fatos ésses sdo estranhos ao estado, e, por conseguinte,
aos que, para dirigi-lo, contendem pelo poder. Mas o ficar ingresso de um cidaddo no parlamento
dependente de sua fé numa religido positiva; o ter o interdito de um bispo forca de colocar um
membro Gtil da comunhéo social entre uma abjuragéo hipécrita e o concubinato; o ficar um servigo,
como o registro civil, a cuja regularidade estdo subordinados os direitos de familia e sucessao,
entregue a funcionarios da igreja, que a autoridade secular néo fiscalize; o ter, ou ndo, um clero
subsidiado pelo estado o direito legal de insurgir-se oficialmente contra éle; o dar-se aos delegados
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Deoutrabanda, Carlosde L aet®2—em discurso® proferido no Colégio
Diocesano de S30 José, no Rio de Janeiro, em 8 de dezembro de 1905, como

permanentes de uma supremacia infalivel, cujo ensino dogmatico rejeita as nossas instituicoes
constitucionais, privilegio exclusivo de entrada nas escolas, de invasdo insidiosa na alma das geragdes
nascentes; 0 estarem, ou ndo, 0s eclesiasticos sujeitos a competéncia dos tribunais leitos; o permitir-
se, ou ndo, aos 6rgaos de uma sociedade espiritual liberdade ampla, ndo s6 de professarem como
doutrina, mas de imporem como dever, a intolerancia civil; o saber se a dotagdo é jus do clero, ou
instituicdo temporal de conveniéncia publica, e, portanto, a mercé dessa conveniéncia, revogavel; o
averiguar se a constituicao € subalterna as bulas, ou se o placet é clausula sine qua non das vantagens
materiais que a igreja a adotada afianca a protegdo oficial; o ser, ou ndo, licito a lei favorecer com
a publicidade sem limites a um culto, e impor humilhagéo da clandestinidade aos mais; a eqiidade
ou a injustica consentir-se que a excomunhao sacerdotal, com a sangdo do poder leigo, penetre
inexoréavel até nos cemitérios publicos: tddas essas controvérsias, como outras tantas semelhantes,
entendem radicalmente com as fungdes mais vitais do mundo leigo, e, portanto, com as atribuicées
mais imperiosas da autoridade politica (...)."

2.0 brilhante Carlos de Laet ndo estava aberto aos novos tempos laicistas, preferindo a prevaléncia da
religido sobre a ciéncia conforme percebemos da seguinte afirmagdo: “ Se homem do seu século é
aquele que, sob a pressdo do meio, vai aceitando todas as idéias dominantes, s6 porque sejam, como
14 disse o Ferri, a corrente da ciéncia atual, entdo confiadamente o digo, eu ndo sou homem do meu
século” e ainda do seguinte fato: “(...) Certa feita, apds uma prelecdo sobre Criacionismo, contestou-
Ihe um jovem ouvinte com um curioso argumento de autoridade, o Unico que conseguira encontrar:
‘Mas... meus pais afirmam gue viemos dos macacos...” Laet respondeu-lhe incontinénti: ‘ndo quero
entrar em particularidades da sua familia’. Polemista ferrenho, ndo se escusava de uma boa briga,
chegando, as vezes, a verdadeiras audacias, como quando resolveu polemizar com Camilo Castelo
Branco sobre supostos erros de portugués na obra do grande escritor luso... (...)". (Disponivel em:
http://www.permanencia.org.br/revista/Pensamento/l aet.htm. Acesso em 09 nov. 2007). Famosa também
foi a polémica com o pastor Alvaro Reis, travada em artigo intitulado “Inverdades Heréticas’, escrito
em 1905, do qual destacamos o seguinte trecho: “ Protesto, pela ordem, contra esta injustica, que
também é contréria a verdade. Espalha-se ai um livro meu, Heresia protestante, contendo uma longa
série de artigos em que impugnei graves lapsos doutrinais do Sr. pastor; e em tamanha cépia de
paginas ndo se encontra uma s6 grosseria enderecada ao meu adversario, que, alias, como bem se
depreende de alguns trechos ali transcritos, ndo raro baixou ao emprego de motejos e invectivas. (...)
Ainda agora, no segundo artigo da sua réplica, o Sr. pastor ja se inflama e textualmente prorrompe
nesta delicadeza: — V.S. faltou indignamente a verdade.” Apelo para os que nos estdo lendo, e eles
que digam se jamais usei de tais gentilezas para com 0 meu antagonista, contra quem me ndo anima
0 menor sentimento de ddio, e no qual antes vejo um contendor ideal e cobmodo, que me depara
oportuno ensejo para escritos de polémica, pois, ndo obstante os seus estudos especiais (ou mesmo
por causa deles) absolutamente ndo me obriga a maior esforco, — tdo patentes e faceis de corrigir sdo
0s seus deslizes. (...) Ainda que, todavia, me afastara eu de habitos que ndo tenho e usasse de palavras
conviciosas, mesmo nisto nada mais faria do que seguir o exemplo de alguém que ao S. pastor deve
parecer bom modelo: quero falar de Calvino. (...) Lido (como é provavel que seja) o Sr. pastor na
histéria da rebelido protestante, impropriamente denominada Reforma, ndo ha de ignorar com que
ousadia e indelicadeza escrevia aquele heresiarca. Peco vénia para em latim, que nos vocabulos
brave I"honnéte, aqui recordar os epitetos por ele aplicados aos padres do Concilio de Trento.
Chamava-os: — indoctos, quisquilios, asinos, porcos, pecudes, crassos boves, Antichristi legatos,
blaterones, magnae meretricis filios... A tanto jamais eu me atreveria com relagdo ao S. pastor. (...)".
(Disponivel em: http://www.permanencia.org.br/revista/Pensamento/laet7.htm. Acesso em 09 nov.
2007).

13 |niciamos este trabalho com trecho do citado discurso.
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paraninfo de uma turma de bacharelado em Ciéncias e L etras — certamente
inspirado no espirito dainfluénciareligiosadalgrejasobre aeducacdo, defendeu
argumentos demonstrativos dadificul dade em se conseguir tornar oensinolaico
em um pais predominantemente catdlico.

A Constituicdo de 1934 manteve a laicidade conquistada com a
Republica, corroborando ainviolabilidade daliberdade de consciénciaede crenca
eolivreexerciciodoscultosreligiosos. Permitiu asassociagdesreligiosasadquirir
personalidadejuridicanostermosdalé civil —em conformidade com oitem 5,
doart. 113—emantevealiberdade de culto religioso nos cemitérios, administrados
pela municipalidade (item 7 do citado artigo). Trouxe inovagdes, como o
reconhecimento pel o Estado, com os mesmos efeitos que o casamento civil, 0
casamento perante ministro de qua quer confissdo religiosa, desde que cumpridas
asformalidadeslegais. Permitiu, nasescolaspublicas, afrequénciafacultativaao
ensino religioso, ministrado de acordo com os principios daconfissdo religiosa
do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis (arts. 146 e 153,
respectivamente).

Foram ratificados na Constitui¢cdo de 1937 os principios laicos das
constituigdes anteriores. Foi determinado, deformaexplicita, queo exerciciode
culto podiaser feito deformalivre e publicamente, nos seguintestermos. “ todos
osindividuos e confissdesreligiosas podem exercer publicaelivrementeo seu
culto, associando-se paraessefim e adquirindo bens, observadas as disposi ¢oes
do direito comum, as exigéncias daordem publicae dosbons costumes’ (item
4doart. 122). O ensino religioso continuou aser defreqiiénciando compul dria,
n&o obrigando mestres ou professores.

NaCondtituicdo de 1946, foram mantidas as caracteristicasdalacidade
brasileira, conquistadas durante os ordenamentos anteriores. Entretanto, ndo
haviaconvivénciainteiramente pacificaentreintegrantesdas diversasredigides—
como até hojeinfelizmente aindando ha. Havia perseguicdes, nomeadamente
contra os integrantes de cultos africanos, protestantes e espiritas, levando o
escritor baiano Jorge Amado e o paraibano Lins de Vasconcel os, entre outros,
apropor umaemendasobre aliberdadereligiosaelaicidade do ensino publico
(GALDINO, 2006).

A Cartade 1967 vedou ao Estado “ estabel ecer cultos religiosos ou
igrejas; subvenciona-los; embaracar-lhes o exercicio; ou manter com elesou
seusrepresentantesrelagcbes dedependénciaocu dianca’ (art. 9, 11), respeitando
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os principios daliberdade de consciéncia, em suaplenitude, ede culto (8 5°do
art. 150). Resguardou, destaforma, alaicidade. Contudo, delimitou éreas de
colaboracdo do interesse publico com entesreligiosos. Essa colaboracao dar-
se-ianomeadamente nos setores educacional, assistencia e hospitalar (art. 9°,
).

A atual Carta Magna preservou em nosso ordenamento juridico o
principio daseparacdo entrealgrejaeo Estado, noinciso | doart. 19, ao vedar
aUnido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios* estabel ecer cultos
religiososouigrejas, subvencioné-los, embaracar-Ihes o funcionamento ou manter
com eles ou seusrepresentantes rel agoes de dependénciaou alianga, ressalvada,
naformadalei, acolaboracdo deinteresse publico”.

Nocapitulo| dotituloll, intitulado “DosDireitose DeveresIndividuais
e Coletivos’, prevé a atual Constituicdo a inviolabilidade da liberdade de
consciénciaede crenca, assegurando o livre exercicio doscultosreligiosose
garantindo, naformadalei, a protecdo aos locais de culto e asuas liturgias
(inciso VI do art. 59).

3. ProjetodeLei n°17, de 2004 (projeto “ Deus na Escola”)

O Projeto de Lei n° 17/2004, da lavra da deputada paulista Maria
LuciaAmary, ingtitui o projeto “ DeusnaEscola’ . Consiste naimplantacéo, nas
escolasdarede estadual de S&o Paulo, de disciplinaextracurricular efacultativa
doensinoreligioso, como areade conhecimento, “ auxiliando o educando abuscar
principios e val oresfundamentai s como: val orizagdo do ser humano, respeito
pelavida, convivénciafraterna, abertura, democraciaeintegridade”.

Conforme consta no referido projeto de lel, em seu art. 2°, a
implementacdo do ensino religioso dar-se-ia através da elaboracéo de um
“manual” por um grupo de estudos formado por professores, pedagogos,
estudiosos e representantes de diversas religides. Na elaboragdo do manual,
seriaassegurado o respeito adiversidade cultural ereligiosa, poiseleteriaum
caréater “homogéneo atodasascrengasreligiosas’. O art. 4° prevé o respeito a
proposta pedagdgico-administrativa de cada estabelecimento de ensino,
elaborada pelos profissionais da educacéo das diversas escolas, com a
participacdo das comunidades e consel hos.

O escopo da deputada Maria L uciaAmary, ao apresentar o projeto
“DeushaEscola’, foi estabelecer o ensino religioso nas escolasdarede publica
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estadual de S&o Paulo, como integrante da oferta curricular. Nesse sentido,
buscava incutir no educando principios e valores fundamentais, como a
valorizacdo do homem, o respeito avida, aconvivénciafraterna, ademocracia
eorespeito aintegridade.

Buscava, ainda, o projeto, nostermosdajustificativaapresentadapela
deputada, despertar nosa unos paulistas® maior aberturae compromisso consigo
mesmo, com o préximo e com Deus, deformatransformadoraeintegradoraao
contexto escolar, inserindo-o narealidade social, econdémica, politica, cultural
religiosae ambiental de suacomunidade, permitindo-lhe o desenvolvimento
integral e construcdo de uma sociedade mais justa, mais fraterna e mais
acolhedord’.

Entende adeputadaMariaL UciaAmary que 0 conhecimento religioso,
enquanto s stematizacao de umadasre agbes do ser humano com otranscendentd,
deve ser colocado ao lado de outras disciplinas, articulando-se paraexplicar a
acepcao da existénciahumana. Por este motivo, pretende o projeto “ Deusna
Escola’ oferecer ensino religioso deformasistematizada nas escolas estaduais
paulistas, com afinalidade de propiciar umacompreensio maiscriticado cidadéo
com o transcendental .

O projeto “Deus na Escola’ obteve parecer do relator especial,
designado em substituicdo ao da Comisséo de Constituicdo e Justica da
AssembléialL egislativa. O relator, deputado Afonso L obato, entendeu que o
projeto obedeciaao ordenamento juridico pétrio, deformageral, por ndo fazer
distingdo de segmento religioso. Referiu-se, especificamente, ao dispostono §
1°doart. 210 daConstituicéo Federa, o qual prevéque o ensino religioso éde
matriculafacultativa, constituindo disciplinados horérios normais das escol as
publicas deensino fundamental. O projeto obteve também parecer favorével da
relatoraespecial, deputada Rosmary Corréa, em substitui ¢éo ao da Comisséo
de Educacéo.

O deputado Waldir Agnello apresentou emendaao projeto, deforma
atransformar aatividade extracurricular e facultativado ensino religioso em
“ensinoreligioso cristdo” (grifamos). Entendeu aindaque o grupo de estudos
que elaboraria o “manual”, formado por professores, pedagogos e tedlogos,
deveriarepresentar apenas as diversas entidadesreligiosas cristas e apresentar
somente tendéncias das doutrinas cristas. Pareceres substitutivos aos das
Comissdes de Constitui ¢do e Justica, de Educacdo e de Finangas e Orgamento
foram contrarios areferidaemenda, considerando-ainconstitucional.
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4. O veto do chefe do Poder Executivo

Antes mesmo de ser enviado para a apreciacdo do chefe Poder do
Executivo paulista, o projeto “Deus na Escola’, aprovado pelaAssembléia
Legidativa, jahaviacausado polémica. Vérias opinides selevantaram, tentando
moastrar que contrariavao principio dalaicidade do Estado, alémdo que condtituia
violacdo ao direito aigualdade e a liberdade de consciéncia e de crenca do
corpo discente e dos gruposreligiosos.

Dentre as pessoas que defendiam o veto, estavaaprofessoraRoseli
Fischmann, integrante do Programa de Pos-Graduagéo em Educacdo daUSPe
especialista da UNESCO para a Coaliz&o de Cidades contra o Racismo, a
Discriminagéo eaXenofobia. Foi também integrante da Comissdo Especial de
Ensino Religioso do Governo do Estado de S&o Paulo (1995-1996). Criticando
o projeto, aprofessoraafirmou: “Implantar adivindade como matériaescolar,
mediante o conceito de que seria possivel homogeneizar as religides e
espiritualidades como ato de Estado, pode desenvol ver disposi¢ao psicol 6gica
paradiscriminar e excluir todos os que ndo se submetem a semel hante padréo
homogéneo.” 4.

Por fim, o projeto delel “ DeusnaEscola’, queimplementariao ensino
religioso como atividade extracurricular efacultativano ensino fundamenta da
rede estadual, sofreu o veto do governador de Sdo Paulo. Estejustificou o seu
ato afirmando que adecisdo deincluir religido como disciplinaextracurricular
caberia as proprias escolas e ndo poderia ser imposta pelo Executivo ou
Legidativo.

O governador fundamentou o seu veto baseando-se no art. 22, inciso
XX1V, da Constituicdo Federal, bem como naLei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, especificamente nos arts.12, inciso |, 14 e15dalei n°
9.394/1996. Enunciava o texto do veto que, tendo presentes tais normas e
diretrizes, “ 0 Sistemaestadua de ensino e, especialmente, os estabel ecimentos
de ensino que o integram devem definir a parte diversificada do curriculo
fundamental e médio, como exigénciasdas caracteristicasregionaiselocais, de
formaase complementar abase nacional comum”.

14 Noticia “Governo veta projeto de lei ‘Deus na Escola em S&o Paulo”. Disponivel em: UolNews.com.
Acesso em: 13 out. 2007.
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Salientou o chefe do Poder Executivo queainclusdo no curriculo das
escol as estaduai s de atividade extracurricul ar, vinculada a disciplinaensino
religioso, se contraporiaacompeténciaque possuem tais escolasde el aborar e
executar apropriapropostapedagdgica, retirando-se dessas unidades deensino
aautonomiapedagdgicae administrativaquelhes é asseguradapel o principio
dagestéo democraticado ensino.

Enfatizou aindaque, no Estado de Séo Paulo, asnormas queregem o
ensino religioso buscam dar estrito cumprimento as prescri¢des provindas da
Constituicéo Federal edal el deDiretrizeseBases, “ assegurando, como é seu
dever, orespeito aplurdidade cultural ereligiosadosaunos, ando discriminacéo
dasminoriasreligiosas, asngularidade de cadaa uno e daorientacéo querecebam
no selo dafamilia, abrangidos, indistintamente, 0s que ndo observem qual quer
praticareligiosa’. Por fim, afirmou que, tendo em vista o seu teor, o projeto
conflitavacom os* principiosediretrizesqueregem o ensino religioso, dematriz
condtituciond”.

Manifestando-se sobre o veto, acoordenadorado Curso de Pedagogia
daUNICAMP, AngelaSoligo, afirmou quetinha pertinéncia, poisno cabiaa
escolaensinar religido: “Nao haneutralidade nesse assunto. Hareligides que
tém maisou menos prestigio. |sso serefletirianainclusio dadiscipling’. Por sua
vez, Gerson SimdesMonteiro, Presidente da Fundagéo Crist&-EspiritaCultural
Paulode Tarso (FUNTARSO), emartigointitulado “ Lugar deensinoreligioso é
naigreja’, assim seexpressou sobre 0 veto ao projeto “ DeusnaEscola’:

“E dever que seimpde, portanto, alertar a nossa sociedade
parao perigo do ensino religioso nas escolasdarede publica
do Estado de S&o Paulo, como quer o projeto “Deus na
Escola’, pois, embora sgjatal ensino facultativo ao aluno,
suainclusdo legal em cargahorariacurricular poderaacender
atavismos segregadores do odio entre religifes, que ja
causou tanto sofrimento & Humanidade.”

“A responsabilidade do Estado é a de estruturar e garantir
com autoridade aordem davidasocial, assegurando o bem
publico, com base no principio de justica que garanta,
inclusive, o direito de liberdade religiosa. A expressio
religiosa de um povo deve ser produto do ensino das
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religides nostemplos e nafamilia. Elaprecisase manifestar
objetivamente na mentalidade dos responsaveis pela
educacdo formal, ou seja, os professores, os quais tém
responsabilidade também pela formagdo dos alunos’.

5. Dainconstitucionalidade do projeto em face da laicidade do Estado
brasileiro

O principio daigual dade, consagrado no texto congtitucional, ageem
doisplanos. Por um lado, impede ao | egislador e ao proprio Poder Executivo a
edicdo deleiseatos normativos que possam criar tratamentos diferenciadosa
pessoas que se encontrem em situacdes idénticas. Por outro, obriga os
intérpretes, especid menteaautoridade publica, aaplicar alel eosatosnormativos
demaneiraigualitaria, impedindo-osdefazer distincbes em razéo dereligido,
convicgesfilosoficasou paliticas, raga, classe socia ou sexo.

Diante dadiversidade religiosaexistente em nosso pais e, sobretudo,
no Estado de S&o Paul o, onde convivem descendentesdeimigrantes, professantes
dos mais diversos credos, € importante que o papel regulador do Estado seja
cadavez mais efetivo, devendo o governo adotar uma posturadelaicidade e
neutralidade. Essa posturaneutra, caracterizadorade um Estado secular, revela
se de cabal importancia para a consolidacdo democrética do Brasil. Com a
existénciade organizacdesreligiosas cadavez maisdiversase maisfortes, serd
comum que elas passem aexigir, cadavez mais, seus“ direitos’, o que poderia
redundar em imposi ¢des, mesmo que em cardater sutil.

Embora alaicidade no Estado brasileiro exista desde a Republica,
resguiciosdasimbiose entre | grejae Estado — com maior ou menor intensidade
—sobrevivem. Nesse contexto, alaicidade tem dificul dades em consolidar-se
em nossa sociedade. A nalisando essas dificul dades, enfatiza César Ranquetat
Junior: “Paraosbisposbrasileirose paraosintel ectuai s catdlicos conservadores
daprimeiraRepublica, aidéiade umaescolapublicalaica, neutraeindiferente
em matériareligiosaeraum mito. A escolaneutraeranaverdade, paraestes, um
escolade ateismo eirreligido. Para os pensadores e para os bispos catdlicos
ndo erajusto queareligido damaioriadosbrasileiros, o catolicismo, ndo tivesse
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seu espaco naescolapublicaatravésdo ensinoreligioso” (RANQUETAT JR.,
2007).

A nosso ver, as autoridades congtituidas ndo devem eliminar as
colaboracdes de interesse publico existentes, nomeadamente, nos setores
hospitalar e educacional, ou deixar de expressar 0 sentimento religioso pessoal
que possuem. Porém, como explicaAlmeidaJanior (2003), haressalvaslegais
guanto aparticipacdo demembrosdo governo em celebracBesde caréter religioso
e vice-versa. Portanto, € imperioso ao Estado brasileiro assumir um
posi cionamento neutro em rel acdo apossi bilidade de estabel ecer privilégiosentre
asdiversas confissdesreligiosas.

A persisténciadessaascendénciareligiosasobre o governo derivada
formacdo social ecultural do nosso povo, congtituindo em forte poder informal.
Achamos natural — se ndo nos col ocamos a pensar com certa profundidade —
haver crucifixosem reparticdes publicas e assistir as celebragdeslitdrgicasem
canaisestatais, pois estaé aformacao que herdamos dos nossos ascendentes.
Mesmo aposter se passado mais de cem anos da Proclamacéo da Republica,
nao é costumeimaginar aplenitude do principio dalai cidade em nosso pais.

O nosso povo, aindade maioriacatolicat®, téo acostumado asrel aces
existentes entre Estado ereligido, parece ndo admitir arupturaentre Estado e
Igreja, ocorridacom aRepublicae previstanaatual Carta. Sobre estaaparente
relacéo em grau de normalidade, Antonio Fléavio Pierucci, professor daUSP,
assevera: “Constitui uma novidade o fato de que hoje, no comeco do século
XXI, depoisde cento e poucosanos de Replblica, hgjaanecessidadedelembrar,
novamente, que nosso Estado élaico, edereivindicélo como o Estado laico
gue ele se propde aser enquanto Estado dedireito.” (PIERUCCI, 2006).

Destemodo, € preciso ter o cuidado de evitar ainfluénciade credose
religidesnosatos do Estado Democréti co, principal mente nas deci sdes proferidas
pelo Poder Judiciario®®. Seassmnéofor, correremoso risco dever aintolerancia
sobrepor-se ao direito a liberdade de crenca e de consciéncia, achando que

5 De acordo com o Censo Demogréfico do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) os
cat6licos em 2000 eram 73,57% da populagéo brasileira. No entanto, o catolicismo vem perdendo
adeptos frente a outras religides, principalmente para as igrejas evangélicas, as quais representam
15,41% do universo de pessoas da citada pesquisa. Em 1991, segundo o mesmo instituto, os catolicos
perfaziam 83,8% dos brasileiros e os evangélicos representavam 9% da populagdo. 7,35% declararam-
se sem religido.

16 Sobressai-se julgamento histérico do STF, que decidiu negar ordem ao Mandado de Seguranga n° 1.114,
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esta é a ordem |6gica das coisas. Por tudo isso, ndo foi motivo de espanto a
emendaao projeto “ DeusnaEscola’, gpresentadapel o deputado Waldir Agndllo,
com o escopo de*“ aperfeicoar o texto do projeto original, parapossibilitar ao
educando aproximidade com os principiosreligiososcristdos”.

Sobre a possibilidade de algumalei infraconstitucional restringir a
liberdadereligiosa, limitando o ensino religioso aumadeterminadareligido ou
crenca, enfatiza Noberto Bobbio: “Quando a lei constitucional atribui aos
cidadaos, por exemplo, o direito aliberdadereligiosa, limitao contelido normativo
do legislador ordinario, isto &, |he proibe de estabel ecer normas que tenham
como contetido arestricdo ou asupressdo daliberdadereligiosa’.

Esta assertiva estd em perfeita sintonia com aredagdo do art. 1° do
Decreto 119-A, de 7 dejaneiro de 1890, aindaem vigor, constituindo verdadeira
normade carater programético. Ademais, aL el n°9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que dispde sobre as diretrizes e bases daeducacdo naciona, estabel ece,
em seu art. 33, o respeito do ensino publico adiversidade cultural ereligiosado
Brasil, proibindo quai squer formasde proselitismo no ensino religioso. Portanto,
percebe-se, sem muito esforco, que a emenda proposta ao projeto de lei em
analise manifesta afronta aos imperativos constitucionais, quando pretende
“aperfeicoar” otexto do projetoinicial, oferecendo aos alunos unicamente os
principios e doutrina cristéos, em detrimento as demais correntes religiosas
existentes no Estado de S&o Paulo.

N&o obstante termos grande respeito adoutrinacristé e percebermos
que abrange seguidores namaior parceladapopulagdo nacional, o projeto de
lei ndo se coadunacom os principios democréticos daliberdade de consciéncia,
em particular, daliberdade de crencae de culto, e aindadalaicidade. Portanto,
0 Estado ndo pode fixar 0 ensino religioso cristédo atodos os alunos darede
estadual de ensino, como pretendiaacitadaemenda.

o qual versava sobre o direito da Igreja Catélica Brasileira, cisma da Igreja Catdlica Apostélica Romana,
de promover seus cultos. O citado writ foi impetrado no STF em favor de D. Carlos Duarte Costa, Bispo
fundador e chefe da Igreja Catdlica Apostélica Brasileira do Rio de Janeiro — ex-Bispo de Maura (Africa)
da Igreja Catélica Apostélica Romana. A finalidade da apresentagdo desta agéo foi garantir a Igreja
Catdlica Apostélica Brasileira do Rio de Janeiro e aos seus componentes o livre exercicio de seu culto
religioso em publico e no interior dos templos, bem como das atividades na escola mantida pela
Associagdo Nossa Senhora Menina, uma vez impedidos pela policia, ap6s parecer do Consultor-Geral
da Republica, aprovado pelo Presidente da Republica, em reclamagdo formulada pela Igreja Catélica
Apostélica Romana.
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N&o foi por outro motivo que o relator especial, ao emitir seu parecer
sobreo ProjetodeL e n°17, de2004, assm sepronunciou: “ Totalmenteilegal,
umavez queoincisoll doart. 33 dalL e Federal n°9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabel ece as bases da educacéo nacional, determinaque o ensino
religioso no ensino fundamentd teracarater confessional, deacordo coma opgéo
religiosa do aluno ou seu responsavel, einterconfessional, entre as diversas
entidadesrdigiosas. Assm, ndo hacomo legamenterestringir oensino religioso
ardigidocrisa’.

Na verdade, o inciso Il do art. 33, citado no parecer, havia sido
revogado pelanovaredacdo dada ao referido artigo pelaL el n®9.475, de 22
de julho de 1997. Porém, aessénciado artigo 33 daL DB continuou amesma,
ndoinfluenciando, portanto, no teor do parecer. A rigor, foram modificadas apenas
aspartesque previam queo ensino religioso seriaministrado “ sem énus paraos
cofres publicos’, bem como a que abria a possibilidade de ser a disciplina
ministrada por orientadores religiosos, preparados e credenciados pelas
respectivasigrejasou entidadesreligiosas, em lugar dos professores publicos.
Portanto, a novaredacdo ao artigo 33, dadapelaLe n°®9.475/97, ratificou a
toleranciareligiosae abriu apossibilidade de ser o ensino religioso nas escolas
publicasde caréter confessional, Situagao permitidapelo antigoincisol eque, a
Nosso Ver, eraincompativel com alaicidade constitucional .

Como se observa, existem fortes 6bices constitucionais a pretensdo
do Projeto de L el n°17/2004. A maior dificuldade praticadeimplantacdo desse
projeto seriaade elaborar um “manual” por um grupo de estudo formado por
professores, pedagogos, estudiosos e representantes de diversas religides,
assegurando o respeito adiversidade cultural ereligiosa, umavez queteriaum
caréter “homogéneo atodasascrencasreligiosas’. O problemaéque convivem,
nasescolaspaulistas, d unos cujasfamilias sBo compostas de catdlicos, ortodoxos,

7 Anterior redagdo: “ Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem 6nus para os
cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis,
em carater:

| - confessional, de acordo com a opgéo religiosa do aluno ou do seu responsavel, ministrado por
professores ou orientadores religiosos preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades
religiosas; ou

11 - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas, que se responsabilizaréo
pela elaboracéo do respectivo programa.”
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evangélicos (com todas as suas denominagdes), budistas, taoistas, espiritas,
brémanes, judeus, mugulmanos, umbandistas, hinduistas, anglicanos, entretantos
outros, af oraaquel es que ndo professam nenhumareligido. Seriamuito dificil
haver compatibilidade do“manua” com arealidadelocal dosaunosdetodasas
escolas. Destaforma, orisco deexclusdo setornariapatente. Assim, dificilmente
o projeto“DeusnaEscola’ poderiaresguardar o respeito apluraidadereligiosa
dosalunos, ando discriminagdo das minorias, asingularidade de cadaaluno e,
sob a6ticadademocracia, o respeito aos que ndo seguem qualquer religido.

Por todo o exposto, concordamos com o veto do chefe do Poder
Executivo, pois, legamente, ao contrério dasdemaisdisciplinas, oensnoreligioso
na escola publica deve ser reflexo da realidade local, devendo ser vedada
gualquer forma de unificacdo curricular, sob penade afronta a liberdade de
crencaindividua dosdiscentes.

6. Consider acOes finais

O tema abordado neste trabal ho envol ve grande pol émica, sabendo-
se que aintolerancia religiosa seja motivo de guerras e discordias desde os
tempos mais remotos. O jareferido discurso de Carlos de Laget!® é oportuno
paraumaescolaparticular, de formacéo religiosa. Mas ndo podemos ol vidar
queaescolapublicapertence atodos, sem distin¢do de credos e sem sectarismos,
etambém aosincrédul os.

O cernedaquestdo ndo é seinsurgir contrao catolicismo ou qual quer
outrareligido, mas sealinhar em prol daliberdade de crencae do pluralismo
religioso que permeiaasoci edade democrética. Imaginemosum futuro hipotético,
como o levantado pelavereadoraMara Gabrilli, com predominio deumafaccdo
religiosacontrariaatransfusdo sanguinea, por exemplo (GABRILLI, 2007).
Poderiaessafaccao decidir sobre asalde dosdemais?

18 Destacamos 0 seguinte trecho, pela sua pertinéncia: “ Dos sentimentos que vos animam, meus caros
bacharéis, da testemunho elogiente, a divisa que tomastes para exornar o quadro do estilo: — Theon
ou |éxo pote prostatan ischon; que um tradutor verteu em latim: — Deo non desinam unquam
patrono uti; ou, em vernaculo: — Jamais deixarei de ter a Deus como meu protetor. Ela foi tirada de
uma tragédia, a do Rei Edipo, do grande Sofocles, genial agitador de paixdes. O vosso lema, meus
caros bacharéis, forma parte do soberbo cantico com que o coro, entremeando o elemento lirico no
dramético, exora a Divindade em prol da patria ameagada e inditosa. Desajudado da Revelagdo, o
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No nosso sentir, 0 ato de vetar o projeto “Deus na Escola” por
parte do governador de S&o Paulo foi cingido de uma postura de estrito
cumprimento a Constituicdo e as normas da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Buscou apluralidadereligiosaeadiversidade cultural,
gue caracterizam o corpo discente de cadaumadas escol as publicas paulistas.
Conforme previsto na Lei de Diretrizes da Educacdo Nacional e na
Constituicdo Federal, o Estado ndo pode impor as escolas publicas um
programade ensino religioso comum atodas el as. O espirito da Constitui¢cdo
edalel éno sentido detolerar e, mais profundamente, respeitar aliberdade
religiosa, para que ndo venha atona o mais cruel sentimento humano: a
rejeicao.

Assim sendo, o respeito areligido de cadaum —como também ao
agnosticismo e ao ateismo — contribui paraaformacdo de uma sociedade
maisjusta, fraternae democrética. A vistadisso, o Estado deve ser laico e
neutro, ndo tendo o direito de assumir identidade religiosa, permitindo o
pluralismo religioso. Por suavez, o extremismo laicistadeve ser evitado,
como ocorreu em Francga, onde se pretendeu proibir alunos de utilizarem
vestimentas que explicitem religiosi dade. Concordamos com L aet, no sentido
de que o professor raramente se abstrai de suareligiosidade ao explicar as
teses cientificas aos alunos. Porém, entendemos, mesmo de formautoépica,
gue a ética deve ser colocada sobre a crenca, de forma que, em sala de
aula, ao se abordar temas cientificos, aciénciadeve preval ecer.

Como individuos pertencentes a raca humana, produtos de uma
sociedade preconceituosa e egoista, podemos nos dar o luxo de nos
submetermos as nossas vaidades, paixdes e apegos. O Estado ndo! Nesse
sentido, o Estado se aproximade Deus, poisrespeitaaliberdade de crenca,
indistintamente, sem intervir navontade de alguém gque desgj e possuir uma
determinadareligido e de poder migrar para outra, caso queira e quando

espirito helénico todavia lobrigava a idéia de Deus, s6 com o fraco lume da razdo natural, e entusiastico
0 saudava, deprecando a divina protecdo. Grande licdo para aqueles a quem o Cristo se revela e que
desdenhosos o postergam! Ndo assim vos, meus caros discipulos e ja também colegas; ndo assim vos
que, por uma feliz coincidéncia, estudastes sob o patrocinio de Maria, comigo a invocaveis antes de
todas as nossas licdes, e ides receber o vosso primeiro grdo no dia em que se enaltece o augusto
privilégio cuja definicdo marca o fastigio do movimento catélico no transacto século. Assim protegidos
ndo havera dificuldades que se vos ndo aplanem, barreiras que se ndo abatam, perigos que se ndo
conjurem, inimigos que se ndo debelem. Nés, os vossos mestres, aqui ficamos para contemplar-vos...
Marchai resolutos a conquista do futuro!”
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quiser. Figuemos com Rui Barbosa, declarando inviolaveisasprerrogativasdo

Estado eindestrutiveisosdireitosdaliberdade individual . Afinal, queiram ou
ndo, Deusvai, sm, aescola
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Promotor de Justica no Estado da Paraiba

1. Introducéo

O presente artigo cinge-se, em seu circulo conceitua ediscursivo, a
fazer umaabordagem daobraMigiar epunir, dofil6sofo francésMichel Foucaullt.
A andlise ocupa-se precisamente da parte da obra em que o autor discorre
sobreatransi¢ao datradicdo supliciar ocidental, centradanautilizagéo do corpo
e naespetacul arizagao do sof rimento, paraum novo mecanismo de poder, focado
nalogicadadisciplinae davigilancia e visando a normalizagdo daamado
delinquiente. Tal abordagem é feita tendo como pano de fundo a concepcao
foucaultianade poder e suarelacdo com o instrumento dapena.

Examinar o olhar de Foucault sobre o processo de* humanizac&o” das
penasinaugurado namodernidade, assim como proceder aqual quer abordagem
de aspectos pontuai s de seu pensamento, € tarefa que ndo prescinde de uma
avaliagdo, aindaque sucinta, de suaformade enxergar o fenémeno do poder. E
verdade que Foucault jamais se prop6s aelaborar umateoriageral do poder.
Isto, inclusive, seriabastante problemético, hajavistaseu estil o dissertativo ndo-
sistematico e ndo-linear. No entanto, €inegavel que o poder constitui um dos
problemas centrais de seu pensamento - o poder que disciplina, que observa,
gue normaliza- sgjanos estabel ecimentos carcerarios ou manicomials, sganas
trocaslinguisticas ou navivénciadasexualidade.

Deste modo, apenaassume, no pensamento foucaultiano, somenteo
carater acessorio de instrumento da tecnologia do poder. Ndo obstante este
papel secundario da pena ante o protagonismo do poder, ndo deixa de ser
instigante e bastante provocadoraatarefade avaliar avisdo foucaultianaacerca
do papel do suplicio nasociedade ocidental easualentasuperacdo. Tal tarefa
s6 émelhor compreendida, repita-se, apds situar-se o temadentro do universo
conceitual do pensador francés.
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2. Do poder de soberania ao poder disciplinar

A questdo do poder € um dos problemas centraisdas ciénciassociais,
sendo que, naperspectivacl assica, asuadefinicdo seinsere naestreitacategoria
de capacidade de impor a alguém uma acdo ou uma abstencéo atraves da
possibilidade do uso daforga(coercibilidade), cabendo ao Estado aprimaziae
0 monopadlio do uso dessaforga. Deste modo, o Unico poder possivel, nadtica
classicacunhadapeaciénciapolitica, €o poder legitimo do Estado, ou, consoante
0 universo vocabular foucaultiano, 0" poder desoberania’.

O pensamento foucaultiano propde umavisdo pluralistado poder, agora
concebido ndo apenas como um el emento concentrado e monopolizado pelo
aparelho estatal (poder de soberania), mas como ago disperso, difuso no tecido
social e nos sujeitos, oscilando, como pratica social que é, de modo a ser
titularizadapor um dado sujeito em determinada circunstancia, dispersando, em
seguida, deformavolétil. Destamaneira, aperspectivadelocdizacdo eexercicio
do poder € desviadado Estado e dasingtitui ¢des para o sujeito e paraaspréticas
sociais, de modo aestabel ecer, sendo uma desestatizagdo do poder, ab menos
umadescentralizacdo deste.

Com isto, pode-se entender que Foucault ndo pretendia reduzir a
importanciado poder estatal, mas|ancar umavisdo maisampladacorrelagdo
deforcassociais, demonstrando adispersado de seus centrosdeirradiacdo. 1sto
porgue asrelagdes de poder e o fendmeno dadominacdo existem em qual quer
agrupamento humano eantecedem aformacao do proprio Estado. Tal perspectiva
esta bem delineada em uma conhecida passagem do primeiro volume de A
histéria da sexualidade, onde o autor resume sua perspectiva acerca do
fendmeno do poder:

Dizendo poder, ndo quero significar “o poder”, como um
conjunto deinstituicBes e aparel hos garantidores da sujei¢céo
dos cidadéos em um estado determinado. Também n&o
entendo poder como um modo de sujei¢do que, por Oposi¢ao
avioléncia, tenha a forma de regra. Enfim, ndo o entendo
como um sistema geral de dominagdo exercida por um
elemento ou grupo sobre o outro e cujos efeitos, por
derivagOes sucessivas, atravessem o corpo social inteiro.
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A andlise em termos de poder ndo deve postular, como
dados iniciais, a soberania do Estado, aforma dale ou a
unidade global de umadominacdo; estas séo apenase, antes
de mais nada, suas formas terminais. Parece-me que se
deve compreender o poder, primeiro, como amultiplicidade
de correlagdes de forgas imanentes ao dominio onde se
exercem e constitutivas de sua organizacdo; 0 jogo que,
através de |utas e afrontamentos incessantes as transforma,
reforca, inverte; 0s apoios que tais correlagbes de forca
encontram umas nas outras, formando cadeias ou sistemas
ou ao contrério, as defasagens e contradi cbes que asisolam
entre si; enfim, as estratégias em que se originam e cujo
esboco geral ou cristalizagdo institucional toma corpo nos
aparelhos estatais, na formulagéo da lei, nas hegemonias
sociais (FOUCAULT, 1993, p.88-89).

Essa perspectivareclamaumanovametodol ogia, umanovaestratégia
de apreciacdo do fendbmeno, hgjavistaaampliacdo de seu objeto. Nesse sentido,
esclarece Foucault (1992, p. 186):

Em vez de orientar a pesquisa sobre o poder no sentido do
edificio juridico da soberania, dos aparelhos de Estado e
das ideol ogias que 0 acompanham, deve-se orienta-la para
a dominacéo, os operadores materiais, as formas de
Sujeicao, 0S Usos e as conexdes da sujeicdo pelos sistemas
e os dispositivos estratégicos. E preciso estudar o poder
colocando-se fora do modelo do Leviatd, fora do campo
delimitado pela soberaniajuridicae pelainstituicéo estatal.

Ao contrério de boaparte dos cientistas sociais, Foucault enxergao
poder e suas estratégias de dominagdo como algo positivo, produtivo, criador,
dindmico, gerador de saberes, atitudes, comportamentos e discursos, atuando
deformasutil e ndo apenas através daviol éncia. Contudo, parece haver uma
preocupacdo em sua obra de externar e dar visibilidade ao invisivel. Parece
querer demonstrar como se operam o processo de dominagdo e 0 exercicio
sutil do poder, fornecendo el ementos para que aquel es que n&o o exercem ou
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s80 objeto dele o percebam, podendo participar mais ativamente deste “jogo
deafrontamentosincessantes’.

Foi nesse contexto filosofico que Foucault escreveu Vigiar e punir,
evidenciando atransi¢&o do modelo de* poder de soberania’ parao modelo de
“poder disciplinar” . Esse poder é exercido ndo apenas pelo soberano, pelo
Estado, mas também pel os corpos sociais intermediérios (escolas, fabricas,
prisdes, manicOmios, igrejas, entre outrasinstitui coes) e por seus agentes, de
formaanormalizar oscomportamentos. Outrossm, acbrade Foucault evidencia
aacao quasequeinvisivel do poder disciplinar, queextrai asuaforcajustamente
desse anonimato, ao contrério do exercicio do“ poder de soberania’, com seus
ritos e aparato de espetécul o, retirando suaforcadessaexcessivavisibilidade. A
esserespeito, acentuaDe Leon (2002):

Ao escrever Vigiar epunir, Michel Foucault analisa o poder
disciplinador como umadas principais tecnol ogias do poder
das modernas sociedades. o poder das normas. Asnhormas
se perdem da sua génese. E como se elas sempre tivessem
existido e como se a sua criagdo obedecesse a uma razéo
mais cosmologica do que mesmo humana. Ao ser
promulgada, divulgada, tida como certeza, ela impera
livremente das agdes usuais dos grupos que a produziram.
Haumaespécie dealienagdo coletivaque desassociaanorma
daqueles que a produziram.

3. Do suplicio do corpo ao controleda alma

O deslocamento do poder de soberania para o poder disciplinar é
marcado por umamudanca de estratégia e de objeto: o exercicio do poder de
punir, que naldade Médiaerainfligido sobre o corpo dos condenados, passou
paulatinamente a ser dirigido a sua alma. Nao foi por outra razéo, segundo
Foucault (2004), que a alma do réu passou a ser invocada e analisada nos
processos (observe-se ainvocagao das circunstancias subjetivas atenuantes e
agravantes), jaque estaseratambém objeto daexecucdo dapena. Dentro desta
novatecnol ogiapunitiva, no entanto, 0 corpo ndo deixade ser também subjugado,
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Visto que este €, por exceléncia, o objeto do exercicio do poder, como bem
ressaltaFoucault (op. cit., p. 25):

Mas o corpo também est4 diretamente mergulhado num
campo politico; as relagdes de poder tém alcance imediato
sobre ele, elas o investem, o marcam, o dirigem, o
supliciam, sujeitam-no atrabalhos, obrigam-no acerimonias,
exigem-lhesinais.

Com efeito, o corpo ainda se sujeita ao poder. Todavia, dentro da
novasemiotécnicado poder, melhor analisadamaisafrente, o eemento novo €
precisamente ainclusdo do controle e danormalizacéo daama, demodo queo
uso do corpo se insere apenas como meio de acancar este fim dltimo. Tal
transi¢do, operada entre os seculos XVII e XVI11, é marcada pelaadocéo de
umanovaestratégiaconsstentena“ economia’ do poder.Destemodo, afindidade
da punicdo e o uso do corpo passaram a buscar finalidades diversas das
anteriormente pretendidas, quando o suplicio era, por excel éncia, oinstrumento
punitivo e quando o patibul o eramaisimportante do que o calabouco.

3.1Atécnicadosuplicio

Segundo aponta Foucault, naldade M édia, existiaumatecnologiatéo
precisanadutilizacdo dos métodos detortura, que apraticaveio aconstruir uma
verdadeiradosimetriado suplicio. Desse modo, o sofrimento eramodulado ea
intensidade do golpe, o local do ferro, o nUmero de chibatadas, tudo isso era
medido de acordo com o crime e o nivel social das vitimas (Foucault, 2004,
p.35). Por outro lado, o suplicio tinhaaindaafinalidade de cumprir o papel hoje
desempenhado pelas certiddes de antecedentes criminai's, ostentando no corpo
dossupliciados asmarcasinfamantes e publicizando em suacarneoregistro de
suacondenacao.

Basicamente, porém, o suplicio possuiaduplanatureza: serviacomo
instrumento de punicéo e como meio de instrucdo, visando a obtencéo da
verdade, sendo que, nestalitimamodalidade, estar-se-iadiante deum verdadeiro
meio de prova. No tocante aestaltimaformasupliciar, Foucault (op. cit., p.37)
chegaaafirmar que“ atorturaparafazer confessar tem agumacoisadeinqueérito,
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mastambém deduel 0”. Justificasuaafirmativa, aegando queabuscadaverdade
eraencetadaem meio ao desafio acapacidade deresisténciado supliciado. Foi
certamente essaarazao quelevou Beccariaaafirmar que atorturabeneficiaos
celeradosmaisfortese prejudicaosinocentesmaisfrageis(BECCARIA, 2002).

O estratagemaque permitiainfligir atorturacomo meio deprovaerao
deconsiderar o supliciado “meio culpado”, o que o fazia, de qualquer forma,
merecedor datortura. O fundamento ultimo do suplicio, por suavez, eraa
vingancgado principe queteve suavontade (lel) desrespeitada, devendo o corpo
do réu ostentar a colera do soberano em uma execucao publica cujo ritual,
cercado deterror edeintimidagdo, materializavaaforcaimplacével do poder.

3.2 A semiotécnica do poder de punir

A partir dasegundametade do séc. X V111, cristalizam-se as oposi¢cdes
aos suplicios, tendo o [luminismo contribuido paraimpor limites ao poder
soberano, mandando respeitar a “humanidade” do criminoso. Com isso, a
tecnologiado suplicio, como meio punitivo, foi lentamente sendo substituida
pel o que Foucault chamade semiotécnicado poder de punir. Esse método era
baseado na producéo de representacdes simbdlicas como meio maiseficaz de
prevencao erepressao ao crime, podendo tal método ser sintetizado em algumas
regrasbéasicas.

Pelaregra da quantidade minima, parte-se da constatacdo de que o
crime produz vantagens para 0 seu autor. Assim, se sua prética gerasse
desvantagem, o crime deixaria de ser desgjado. Com isso, basta que o mal
causado pelapenaultrapasse o beneficio que o crimegera, produzindo um déficit,
sendo dispensavel s as puni¢cdes excessivas e desproporcionais. Segundo aregra
daidealidade suficiente, verifica-se que aidéiade sof rimento émaiseficaz quea
dor produzidacomoinstrumento paradissuadir dguémadeinguir. Com efeito,
a punicdo ndo precisaria utilizar o corpo, mas, sobretudo, trabalhar com a
representacdo do sofrimento causado pelapena.

Consoantearegradosefeitoscolaterais, apuni¢do deve produzir efeito
Nna&o apenas nos condenados, mas também nos demai s sujeitos, maximizando a
percepcado do sofrimento no grupo social e minimizando o sofrimento em i,
produzido no delingliente. Japelaregradacertezaperfeita, 0 essencia € que,
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umavez praticado oilicito, a penasejacerta, sendo tal regraevidenciadaem
umacél ebre e conhecida passagem daobra, aseguir reproduzida:

Nadatornamaisfrégil oinstrumento dasleisque aesperanca
da impunidade; como se poderia estabelecer no espirito
dosjurisdicionados um lago estreito entre o delito e apena
se viesse a afeta-lo um coeficiente de probabilidade? Nao
seria preciso tornar a pena tanto mais temivel por sua
violéncia quanto ela deixa menos a temer por sua pouca
certeza? Maisqueimitar assim o antigo sistemae“ser mais
severg”, é preciso ser mais vigilante (FOCAULT, 2004, p.
81).

O ponto curioso naabordagem que Foucault faz daingtituicdo carceraria
€quedendo avé como umainstituicéo fracassada, que ndo atingiu suafinaidade.
Pelo contrario, considera-aumainstitui ¢cdo que deu certo, ao menosnadticada
classe dominante, razéo pelaqual aindando foi substituida. Com efeito, para
Foucault, o carcere € umataticapolitica de dominac&o autorizada pel o saber
cientifico. Seu objetivo édocilizar enormdizar o ddinquente, bem como extrair
utilidade econémica de suas forcas, enquadrando-o nalégica do sistemade
producéo e transformando suaal ma, devidamente domesticada, em prisdo do
seu corpo (SANTOS, 2005).

Nesse contexto, 0 autor identificaaorigem e o desenvolvimento da
penaprivativade liberdade com aorigem e o desenvol vimento do capitalismo.
Dessemodo, apenade prisdo seria, naverdade, ndo uminstrumento repressivo,
meas*“ diferenciador” dosindividuos, excluindo eneutralizando aclasse dominada.
Tal concepcao é exteriorizada de formamordaz e irdnica por Foucault, que
ugenta

Podem falar os magistrados; ajustica penal, com todo seu
aparelho de espetéculo, é feita para atender a demanda
cotidiana de um aparelho de controle meio mergulhado na
sombra que visa a engrenar uma sobre a outra policia e
delingiiéncia. Os juizes so empregados, que quase ndo se
rebelam, desse mecanismo. Ajudam, na medida de suas
possibilidades, a constituicdo da delinqliéncia, ou sgja, a
diferenciacdo dasilegalidades, o controle, acolonizagéo, a
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utilizaco de algumas delas pela ilegalidade da classe
dominante (FOCAULT, 2004, p. 234)

Sob essa Gtica, alei eajustica penal sdo instrumentos de gestéo
diferenciadadacriminaidade, utilizadas paraimunizar osilicitosdasédlitese
parapenalizar as camadas sociais subalternas, Emtal contexto, apenanéo
visaacombater a criminalidade, mas diferencia-la, o que de certaforma
aproximao pensamento foucaultiano de aspectosdateoriamarxista. Tal fato
éperfeitamente compreensivel, hgjavistaosresquiciosdamilitanciasocidista
que ndo o abandonaram por compl eto. A estruturacarceraria, dentro dessa
nova oOtica, desloca-se para a perpétua observacédo do individuo
(panoptismo), visto quevigiar € maiseficaz do que punir. Deigual forma,
domesticar aama, recuperando aforca produtiva do delinqlente, € mais
adequado alégicacapitalistaque o espetécul o feuda dastorturasplblicase
seu sistemade penas.

4. O poder eapena

A esta altura, € necessario que se faga um esclarecimento sobre a
conexdo entre a primeira e a segunda partes deste trabalho, ou sgja, entre a
concepcdo foucaultianade poder e suaabordagem dapenaprivativadeliberdade.
Conformefoi salientado, anocao foucaultianade poder estaintimamenteligada
aquestdo dos processos sociais de dominagdo e de controle social, afastando-
sedatradicdo juridicae politicaque o associaao exercicio legitimo daforca
levado acabo pelo Estado.

Destemodo, com base nasidéias aqui apresentadas acercadanatureza
do poder, éfactivel aleiturade que o poder age nas sombras, muito antes da
encenacdo do espetécul ojudiciario edaproducéo normativa. E ofaz saecionando
0s tipos penais que interessam e produzindo os discursos cientificos que
legitimaréo esse estado de coisas, bem como construindo os préprios sujeitos.
Deigual forma, umavez inserido o sujeito no aparel ho penitenciario, o poder
disciplinar d&continuidade ao traba ho, normalizando e gjustando o individuo &
demandado sistema.
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Sob essa 6tica, aconcepcao de poder desenvolvidapor Foucault tem
intimarelacdo com suaconcepcdo acercadaingtituicao carcerdria, evidenciando
a existéncia de um mecanismo de controle social que perpassa e antecede 0
proprio poder estatal. Em consequiéncia, o sistemaprisional, construido sob o
signo do poder disciplinar, € apenas uma engrenagem, um mecanisSmo dessa
imensaméguinade poder.

Dentro dessamesma Gtica, atransi¢do do model o punitivo supliciar
parao prisional ndo foi motivadapel o humanitarismo dosiluministas, maspela
correlacéo deforgas que sedigladiavam no meio socia. Nesse embate, venceu
alodgicaliberal, que, no campo penal, erarepresentada pelaidéiado sistema
prisional, visando areconstrucéo dosindividuos“indesg&veis’, normalizando-
osem série, domesticando suaalmae apropriando-se de suaforgaprodutiva.

Tal concepcao ndo buscavacompactuar com aingénualeituramarxista
do crime que, partindo da concepgédo da luta de classes, idealiza e perdoa o
crimeeaviolénciadosdesvaidossob oinjustificavel fundamento desetratarem
de atos libertarios. Na verdade objetivava por em evidéncia os mecanismos
ocultos do poder e denunciar a*“ gestéo diferenciada’ da criminalidade, fato
facilmente verificavel apdsumarapidavisitaaqual quer prisdo de qualquer pais
capitdigta

Essacriticarefaz o papel do Iluminismo nahistériado direito penal,
pois, conforme sustentavam osiluministas, ele mesmo sustentava, asluzesque
produziram arazéo também produziram adisciplina. Evidenciavam, assm, asua
concepcao de que nenhumalutaétotalmentelibertaria, poisaresisténciaaum
dado mecanismo de poder gerara, necessariamente, um outro mecanismo de
poder, produtor de novos saberes e atitudes.
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INTERPRETACAO DOSCONTRATOSQUE PREVEEM
DESCONTOSOBRIGATORIOSNASPRESTACOESPAGASATE O
VENCIMENTO

Raniere da Silva Dantas
Promotor de Justica ho Estado da Paraiba
Professor da Escola Superior do Ministério Piblico da Paraiba

1. Introducédo

Em alguns contratos com pagamentos de prestacdes periodicas,
principal mente nos cel ebrados com institui ¢des de ensino, ha a previsdo de
pagamentos com descontos vinculados quando realizados até o0s seus
vencimentos. Em tais hipbteses, em caso de mora, passaaser considerado o
valor nominal previsto no contrato, deformague amultaeosjuros moratorios
passam aincidir sobre esse valor, desconsiderando por completo o desconto.

O presente trabalho busca analisar alegalidade de tais contratos e
como devem ser interpretados, levando-se em consideracdo asnormas estatuidas
pelo Codigo Civil e pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. Nesse sentido,
serdo abordados alguns conceitosj uridicos necessarios acorretainterpretacéo
dosreferidos negéciosjuridicos, destacando-se, também, a possibilidade de
atuacdo do Ministério Pablico em defesa dalegalidade e dosinteresses dos
consumidores.

2. O principio da autonomia da vontade e os contr atos de adesdo

O Cadigo Civil de 1916 foi editado sob a égide do Estado Liberal,
ondeatendénciaeraaintervencdo minimado Estado naautonomiadasvontades
dos contratantes. Com astransformagdes da sociedade, comegou-se aperceber
quemuitosdosinteressados, por estarem em situacao de inferioridadelogo na
contratacdo e por andli ses deficientes em face das suas condi ¢des econdmi cas
ou culturais, aceitavam clausul as que privilegiavam em demasiaaoutraparte.

Buscando minimizar taisinjusticas, o Estado passou, cadavez mais, a
interferir nas relagbes entre particulares, notadamente em defesa dos
hipossuficientes. Como resultado, nasceu e se solidificou o Estado Social e,
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nesse contexto, entrou emvigor o novel Cédigo Civil, oqual, em seu art. 421,
preconizaque*“ aliberdade de contratar seraexercidaem razdo enoslimitesda
funcdo socia do contrato”.

Segundo Caio Mé&riot, afuncéo socia do contrato serve preci puamente
paralimitar aautonomiadavontade, quando tal autonomiaestiver em confronto
com o interesse social e este deva prevalecer, ainda que essalimitagéo possa
atingir a proprialiberdade de néo contratar. Dessaforma, se antes as partes
podiam contratar livremente, agorao Estado, através do dirigismo contratual,
passaalimitar tal autonomia, em atencdo ao interesse da col etividade sobre o
contrato. Essanecess dade deintervencdo estatal foi acentuadacom o nascimento
dos contratos de adesdo, através dos quais a parte mais forte impde as suas
clausulas, cabendo aoutraparte apenas aderir.

O Caodigo de Defesado Consumidor define, em seu art. 54, contrato
de adesdo como “ aquel e cuj as cldusul astenham sido aprovadas pelaautoridade
competente ou estabel ecidas unilateralmente pel o fornecedor de produtosou
Servigos, sem que o consumidor possadiscutir ou modificar substancialmenteo
seu contelido” . Destaca o citado dispositivo que “ainsercéo de clausulas no
formul&rio ndo desfiguraanatureza de adesdo do contrato”.

Se antes ndo existiam, de forma consideravel, empresas que
contratavam com grande quantidade de pessoas, nostemposatuas, existem até
asque oferecem seus produtos e servigos agrande nimero deindividuos. Para
evitar que hajaumatratativaisolada parao estabel ecimento das cldusulas que
irdo disciplinar arelagdo juridica, sgjapor agilidade ou comodidade, sgjapara
aproveitar-se de suasituacéo de superioridade, sdo previamente confeccionados
model os de contratos. Nesses model 0s, haaprevisdo devalores, multaejuros
moratérios, datas de vencimentos, etc, sendo que a outra parte, caso possa
escol her, adere atais contratos ou procuraoutro estabel ecimento paracontratar.

E 0 que acontece com os estabel ecimentos privados de ensino, os
guai s of erecem 0s seus servi¢os, cabendo ao consumidor matricul ar-se e aderir
asclausulas contratuai s previamente estabel ecidas, ou, entdo, procurar outra
entidade educacional. Esses contratos sdo caracterizados pelauniformizacéo,
predeterminagdo erigidez, ndo havendo brecha paramodificagao substancial

* Apud GONGCALVEZ, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: contratos e atos unilaterais. S&o
Paulo: Saraiva, 2007, p. 5. 3v.
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desuasclausulas. Convém destacar quetaiscontratosndo sdoilegais, até porque
S50 necessarios parafomentar o dinamismo dasrel agdes contratuais. E o que
Cappelletti2 chamade“fendbmeno demassa’ . Todavia, €importante reconhecer
asuaocorréncia, poissurtiraefeitos naformade suainterpretacao.

O atual Cédigo Civil estatui: “ Quando houver no contrato de adesdo
clausulas ambiguas ou contraditorias, dever-se-aadotar ainterpretacéo mais
favoravel ao aderente” (art. 423). Estabel ece também que, “ nos contratos de
adesdo, sdo nulas as cldusul as que estipulem areniinciaanteci pada do aderente
adireito resultante danaturezado negocio” (art. 424). Dessaforma, éimportante
reconhecer, jAnum primeiro momento, que se esta diante de um contrato de
adesd0, porquanto, em caso de ambiguidade, contradicéo ou reninciaindevida,
ainterpretacéo deverafavorecer o aderente.

3.Asnormasdeordem publica e o Codigo de Defesa do Consumidor

Segundo o magistério de Carlos Maximiliano®, “a distingéo entre
prescri¢des de ordem publicae de ordem privadaconsiste no seguinte: entreas
primeiras, o interesse da sociedade considerada sobrelevaatudo, atutelado
mesmo constitui o fim principal do preceito obrigatdrio; é evidente que apenas
de modo indireto anorma aproveita aos cidadaosisolados, porgue seinspira
antes no bem da comunidade do que no do individuo; e quando o preceito éde
ordem privada, sucede o contrério; sd indiretamente serve o interesse publico, a
sociedade considerada em seu conjunto; a protecdo do direito do individuo
constitui o objetivo primordial”.

Havendo normas de ordem publica, prevalecendo o interesse da
sociedade, ha limitagdes tanto ao poder de contratar como ao de estipular
livremente as clausul as. | sso porgque o Estado, através do dirigismo contratual,
jaestabelece as clausul as gerais que ndo podem ser derrogadas pelas partes,
sendo, assim, de aceitacdo obrigatoria.

Em atencdo ao mandamento previsto no art. 5°, inciso XXXII, da
Constituicdo Federal, nasceu 0 Codigo de Defesado Consumidor (Lei n°8.078/

2 Apud ALMEIDA, Jodo Batista de. A protecdo juridica do consumidor. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 21.
3 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.
176.
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90), verdadeiro marco no nosso ordenamento juridico. Ante o reconhecimento
davulnerabilidade do consumidor nasrelacbes de consumo, o art. 1°doreferido
diplomalegal preceituaque asnormas de protecéo e defesado consumidor sdo
deordem publicaeinteresse social. Com taisatributos, o legislador pétrio quis
deixar claro que as normas contidas nesse microssistema sdo de incidéncia
obrigat6riaem todas asrel agdes de consumo, ndo ficando ao alvedrio das partes
a sua aplicacdo ou ndo. Faz-se mister destacar que o art. 2.035, paragrafo
unico, do Caodigo Civil preceitua “ Nenhumaconvenco preva ecerase contrariar
preceitos de ordem publica, tais como os estabel ecidos por este Codigo para
assegurar afuncdo social da propriedade e doscontratos”.

4. I nter pretacao dos contratos nasr elagdes de consumo

“Interpretar éexplicar, esclarecer; dar o sgnificado do vocabul o, atitude
ou gesto; reproduzir por outras pal avras um pensamento exteriorizado; mostrar
0 sentido verdadeiro de uma expressdo; extrair de frase, sentenga ou norma,
tudo o que namesma se contém” 4. Quando as partes contratam, ainda que por
escrito, nem sempreficam claras elivres de ambiguidades as suas disposi ¢oes,
cabendo ao intérprete perquirir areal intencéo dos contratantes, de formaa
redlizar ajusticasocial.

Com efeito, nem sempre o que esta escrito corresponde aintencéo
das partes. Por essarazéo, o Codigo Civil fixou como norte que* nas declaragdes
devontade se atenderamai s aintencdo nel as consubstanciada do que ao sentido
literal dalinguagem” (art. 112). Dessaforma, quando o aplicador do direito esta
diante de um contrato, deve buscar areal vontade das partes e enquadré-lano
ordenamentojuridico.

Deve-setambém atentar para o fato de que, quando houver no contrato
de adesfo clausulasambiguas ou contraditorias, dever-se-dadotar ainterpretacéo
maisfavoravel ao aderente (CC, art. 423). No caso particular dasrelacfesde
consumo, especia mente nas cel ebradas através de contratos de adesdo, deve-
se adotar a interpretacdo mais favoravel ao consumidor, dada a sua
hipossuficiéncia, em atencéo ao estatuido no art. 47 do CDC. Por outro lado,
conforme foi destacado, o contrato deve ser interpretado de acordo com o

4+ MAXIMILIANO, Carlos. Op. cit., p. 07.
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ordenamento juridico, até porque poderahaver clausulas, apesar de desgjada
pel as partes, que ofendem aordem publica, sendo portanto nulasdepleno direito.

5.Art. 52, §1° dalLei n°8.078/90

Clausulapena étambém denominadade penaconvenciona ou multa
contratual. Segundo Fagundes Varel&®, “ consiste na convencdo pela qual o
devedor, no caso de ndo-cumprimento daobrigacdo, de morano cumprimento
ou de outraviolagdo do contrato, se obriga paracom o credor a efetuar uma
prestacdo, diferente dadevida, por viaderegra, em dinheiro, com caréter de
umasancao civil”. Tem, portanto, naturezade um pacto acessorio e secundério.

A clausulapenal atuacomo meio de coercdo, deformaacompelir o
devedor acumprir aobrigacdo e como prefixacdo das perdas e danos devidos
em razao do inadimplemento do contrato. O Codigo Civil estabelece alguns
limites a aplicacdo de tal penaem seus arts. 412 e 413. Porém, o Codigo de
Defesa do Consumidor foi mais além, ao estipular, no art. 52, §1°, que “as
multas de moradecorrentes do i nadimplemento de obrigacdo no seu termo néo
poderdo ser superiores a 2% (dois por cento) do valor daprestagao”®.

Destarte, em todos os contratos referentes arel agbes de consumo, a
multa moratdriando podera exceder a 2% (dois por cento). Assim, qualquer
vaor queextrapoletd limite deveraser desconsiderado, por infringir disposicéo
legal, aqual ndo pode ser derrogada pel as partes, tendo em vistaque setratade
normade ordem publica.

6. Fraudeale

Conformelecionam Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo PamplonaFilho’,
fraudealei éuma"manobraengendradapelo fraudador paraviolar dispositivo
expresso delel, objetivando esquivar-se de obrigacéo legal ou obter proveito
ilicito”. Trata-se, portanto, de ardil utilizado com o fim de camuflar o

SApud GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: teoria geral das obrigag6es. S&o Paulo:
Saraiva, 2007, p. 384, 2.v.

6 Redagdo dada pela Lei n° 9.298/96.

7 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: parte geral..
Séo Paulo: Saraiva, 2006, p. 387, 1.v.
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descumprimento de preceito imperativo dalei. O art. 166, inciso VI, do novo
Codigo Civil estabelece: “E nulo o negdcio juridico quando tiver por objetivo
fraudar alel imperativa’. Jao art. 167 estabelece que“ €nulo o negdcio juridico
simulado, mas subsistird o que sedissimulou, sevalido for nasubstanciaena
forma

Nestamesmalinha, o art. 170 do CC preceitua “ Se, porém, 0 negocio
juridico nulo contiver osrequisitosde outro, subsistirdeste quando o fimaque
visavam as partes permitir supor que o teriam querido, se houvessem previstoa
nulidade’. Dessaforma, aprincipio, o negdcio realizado com fraude alei sera
nulo. Todavia, poderaser aproveitado apds ser eliminado o que otornailegal,
desde que em harmoniacom o i nteresse dos contratantes.

7. Contratosque prevéem descontosobrigatoriosquando o pagamento €
feito até o dia do vencimento

Comofoi visto no tépico anterior, amultamoratdriando poderaexceder
a2% (doispor cento), devendo cada prestacéo ser andisadadeformaisoladapara
averiguar seta limitefoi ou ndo observado, sendo errbneaasuaaveriguacaéo pelo
valor total. Assim, por exemplo, se as partes envolvidas acertam o pagamento de
doze parcelas de R$100,00 (cem reais), o valor damulta de cada prestacdo néo
podera exceder aR$2,00 (doisreais), sem prejuizo, repita-se, daincidénciados
juroslegas

Observarse, todavia, que a guns estabel ecimentos, especia mente os
de ensino, vém inovando naformade redacéo das clausulas contratuais, com
reflexos nosva ores pagos hadatado vencimento e posteriormente. Nesse caso,
ao invés de fixarem o valor real da prestacéo, estabelecem um determinado
valor superior, com a men¢do de que, se houver o pagamento até a data do
vencimento, haveradesconto preestabel ecido e vincul ado.

Retomando o exemplo dado, no lugar de estabel ecerem que serdo
doze parcelas de R$100,00 (cem reais), estabel ecem que serdo doze parcelas
deR$125,00 (cento evinteecinco reais) e que o pagamento até o vencimento
importarano desconto de 20% (vinte por cento), ou seja, quem pagar em dia
terdcomo valor real daprestaco R$100,00 (cemreais). Numaandlise apressada,
poder-se-ia concluir que tais contratos produzem o mesmo efeito pratico,
resultando no mesmo valor da prestacdo. No entanto, quando séo observados
sob a éticado devedor em mora, percebe-se adiferenca.
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Com efeito, no primeiro caso, supondo ainexisténciadejuroslegais, o
valor aser pago no dia seguinte ao do vencimento seriade R$102,00 (cento e
doisreais), a0 passo que no segundo caso o valor passariaa ser de R$125,00
(cento evintereais), isto € R$23,00 (vinteetrésreais) amais. JaAno segundo
caso, quem ndo pagar no vencimento terdque arcar com umvalor 25% (vintee
cinco por cento) maior que aquele que proceder ap pagamento em época
oportuna. Assm, do ponto devistaprético, houve acobrancade multamoratoria
de 25% (vinte e cinco por cento), bem acima, portanto, do limite previstono art.
54, 81°, do CDC. Donde se conclui que se esta diante de um tipico caso de
fraudeald.

Faz-se migter destacar que, sendotal limite estabel ecido em umanorma
deordem publica, cabe ao juiz reconhecer ex officio ainfragdo atal dispositivo,
ou sgja, aindague ndo tenhasido alegado pel o consumidor, logicamente desde
que gjuizadaaacdo judicial. A solucdo paratal problemando &, obviamente,
declarar nula a clausula que prevé o desconto do valor da prestacdo quando
pagaaté adatado vencimento, poisisto criariaumasituacdo que prejudicaria,
inclusive, o préprio consumidor.

A saida é encontrada, conjugando-se os arts. 112 e 170 do Cédigo
Civil transcritosacima. Ora, ndo obstante constar no contrato determinado valor
como sendo o da prestacdo, as partes, quando contrataram, levaram em
consideracdo queo valor real seriao valor com desconto, pois se presume que
as prestacdes serdo pagas até as datas pactuadas.

Destaforma, hade ser considerado como sendo o valor da prestacéo
0 ja beneficiado pelo desconto, ja que se trata de contrato de adeséo, que
deveraser interpretado damaneiramaisfavoravel ao consumidor. Nosexemplos
citados, as duasformas de contrato deverdo ter igual interpretagdo, ou sgja, 0
valor daprestacdo seriaigua aR$100,00 (cemreais) eo damultacorrespondente
a2% (dois por cento), isto & R$2,00 (doisreais).

8. AtuacdodoMinistério Publico

Oart. 129, inciso 11, daCongtitui¢éo Federal estabel ece como fungéo
ingtituciona do Ministério Publico apromocao do inquérito civil edaacdo civil
publicaparaaprotecdo dosinteresses difusosecoletivos. Tambémal el daAcdo
Civil Piblicaprevé, enseuart. 5% c/coincisoV doart. 1° ter o Orgdo Ministerial
atribuicdo para gjuizar aacao civil publicaem defesa dos direitos e interesses
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difusose coletivos. Paraafastar quaisquer dividas, oinciso Il do mesmo artigo
incluiu, expressamente, osdireitosdo consumidor. Resta, assm, andisar seo contrato
emtelapode ser enquadrado como interesse difuso ou coletivo.

Oart. 81, pardgrafo tnico, inciso |1, do Codigo de Defesado Consumidor
defineosinteressesou direitos col etivoscomo sendo ostrang ndividuaisdenatureza
indivisivel, deque sgatitular grupo, categoriaou classe de pessoasligadasentre s
ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base. No caso dos
estabel ecimentos de ensino, 0 mesmo contrato-padrdo é celebrado com todosos
alunos, havendo apenas diferencas de pregos, de acordo com asérieou periodo
que estasendo cursado, além de nuances|igadas aeventuai s bol sas de estudo.

Destarte, esté&-se diante de um interesse coletivo relacionado atodas
aspessoas com as quai s aentidade de ensino celebrou contrato paraaprestacéo
do seu servigo primordial . Portanto, o Ministério Pablico estalegitimado para
gjuizar aacao civil publica, por exemplo, paraobrigar queaescolaou faculdade
abstenham-se de cobrar o valor ilegal damensalidade previstano contrato. Com
1SS0, busca-se compeli-lasaconsiderar osval ores com desconto, como sendo
os valoresreais das prestacdes para todos os fins, inclusive para o efeito da
multa moratdria, que devera limitar-se a 2% (dois por cento). Eventuais
ressarci mentos aos estudantes rel aci onados aos val ores pagosindevidamente
reputam-seinteressesindividuais. Caso se qualifiquem como homogéneos, a
depender do nimero de estudantes/responsavel slesados, também autorizam o
ajuizamento de acdo civil publicapel o Parquet ou por outro legitimado.

9. Consideracdes finais

Noinicio do presentetrabal ho, observou-se que amudangado Estado
Libera parao Estado Socia teveinfluénciadiretanos contratosprivados. Essa
mudancaésentida, inclusive, no nosso Cadigo Civil, a0 preconizar afuncéo socia
do contrato. Em seguida, foi destacado que o principio daautonomiadavontade
acompanhou tal mudangae sofre limitagOes decorrentes das normas de ordem
publica. Trata-se de medidas necessérias parafazer frente a massificagdo dos
contratos e a proliferagdo dos contratos de adesdo, que impedem a discussao
pelo aderente.

M ostrou-se que as normas de protecéo ao consumidor sdo de ordem
publicae, por isso, ndo podem ser derrogadas pel as partes, podendo e devendo
ser reconhecidasdeoficio pelojuiz. No campo dainterpretacdo, enfatizou-se que
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deveser privilegiadaared vontade das partesem detrimento ao queficar redigido.
Em caso deambigtiidade ou contradicéo e em setratando de contrato de adesdo,
ainterpretacdo deve ser favoravel ao aderente, posi¢do normal mente ocupada
pelo consumidor.

Destacou-se que o Cadigo de Defesa do Consumidor limitou
peremptoriamente amultacontratua a2% (doispor cento), devendo ser repelida
qua quer tentativadeburlar ta limite. Emrazéo do gparecimento ded gunscontratos
com estratagemas paraburlar essalimitacdo, foi mostrado como deve ser feitaa
interpretacdo dos contratos que prevéem descontos obrigatdrios e preestabel ecidos
nas prestagies pagas até 0 seu vencimento.

Por fim, dadaanaturezadetais contratos, tratando-se detipico caso de
interesse col etivo e, eventual mente, podendo vir ase configurar também como
interesseindividua homogéneo, foi lembrado que cabe ao Ministério Publico
guizar aacdo civil publicacom vistaasanar ailegalidade.
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Em agosto de 2006, foi promulgada no Brasil a Lel n° 11.340,
denominada popularmente de Lei Maria da Penha. Seu objetivo € conceder
maior protecdo as mulheresvitimas de agressoesfisicas, morais, psicol0gicase
patrimoniais, coibindo severamente aviolénciano ambito familiar e doméstico.
Convém esclarecer queareferidalel ndo alterou apenaem abstrato doscrimes,
exceto com relagdo ao delito de lesdo corporal leve, que deixou de ser
considerado crime de menor potencial ofensivo, dadaaampliagdo do teto da
penacominadaparatrés anos. Entretanto, mencionadainfragdo penal, mesmo
gue praticadaem razéo de rel agdes domeésti cas, continua sendo de agéo penal
condicionada a representacdo do ofendido, nos termos do art. 88 da Lel n°
9.099/95. Isso porque tal condicéo de procedibilidade ndo esta vinculada ao
fato de ser o crime de menor potencial ofensivo, mas simplesmente anatureza
dalesdo'.

Assim, apesar do agravamento dapenamaximaem abstrato cominada,
caracteriza-se essencial mente como delesdo corporal de naturezaleve o crime
tipificado no art. 129, 8 9°, do Cbdigo Penal. Desse modo, aLel Maria da
Penha apenas retirou essa espéecie de crime do rol das infragcbes de menor
potencial ofensivo, dado o aumento da pena maxima cominada. Porém, em
nada alterou a situacdo anterior quanto a exigéncia de representacéo e,
consequientemente, de composi ¢ao civil, assim como quanto apossibilidade de
aplicacdo dasuspensao condicional do processo. Sobre o assunto, Pedro Rui
daFontouraPorto?, defendendo esse posi cionamento, assentou:

1 “Art. 88. Além das hip6teses do Cadigo Penal e da legislagdo especial, dependera de representacéo a
acdo penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves e lesdes culposas’.

2 PORTO, Pedro Rui de Fontoura. Anotacdes preliminares a Lei n° 11.340/06 e sua repercussiao em
face dos juizados especiais criminais. Disponivel em: (http://www.anjt.org.br/index.php?id=99& n=144).
Acesso em: 04 jan. 2008.
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Contudo, apesar dascriticas, fato concreto € que o legislador
afastou a Lei 9.099/95 no caso de violéncia doméstica
contra a mulher, conforme diccéo expressa do art. 41 da
Lei 11.340/06°, donde se concluir que, nas demais hipoteses
de violéncia doméstica (contra criancas e idosos,
especialmente, os do sexo masculino), previstas no § 9° do
art. 129 do Cadigo Penal, areferidaLei 9.099/95 segue,
em parte, incidente. Diz-se“em parte”, porque atransacéo
penal esta afastada de qualquer modo neste tipo de lesdo
leve com violéncia doméstica ou familiar, como corolario
da ampliacdo do teto penal para trés anos o que
descaracteriza a infragcdo penal como de menor potencial
ofensivo. Todavia, resta ainda possivel a exigéncia de
representacdo, conciliacdo civil e a possibilidade de
suspensado condicional do processo, que seguem incidentes
nos restantes casos em gue a violéncia doméstica néo é
especifica contra a mulher, pois seus pressupostos séo
outros que ndo o limite superior da pena em dois anos.
Assume-se aqui esta conclusédo, pois, na medida em que o
afastamento da Lei n° 9.099/95 foi determinado apenas
guanto aos crimes praticados com violéncia doméstica ou
familiar contra a mulher, as demais formas de violéncia
persistem sujeitas as regras anteriores. Deste modo, no caso
de lesdes corporais leves contra outros sujeitos passivos,
ainda que praticadas nas hipoéteses de violéncia doméstica
do art. 129, § 9°, do CP, continua a exigéncia de
representacao do art. 88 daL el n°9.099/95 e, como corolario
[6gico, a possibilidade de conciliacdo precedente a deciséo
sobre representar ou ndo. Damesmaforma, segue possivel,
em tais casos, a suspensdo condicional do processo do art.
89 dareferidalel, pois pressupde que penaminimanao seja
superior a um ano, nada referindo em relagdo ao limite
maximo.

3“Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente
da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995".
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Quanto apossibilidade de préviarealizacéo de audiénciade conciliagéo,
antes do of erecimento dadentincia, nessa hipétese, o citado autor aduz:

Ademais, o direito de decidir sobre representar ou nao
pressupde a possibilidade de conciliagdo civil, o que,
seguramente, atende a interesses da vitima, nem sempre
sediados na exclusiva punicdo criminal do seu agressor,
mas, fundamental mente, atrelados ao interesse reparatorio
dos danos sofridos, inclusive aqueles de carater moral que,
segundo afirma a doutrina da responsabilidade civil
extramaterial, tém evidente carater punitivo e podem
importar em severa puni¢do ao agressor.Até porgue, com
ele, é importante lembrar “que o poder de representar
pressupfe o de conciliar, de sorte que, mantida a
representacdo, mantém-se também a conciliagao”, até
mesmo em atencdo a tendéncia da moderna criminologiae
direito penal em facilitar areparacdo do dano ao ofendido.

O artigo 41 daLei n° 11.340/2006, contudo, veda a aplicacéo dos
ingtitutos despendizadores aos crimes praticadoscom violénciadoméstica, familiar
ou intimacontraamulher. Por outro lado, a Constitui¢céo Federal, em seu art.
5°, estabelece aigualdade entre homens e mulheres, sendo permitidas, tdo-
somente, asdistingdes previstas naprépriaCartaMagna. Comoal el Mariada
Penhaso tem aplicacdo quando avitimado crime émulher, ndo tem elaincidéncia
guando o crimefor praticado contra pessoado sexo masculino, jaque, nodireito
penal patrio, é proibidaadenominadaanal ogiain malam partem.

Como sendo bastasse avisive afrontaao principio daisonomia, tendo
em vista que é expressamente vedada, por forca da Carta Magna, qual quer
discriminagéo entre osdireitos e obrigagdes dos homens e mulheres, o disposto
no artigo 41 dareferidalei fere também os principios daproporcionalidade e
razoabilidade. | sso acontece porque alel em andlisetutela, de maneirabastante
severa, bensjuridicos de menor expressividade em detrimento de outroscrimes
deinequivocarepercussao e censurabilidade.

A titulo deilustragdo, pode-se imaginar que, em um crime de furto
simples, de estelionato, apropriacéo indébita ou receptacéo, onde o desvio de
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milhdesdereaispode ser 0 objeto materia do delito, em umainfracéo de desacato
ou desobediéncia, onde 0 desprestigio de umaautoridade e da propriasociedade
sdo afrontados, pondo em risco a manutencéo indispensavel da ordem e paz
social, torna-se perfeitamente cabivel o instituto despenalizador da suspenséo
condicional do processo. Por outro lado, umasimplesameacadedanoinjusto e
graveou, ainda, umaofensaimpensada praticada pel o marido contraaesposa,
impede, segundo anormainfraconstitucional, aaplicacdo do aludido beneficio.

A0 Nosso sentir, aregraconstante no art. 41 daLei n°11.340/06 éde
flagranteincongtitucionalidade. Portanto, € perfeitamente possivel averificacéo
dasuainadequacéo anormaconstitucional suprema, através do denominado
controledifuso ou indireto de constitucionalidade, af astando-se, por conseguinte,
asua aplicabilidade no caso concreto. A respeito do assunto, enfatiza Victor
Eduardo Rios Gongalves*:

Conclui-se, a grosso modo, que pela nova lei, a agresséo
contra criancas do sexo masculino é considerada menos
grave do que a cometida contra as do sexo feminino. Da
mesma forma, o irm&o que agrida airma de mesma idade
ndo podera obter os beneficios, mas se agredir o av6, de
80 anos, teraem tese, direito aosinstitutos benéficos. Seria
justificavel este tratamento desigual perante o inciso | do
artigo 5° da Constituicdo Federal, exclusivamente com o
argumento que de que a mulher é mais susceptivel de ser
vitima de agressdo domestica em face da sua maior
fragilidade? Como, entéo, sustentar que a agressao de uma
mulher, que vive em unido estavel com outra, ndo gere
direito a suspensdo condicional, etc. , mas se a agressao
for de um homem contra o outro, nas mesmas
circunstancias, existao direito ao beneficio? Onde estariaa
hipossuficiéncia, se em ambos os casos, autor do fato e
vitima sdo do mesmo sexo? Como justificar esse
posicionamento da novalei diante da maior fragilidade da
vitima do sexo feminino se ela admite, em tese, beneficios
aumamae que provoque lesdeslevesem seufilhode 2

4 RIOS, Victor Eduardo. A inconstitucionalidade do art. 41 da Lei n. 11.340/2006. Complexo
Juridico Damésio de Jesus. S&o Paulo:[ s.n], 2006.
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anos de idade, mas proibe se a vitima for sua filha de 20
anos?

O tratamento desigual também néo se justifica por ndo haver
razoabilidade pel o argumento de que as mulheres sofrem viol énciadomestica
emmaior quantidade. A s estatisticas ndo tornam mai sgravoso um crime apenas
pelacondicéo de sexo davitima. Estapode perfeitamente ser idosaou crianca,
masambasinequivocamente merecem maior protecdo do Estado pelasuapeculiar
situacdo. E pablico e notdrio que os homens s30 estatisticamente vitimas do
crimede homicidio em maior quantidade que asmulheres, maseste smplesfato
Nnao torna, por si so, a penado delito contraavidamais gravosa. No mesmo
sentido, ndo ha que se falar em constitucionalidade de tal dispositivo com
fundamento no art. 226, § 8°, da CF, que estabelece: “ O Estado assegurarda
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos paracoibir aviolénciano ambito de suasrelacoes’.

Como seobserva, aConstituicao Federal coibeaviolénciadoméstica
contraqual quer membro daentidade integrante dafamilia, sem fazer nenhuma
distin¢éo de sexo. Neste diapasdo, no nosso entendimento, mel hor teriaandado
olegidador infracongtituciond setivessetutelado aviolénciadomeésticaou familiar
contraapessoa, ao invésdelimitar tal protecao s mplesmente asmulheres. Como
se sabe, naatualidade, amulher vem ocupando papéi s derelevo nasociedade,
sendo i njustificada sua caracterizagdo como sexo fragil. Hoje existem mulheres
ocupando cargos de evidente demonstracao de poder e competéncia. O sucesso
feminino no mercado competitivo de trabalho, nas mais variadas areas
profissionais, € uma provade que a posi¢cao da mulher na sociedade mudou,
consideravel mente, ndo sendo justificvel considerélacomo sexo fragilizado e
desprotegido.

A Condgtituicéo Federd, emseuart. 98, |, remeteu ao legidador ordinério
atarefadedefinir o que seriaminfragbes demenor potencial ofensivo. Entretanto,
osingtitutos despenalizadores previstos na propria CartaM agnaexpressam um
direito publico subjetivo do suposto autor do fato que preenche osrequisitos
objetivos e subjetivos necessarios. Sobre o tema, ensina Eugenio Pacelli de
Oliveirer:

SOLIVEIRA, Eugenio Pacelli. Curso de processo penal. 3.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 709
e 723.
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Houve a ado¢do de um modelo consensual de justica e de
processo penal. O Estado reconhece o direito do réu a ndo
ser submetido aum modelo processual condenatério, quando
presentes 0s requisitos legais, segundo os quais a medida
mais adequada ao fato seriaaviaconciliatéria datransacéo
penal.

Significa dizer que a Lel Maria da Penha, ao excluir dos crimes
praticados com violénciadomésticaaaplicacdo dal el n°9.099/95, retirou do
autor dofato o direito ao beneficio constitucional mente garantido datransacéo
penal. E o fez, mesmo estando preenchidos os requi sitos para sua concessao,
atribuindo-lhe condi¢&o particularmente maisgravosa. CombasenalL el Maria
daPenha, emboraasfigurastipicas sgam asmesmas, o rito variaraconforme a
vitimasgjaou ndo do sexo feminino. Sendo avitimahomem, aplicaseal el n°
9.099/95; sendo mulher, acitadalei ndo se aplica. Dessaforma, o legislador
escolheu 0 sexo da vitima como critério para a ado¢&o ou ndo do rito mais
benéfico.

Existem diversos dispositivos|egais que tutelam idosos ou criangas
guando estes sdo vitimas de crimes, tendo em vistaaespecial protegdo que o
Estado daaos materialmentedesiguais, reprovando especialmente acondutado
sujeito ativo. Todavia, o legisador, nessas hipoteses, utiliza causas de aumento
de pena, qualificadoras ou circunstancias agravantes. No entanto, anovalei
agravou orito procedimenta em funcdo deavitimaser oundo mulher.

Assim, o critério utilizado éilegitimo eindbil aensgar umaconcluséo
pelaaplicabilidade dosinstitutos constituci onal mente assegurados ao autor do
fato. A Lei n°11.340/06 ndo alterou o conceito de crime de menor potencial
ofensivo. O critério de definicdo desses crimes ndo pode tomar por base a
condicdo de avitima ser mulher, mas sim o quantum da pena abstratamente
cominado ao delito.

No 3° Encontro de Juizes de Juizados Especiais Criminaise Turmas
Recursaisdo Estado do Rio de Janeiro, ficou pacificado que algunsdispositivos
daLe n°. 11.340/06 afrontam diversos principios e dispositivos daCongtitui céo
Federal. Sendo vgjamos:
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Segundo os juizes, é inconstitucional o artigo 41 da nova
lei que diz ndo ser aplicavel aLei n° 9.099/95 (dos Juizados
Especiais Civis e Criminais) aos crimes praticados com
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,
independentemente dapenaprevista. Paraesse artigo afasta
osinstitutos despenalizadoresdaL el n° 9.099/95 paracrimes
gue se enquadram nadefini¢cdo de menor potencial ofensivo,
naformado art. 98, I, e art. 5°, |, da Constituicéo Federal.
Outra inconstitucionalidade apontada pel os magistrados €
em relacdo ao artigo 33 da Lei n° 11.340/06, que versa
sobre matéria de organizagdo judiciéria, cuja competéncia
legidativaéestadual”.

No caso delesdo corporal em queavitimaé mulher, apesar de ndo ser
aplicavel oingtituto datransacdo penal, em razdo daquantidade dapenaméxima
emabdrato, queo afastado conceitolegal de crimede pegqueno potencid ofensivo,
entendemos ser perfeitamente possivel aaplicacdo do beneficio da suspensdo
condiciona do processo ao acusado. Com relacdo aosdemaiscrimes, cujapena
maximaem abstrato ndo ultrapasse o limite dedoisanos, acreditamos ser possivel
aaplicacdo detodos osingtitutos despenalizadores previstosnaL el n°9.099/95,
sendo, ao nosso sentir, incongtitucional o disposto no art. 41 daL e n° 11.340/06.

Entendemosarazéo que motivou acriagdo dalL el MariadaPenhaea
necess dade de serem adotadas d gumas medidas protetivasem beneficio damul her.
Contudo, ndo podemos aceitar a repressividade excessiva e o tratamento
desproporciond endo razoavel acondutasinfracionais. A teoriado direito repressor
pena minimo ndo pode comprometer 0S avangos e progressos surgidos com o
advento dadenominada san¢do aternativa. A normadeve sempre ser abstrata,
genéricaeimpessoal, ndo servindo paratutelar os casos especificose concretos.
Existem outrasformasdereprimir e coibir aviolénciadomésticaque ocasiona
infracBes de pequeno potencial ofensivo. Umadelas € adecretacao de coercdo
pessoal, cerceando aliberdade ealivre circulagdo dos agressores.

A prisdo provisdriado acusado quepraticacrimetutelado pelaL el Maria
da Penha, em raz&o do cometimento de delito de pequeno potencia ofensivo,
violainexoravelmente a teoria da homogenel dade da prisdo cautelar. Nessas
hi péteses, asentenca condenatériaconcede ao réu, quase que em todos 0s casos,
medidarepressivadiversadaprivacéo deliberdade, ndo sendo por conseguinte
razoavel, salvo em casosexcepcionais, aprivacado daliberdade provisoriamente.

Com essas consideracdes, concluimos ser perfeitamente possivel a
designacdo deaudiénciapréviade conciliagdo noscrimes que segpuram mediante
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acao pend privadae nosdelitos que seinstauram através de agdo penal publica
condicionadaarepresentacdo, praticados em razéo de rel agbes domésticas. No
mesmo sentido, entendemosqueoart. 41 dal e n°. 11.340/2006 €incongtituciond,
por evidente afrontaaos principiosdaisonomia, proporciondidade erazoabilidade.
Portanto, devem ser aplicados aos crimes decorrentes darel agdo domeéstica os
institutos despenalizadoresprevistosnalL el n°. 9.099/95, desde querespeitados
osdemai s pressupostos obj etivos e subj etivos exigidos nalegisl agdo pertinente.
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1. Introducéo

A conhecidabiofarmacéuticaMariadaPenhaMaia, cujalutaperdurou
cercadevinteanosparaver seu agressor condenado, acabou setransformando
num simbolo nacional contraaviolénciadoméstica, problemat&o conhecido e
vivenciado nanossasociedade. Em 1983, o marido de MariadaPenhaMaia,
0 professor universitario MarcoAntonio Herredig, tentou né&laduasvezes.
Naprimeira, efetuou um disparo contraaesposa, deixando-a paraplégica; na
segunda, tentou eletrocuté-la. A época, elatinhatrintae oito anoseeraméaede
trésfilhas, comidadesentre dois e seisanos.

A faseinvestigativacomegou em junho do mesmo ano, masadenuncia
somentefoi apresentadaao Ministério Publico Estadua em setembro de 1984.
Oito anos depois, Marco Antonio foi condenado a oito anos de prisdo, mas
continuou ausar derecursosjuridicos, nointuito de protelar o cumprimento da
pena.

Ante suanotoriedade, chamando aatencdo internacional acercada
sociedadeviolentaem quevivemoas, o caso foi parar naComissao | nteramericana
dos Direitos Humanos da Organi zagao dos Estados Americanos (OEA) que,
pelaprimeiravez, acatou adeninciade um crimedeviolénciadoméstica. Marco
Antonio Herrediafoi preso em 28 de outubro de 2002 e cumpriu apenasdois
anosde prisdo. Hoje, estaem liberdade.

Apostodo ofato, MariadaPenhaMaiapassou aatuar em movimentos
sociais contra*“violéncia’ e “impunidade’. Atualmente, € Coordenadorade
Estudos, Pesquisas e Publicaces da Associacéo de Parentes e Amigos de
Vitimas de Violéncia (APAVV) no seu Estado de origem, o Ceara. Ela
comemorou aaprovacao dalei deviolénciadomésticaefamiliar quecarregao
seu nome, afirmando que asociedade, hatempo, aguardavaumale cujo objetivo
fosse dar protecéo a parte mais fragil da sociedade. Destacou ainda que a
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mulher ndo pode conviver com violénciadentro de casa, devendo denuncié-laa
partir daprimeiraagressdo, sob penade terminar em assassinato.
Oprojetoinicia foi elaborado por umaequipeinterministerial, maso
anteproj eto surgiu de organi zagbes ndo-governamentais. Em novembro de 2004,
0 governo enviou o projeto ao Congresso Nacional . A pds aprovado e sancionado,
foi promulgado em 07 de agosto de 2006, transformando-senaLei n° 11.340,
guepuneaviolénciadomésticaefamiliar.

2. Aspectos controvertidos

Einegavel o avango dessalei que, fruto desofrimento deumasd mulher,
reflete um problemaque hdmuito incomodaasociedade brasileira: atolerancia
daviolénciadomésticacontraamul her. Essaviolénciando seresume aesposa
propriamente dita, mas abrange a companheira, afilha, a mulher em geral,
independentemente de suacondicdo social, cultural, idade ou orientagdo sexual.
A Lel Maria da Penha foi inserida na Constituicéo Federal Brasileira, na
Convencdo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contraas
Mulheres e na Convencéo | nteramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contraaMulher. Além de aterar os Codigos de Processo Penal e
Penal, bem como aL el de Execucéo Penal, inovou de certaformao conceito
legal defamilianoBrasil.

E de se notar que, no obstante a inexisténcia de disciplinamento
especifico no quetange auni&o de pessoasdo mesmo sexo nalegidacdo brasileira,
ajurisprudénciat patriajavinhaadmitindo aunido homoaf etivacomo formade
normalizar o estado deigual dade entre pessoas do mesmo sexo perante aslides
patrimoniais, bem como de evitar discriminacfes de naturezasexual. Assim, a

! Ementa: Acdo declaratéria. Reconhecimento. Unido estével. Casal homossexual. Preenchimentos dos
requisitos. Cabimento. A agdo declaratéria é o instrumento juridico adequado para reconhecimento da
existéncia de unido estavel entre parceria homoafetiva, desde que afirmados e provados os pressupostos
préprios daquela entidade familiar. A sociedade moderna, mercé da evolugdo dos costumes e apanagio
das decisfes judiciais, sintoniza com a intenc@o dos casais homoafetivos em abandonar os nichos da
segregagdo e repldio, em busca da normalizacéo de seu estado e igualdade as parelhas matrimoniadas.
Embargos Infringentes acolhidos, por maioria. (Segredo de Justica) (Embargos infringentes n°®
70011120573, Quarto Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Carlos
Teixeira Giorgis, Julgado em 10/06/2005). Disponivel in http://www.tj.rs.gov.br/site_php/jprud2/
ementa.php. Acesso em 25 de agos. 2006.
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uni 8o de pessoas do mesmo sexo, desde que possua os requisitos de umaunido
estével, javem merecendo aatencdo dos nossostribunais pararegularizar uma
situacdo defato.

Trata-se de umacondi¢do desvantgjosa paragquem conviveu deforma
homossexual, com um parceiro. 1sso porque, ao final davida, viao patrimonio,
muitas vezes construido com esforgo mutuo, escapar-lhe asméos, hgjavistaa
taxatividadefriadalegislagéo substantivacivil. Como se sabe, mesmo o Novo
Caodigo de 2002 ndo tratou especificamente da unido af etiva estabel ecidaentre
homaossexuais.

A nossalegidacdo substantivacivil, mesmo com o advento do Codigo
Civil de 2002, permanece aindapor demaisconservadoraefortementearraigada
aum conceito familiar antigo em que predominaadivergénciade sexos como
requisito fundamental paraacaracterizacdo do casamento. Paraumaobservacdo
meramente exemplificativa, basta olharmos aredacdo dos arts. 1517, 1535,
1565 e 1567 do Cadigo Civil. Elestrazem todaumacargaideol 0gicaelegdista,
estabel ecendo os pressupostos paraaunido entre sexos diferentes, silenciando
assim adiscussao acerca da unido homoafetiva, excluindo-ade suapreviséo
legd.

Vale observar, nesse aspecto, o conceito de casamento formulado
por doutrinadores como M odestino, L afayette e Washington de Barros. Além
de ressaltarem, em seus conceitos, a exigéncia da diversidade de sexos, ndo
cogitam dapossibilidade dedivorcio, fato este perfeitamente aceitével, hgjavista
0 momento histérico em que suas obrasforam elaboradas. MariaHelenaDiniz,
por suavez, afirma: “ O casamento possui 0 pressuposto fatico dadiversidade
de sexos dos contraentes, e gue se duas pessoas do mesmo sexo convolarem
nupcias, ter-se-Aum casamento inexistente’” .

Com o surgimento daLel Maria da Penha, algo mudou no cenério
legidativo nacional. E mudou deformarapida, responsavel econsciente, poisa
festejadalei veio areconhecer efetivamente uma situagdo faticajahamuito
exigenteesempremarginaizadanasociedadebrasileira, qual sga, aunido afetiva
e duradoura de pessoas do mesmo sexo. N&o € por acaso que 0 assunto javem
sendo ventilado, deformaampla, pelamidiatelevisiva, com novelasefilmes,
alavancando a discussdo, sobretudo no lar dos brasileiros, de formaclarae
realista. Foi nesse sentido quealei MariadaPenha, no seu art. 5°, preencheu o
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fosso legidativo concernente ao assunto da uniéo de pessoas do mesmo sexo,
aodispor:
Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher qualquer acéo ou
omissdo baseada no género que Ihe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial:
| — omissis;
Il - no ambito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

I11 - em qual quer relacdo intimade afeto, naqual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitagdo.

Paragrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste
artigo independem de orientagdo sexual.

Como se pode observar, a lei inclui como ambito familiar, por
congtitui¢do de vontade expressa, casai s homossexuaisformados por mulheres.
| sso porque a*” vontade expressa’ aqui previstatraz todaumacargavalorativa
decunhoinformal, fugindo asregrasdafamiliatradiciona compostapor pessoas
gue se unem mediante os pressupostos oficiais do casamento, mais
especificamente adistingdo de sexos.

E que outraunido humanaafetivapoderiaser consolidadalegalmente
t&0 somente pela“ vontade expressa’ ? Desconsiderar tal interpretacao seriapor
demaisilégico ejuridicamenteincongruente quando, por exemplo, umamulher
sofresse de suaparceiraumaviolénciafisicaou de outranatureza (psicol 0gica,
sexua, mord ou patrimonia) endo pudesse ser protegidae conforme os preceitos
dalL e MariadaPenha. Sabemosque, no direito, nenhumainterpretacdo pode
ser levadaao absurdo. Pensar dessaformaseriano minimo discriminar, rejeitar,
marginalizar, negar aumamulher aprotecdo lega ingtituidapel o smplesfato de
ndo considera-lacasadanostermo formaisdalegidacdo civilista.

Alémdisso, td tratamento seriaem primeiro plano contrério ao principio
fundamental consagrado noart. 19, 111, daCongtituicdo Federal, que éadignidade
da pessoa humana. Também, estar-se-ia afrontando um dos objetivos
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fundamentais da RepublicaFederativado Brasil, qual sejaapromocgdo do bem
detodos, sem preconceitosde origem, raca, Sexo, cor, idade e quai squer outras
formasdediscriminacéo (CF, art. 3°, 1V). Como se ndo bastasse, haveriaainda
0 desrespeito ao art. 5° da Constituicdo Federal, quando trata dos direitos e
garantiasfundamentais, dispondo expressamente quetodossdoiguaisperantea
lel, sem distingdo de qual quer natureza.

Assim, amenslegidlatoris foi claraao prescrever, noinciso I11 do
art. 5° daLei MariadaPenha, aexpressdo “ qualquer relacdo intimade afeto”.
Também, naredacdo do parégrafo tnico do mesmo artigo, acrescentou: “as
rel agOes pessoal s enumeradas neste artigo independem de orientagdo sexual” .
Portanto, oslegidadores pretenderam af astar qual quer interpretacdo contrériaa
inclusdo darelacdo homoafetivana protecéo juridicado dispositivo legal em
comento.

Em verdade, osdispositivoslegaisagui citados e asuainterpretacdo
estdo em perfeito dinhamento com afilosofiaprotetivado art. 226, caput, eseu
§ 8°, da CF, quando tratam do &mbito familiar. A familia, afinal, é abase da
sociedade, possuindo especial protecdo do Estado, devendo este criar
mecani smos &fi cientes paraa coibi¢ao daviolénciano ambito de suasrel agoes.
A familia, como base da sociedade, hoje maisdo que nunca, deve ser entendida
como um “nucleo de afetividade”, ndo se confundindo com ameraerestrita
uni&o de pessoas do mesmo sexo. Conseqlientemente, ainterpretacdo dalL ei
MariadaPenha, formuladaagorasob o prismadaanal ogia, estende-seao nlicleo
afetivo de casais do mesmo sexo formados por pares masculinos.

Paulo Luiz Netto Lobo (2002, p. 95), tratando do nucleo familiar afetivo,
afirmaque aenumeracao daCongtituicéo Federa é meramenteexemplificativa,
ndo permitindo assim arejei¢cao de qual quer entidade que possua os requisitos
da afetividade e estabilidade. De fato, por mais abrangente que sgja o rol
congtituciona, este ndo é exauriente, umavez que ndo logrou enumerar todas as
composi ¢desfamiliares dacontemporaneidade, formadaapartir dasrelagoes
afetivas. Dessaforma, as pessoas do mesmo sexo, que possuam umarelagéo
estével elastreadano afeto humano, devem merecer aefetivaprotecéo dalei e
0 reconhecimento constitucional devido.

Comfoco aindanessanovamentalidadetrazidapelalLei n° 11.340/
06, houve também umainovagao e, porque ndo dizer, um verdadeiro marco na
protecdo feminina, tanto naquestdo dasrel agbeshomoafetivas, com najarepisada
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regrafundamenta deregénciadasrelacOesfamiliaresquando sefaz referéncia
a0 ao direito damulher ao livre e pleno plangiamento familiar. O art. 7°, inciso
I11, daLei MariadaPenha, ao ampliar o conceito deviolénciasexual, traz na
suaextensaredaco afigurado impedimento ao método contraceptivo escol hido
pelamulher. Nesse sentido, dispde:

Art. 7°. S50 formas deviolénciadomésticaefamiliar contra
amulher, entre outras:

| —omissis
Il — omissis,

[l —avioléncia sexual, entendida como qualquer conduta
gue a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca
c0oagdo ou uso daforga, que ainduza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que aimpeca
de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto, ou a prostituicao,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo, ou
gue limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos.

O plangjamento familiar, como formaigualitariaderegénciade uma
relacéo familiar, funda-se nos principios da dignidade da pessoa humanae da
paternidade responsavel. 1sso porque deve ser de livre decisdo do casal,
competindo ao Estado t&o-somente propiciar recursos educacionais e cientificos
parao exercicio desse direito (sgjaele deformapositivaou negativa), vedada
gualquer formacoercitivaoficia ou denaturezaprivada.

A Lei MariadaPenha, no quetange aviolénciasexual, abordou um
temadefundamental importancia, em especial paraasmulheresdebaixarenda.
Trata-se do direito, dentro da filosofia da igualdade do casal nas relagctes
familiares, de exercer o controle efetivo de seu proprio poder de concepcéo.
Assim, amparadapelaLel Mariada Penha, amulher pode e deve denunciar,
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como ato de violéncia sexual, a conduta por parte de seu companheiro de
constrangé-laadeixar de usar qual quer método contraceptivo.

Comisso, ganhaamulher o poder de decidir quando e quantosfilhos
podera gerar. Ganhatambém afamilia, que sera mais ou menos numerosaa
partir de um plangjamento livremente orientado. Ganha, por fim, asociedade,
que possuiraindividuos mais saudaveis do ponto de vistafisico e psicol dgico.
Sabemos que muitas criancas nascem areveliadavontade das mées e, aém
disso, ndo dispdem de condi¢des minimas de alimentacdo, tratamento de salide
adequado, condi ¢des psicol 6gicas minimas de gerar e de cuidar deum filho que
néo foi adequadamente plang ado.

Oart. °dalL el MariadaPenha, quetratada“assisténciaamulher em
situacdo deviolénciadomeésticaefamiliar”, mais precisamente no seu 83°, ndo
deixadlvidas quanto ao intuito protetivo no que concerneao plangamento familiar.
Tal dispositivo inclui ainda como politica publicaaprotecdo amulher, asua
assi sténciaem situacdo deviolénciadomeéstica (violénciasexua), o total acesso
aos beneficios cientificos e tecnol0gicos dos servigos de contracepcao de
emergéncia, profilaxiadas doengas sexual mente transmissiveise AIDS, bem
como outros procedi mentos médi cos necessarios.

Um dos métodos bastante conhecidos e acessiveis para uma
contracepcdo de emergéncia € o conhecido medicamento, popularmente
conhecido como “pilulado diaseguinte’, cujo efeito contraceptivo é maisforte
gue o anticoncepcional convenciond, ingerido regularmente em pequenasdoses
diariaspelamulher. A lei, porém, ndo especificaoutros procedimentos médicos
cabiveisem casosdeviolénciasexua praticadacontraamulher. O importante,
todavia, foi a preocupacdo do legislador quanto a urgéncia do atendimento
ambulatorial em casos dessanatureza. Deve o Estado dispor detodosos meios
e beneficios necessariosao conforto, segurancaealiberdade sexual damulher.

E importante n&o ol vidar os casosgritantes que ocorrem nascidades
dointerior do pais, em especid osqueatingem asfamiliassem qual quer assisténcia
econdmica, materid ou espiritual. Muitasvezes, S50 carentesdeorientacdo mord,
guando os homens (maridos, companheiros, namorados etc.), quase sempre
analfabetos e impregnados de umasubculturamachistaedistorcida, forcam as
suas mulheres a procriarem até a exaustdo, cerceando-lhes o direito de se
desenvolverem como pessoas plenas, aptas ao estudo e ao trabalho. Quem ja
ndo ouviu de mulheres que sofrem com os seus maridos, quando asforgam a
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maternidade somente para as prenderem dentro de casa, impedindo-as de
continuarem os seus estudos, prej udicando dessaformao seu desenvolvimento
eodapropriafamilia?

O atodeimpedir amulher ao uso de métodos contraceptivos necessarios
aum adequado plangjamento familiar, agoraal cado aformade violénciasexud,
revelao mérito daL el MariadaPenhana preocupacéo social, ambiental eno
equilibrio familiar. Despertatambém aresponsabilidade dasinstitui gdes publicas
competentes quanto ao oferecimento de meios e métodos contraceptivos,
necessarios ao equil ibrio das geragBes futuras. E preciso, ndo obstante o mérito
dalei, que se criem Grgéos capazes de orientar 0s segmentos femininosmais
carentes, em especial nas comunidades mais pobres das cidades e do campo,
no sentido defazer valer, deformaefetiva, maisessedireito deliberdade sexual.
Caso contrario, a lei transforma-se em letra morta e imprestavel ao bom
desenvolvimento dasociedade.

A Lei Maria da Penha, além de buscar pacificar entendimentos a
respeito detemast&o abrangentesno ambito domestico efamiliar emgerd, veio
acompanhadade umaforte valoracdo filosoficaecultural . Possui, alémdisso, 0
mérito deampliar sobremaneiraos horizontes|egidativostanto naesferacivil,
COm 0S Sseus novos conceitoseinterpretacdes, aplicactes de medidas protetivas
etc. (restricdo ou suspensdo devisitasafilhos, afastamento daofendidado lar,
separacdo de corpos etc.) como ha seara penal.

E forgoso reconhecer que, no patamar dos crimes contraa mul he,
categoriaaté entdo inexistente no Codigo Penal como figurasingular, pode-se
agoraquantificar aviolénciaem cinco categorias: A primeiraéaviolénciafisica,
constiuindo-se estaem qual quer condutagque cause ofensaaintegridadefisica
damulher, independentemente da gravidade das | esdes. 1sso, por si SO, criou
novas figuras penais, previstas nos §89° e 11 do art. 129 do Cddigo Penal. A
segunda éaviolénciapsi col 6gica, entendidaagoracomo qual quer condutaque
cause dano emocional, incluindo-se ai a auto-estima da mulher, dano ao seu
pleno desenvolvimento, degradacdo de suas crengas, comportamentos e
decisbes, mediante ameagas, constrangimento ou humilhagdo de sua pessoa,
mani pul ac&o ou control e psicol 6gi co de qua quer especie, taiscomo i solamento,
vigilancia, perseguicdo, chantagem, ou ainda, insulto, ridicularizacdo, exploracéo,
limitac&o ao direito deir e vir, bem como prejuizo a salde psicol 6gicaou de
autodeterminagéo damulher.
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A terceiracategoriaéaviolénciasexual, jadiscutidaneste trabal ho.
Com aLe Mariada Penha, a matéria passou a ser tratada com matizes de
diferentesmedidas protetivas, inclusive emergenciais, necessarias areparacéo
do atoilicito como um todo, nacondic¢éo de crime sexua propriamente dito. A
guartaéaviolénciapatrimonid, verificadaem qua quer condutaque configurea
privagdo dos bens, valores, objetos de trabalho e pessoais da mulher,
constrangendo-aasofrer pelacarénciado que materiad mentelhefor dedireito.
Por fim, aviolénciamora, cons deradacomo um dosmai oresavangosconceituals
dale napartecriminal (juntamentecomasviolénciaspsicolégicaesexuad). Ale
garante protecéo amul her contraqual quer delito que digarespeito aosconhecidos
crimescontraahonrajatipificados nosarts. 138, 139 e 140 do CP, reiterados
expressamente no art. 72, V, daL e n° 11.340/06.

3. Consider agdes finais

Sem se prestar a modificar padrfes comportamentais ou querer
desenraizar a base da sociedade, que € afamilia constituida conforme todos
conhecem, aL el MariadaPenha, certamente, surge como um marco inovador
do conceito familiar, poisaglutinaaesferado convivio humano umasituagéo
fética, jaexistente, que € aunido de pessoas do mMesmo sexo.

Quando alei falaem violénciadomésticafamiliar contraamulher,
assunto antesenvolto pel o manto daimpunidade de umasociedade aindamachista
e preconceituosa, traz juntamente aampliacéo do conceito defamilia. Nesse
sentido, consideraaafetividade humanacomo padrdo de regénciapréprio das
relagBes naintrinsecaesferadaentidadefamiliar como umtodo. Em sendoassim,
essainterpretacdo estaem harmoniosaconsonanciacom aprevisdo constitucional
de protecéo afamilia, nostermosdo art. 226 daConstitui¢éo Federal: “ A familia,
base da sociedade, tem especia protegdo do Estado” . Hodiernamente, afamilia
deve ser entendidacomo um nlcleo de afetividade. Logo, o afeto ndo serestringe
as unides entre pessoas de sexo oposto.

N&o hdmaislugar, nanossasoci edade contemporanea, paravioléncia
dequalquer tipo, sgafisica, sexual, moral, psicol 6gicaou patrimonial contraa
mulher, sgaqual for asuaorientacdo sexud . Qual quer condutadessetipo condtitui
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afrontaaosdireitoshumanos, hamuito, protegidos pelaResolucdo daAssembléia
Geral das Nacdes Unidas, em 1948, e assinada pelo Brasil, reconhecendo a
dignidade como inerente a todos os membros da familia humana e como
fundamento daliberdade, dajusticae dapaz no mundo.
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LIBERDADE DO PACIENTE TERMINAL EM FACE DA
TIPICIDADE DA CONDUTA MEDICA:

UMA ANALISE CRITICA

Ricardo Alex Almeida Lins

Promotor de Justica no Estado da Paraiba

1. Introducéo

Se a liberdade vale como condi¢&o para 0 homem se engajar na
sociedade e no mundo, adificuldade surgetdo logo se afirmaser imanente ao
processo histérico o advento de um resultado inexoravel, qual seja, o mau
direcionamento detal prerrogativa, o uso daliberdade direcionadaapréticados
tipospenais. Mounier (apud MARTINS, 1982, p. 72) aclaraanocdo de natureza
confusaou fa seada pel os representantes daliberdade absol uta. Asseveraquea
existénciando é somente um surto, umacriacdo, masé, outrossim, densidade e
dado, de modo que ndo somos somente o quefazemos, e 0 mundo ndo é somente
0 quequeremos. Consequientemente, aliberdade carregaems limites, provindos
dends, do nosso ser particular, do mundo, de necessidades e deval ores.

Nestemesmo norte, Reale (1963, p. 32) entende aliberdade como “o
dominio do homem sobre a suaconsciénciasegundo umalei, cujo valor € por
elemesmo reconhecido|...]”. Desse modo, ser livre significaobedecer arazao;
ndo é livre, portanto, quem comanda escravos, nem ha liberdade onde se
estiolaram todas asvirtudes. A liberdade, segundo 0 mesmo autor, condiciona-
seaumaescol hainteligente eaumaadaptacdo feliz, o queresultanaeficiéncia
dosmeiosidéneos e so é possivel gragas ao conhecimento dosfatos.

Pode-se concluir quealiberdade ndo € alguma coisaque é dada, mas
resultade um projeto de acdo. E umaérduatarefacujos desafios nem sempre
s80 suportados pelo homem, dai resultando osriscosdaperdadaliberdade. Os
caminhosdaliberdade surgem quando elaé sufocadaareveliado sujeito—no
caso da escravidéo, da prisdo injusta, daexploracéo do trabalho, do governo
autoritario, daviolacdo aintimidadea heia, dapréticadoilicito—ou quando o
préprio homem aelaabdica, sgjapor comodismo, medo ou inseguranca.
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O comportamento delituoso, assim, € um ato preso aum desvalor, a
negacao do valor imposto pelanormaou, mais genericamente, imposto pelo
direito comodever-sar. A jurisprudéncia, porém, navivénciado direito, percebeu
afragilidade do conceito psicol dgico de cul pabilidade, que ndo respondiaao
imperativo daindividualizacdo daresponsabilidade. A teorianormativabuscou
estabel ecer umjuizo dereprovacao, rel acionando avontade do agente avontade
dale ejustificando, assim, alimitac&o daliberdade como puni¢cdo aum anterior
comportamento do agente contrario avontade dalei. Sob essadtica, é possivel
graduar apena, determinando acensurabilidade do ato, compreendido este no
contexto de suarealizagdo. A esserespeito, assinalaCarvalho (1987, p. 18):

Reconhecer seus limites é reconhecer que tudo ndo é
possivel, é reconhecer as possibilidades de outrasliberdades.
Reconhecer a existéncia de outras liberdades néo é
humilhacdo para 0 homem, para quem tem o sentido da
relatividade das coisas do homem. O outro, longe de ser
um concorrente, € um companheiro de caminhada. Sem
esse conheci mento/reconheci mento, 0 consentimento passa
a ser resignacdo frustradora. Ai, passamos de seres que
reconhecem 0s outros como companheiros, a seres
esmagados pelos outros. E a ignorancia de seus limites é
talvez a origem datragédia humana.

M enciona-se existénciahumanacomo corol ario daexpressdo maior
do direito, pressupondo a questéo da coexisténciahumana, ou, como querem
Zaffaroni ePiarangeli (1999, p. 93), “ asexisténciassimulténeas’, em sociedade,
gue sdo asseguradas:

com aintroducéo de umaordem coativaqueimpecaaguerra
detodos contratodos (guerracivil), fazendo mais ou menos
previsivel acondutaalheia, no sentido de que cadaum saiba
gue seu préximo se abstera de condutas que af etem entes
gue se consideram necessarios paraque o homem serealize
em coexisténcia, que é a Unica forma em que pode auto-
realizar-se. Estes entes sdo 0s bens juridicos ou direitos. A
funcdo dasegurancajuridicando pode ser entendida, pois,
em outro sentido que n&o o da protecdo dos bens juridicos
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(direitos) como forma de assegurar a coexisténcia (ibid.,
p. 93).

Sobre aquestéo, convém transcrever alicdo de Toledo (1994, p. 217):

O direito penal, em sua origem, parece ser de cunho
eminentementeintimidativo. Deveter surgido, supomosnos,
da amarga experiéncia da dor e do sofrimento humanos.
Sabendo-se, por uma imediata e simples constatacéo
empirica, que o homem foge, em geral, quanto pode, da
dor e do sofrimento, as comunidades humanas, desde
tempos remotos, procuraram intimidar seus membros para
gue néo realizassem fatos que pusessem em risco apaz ea
ordem, mediante a ameaga de inflicdo de uma dor, ou de
um sofrimento, ao eventual agente desses mesmos fatos.

A higtériagpresenta-se como um conjunto de ordenamentos normetivos
gue se sucedem e se sobrepdem, contrapondo-se eintegrando-se. Estudar uma
civilizacao do ponto de vistanormativo significa, em Ultimaanalise, descobrir
guaisacdesforam proibidas e quaisforam obrigatorias e permitidas; significa,
em outras palavras, descobrir a direcéo preponderante que determinaavida
dosindividuos. Neste enfoque, ahistériadas civilizagdestem mostrado que os
povos, em seusdiversosgraus de desenvol vimento, inclusive os mais primitivos,
sempre se moldaram através de val ores de comportamento, editando normas
de condutas eatribuindo val ores especificosadireitosindividuais, como o direito
avida, aliberdade, entre outros. Ao definirem normas de condutas, ascivilizagbes
criaram também normas sancionadoras, ou sgja, normas punitivas paraserem
aplicadasaosinfratoresdaregrasgerais, porém, respeitando sempreosvalores
maioresrepresentados pelo homem e pel osseusdireitosindividuals.

O poder criao direito e aele se submete em suasfungdes de planejar
e promover o bem-estar social, desempenhando, ainda, por meio de érgédos
distintos, atarefade aplicar o direito nasrelacdes sociais. Relativamente ao
poder, o direito estabel ece as condi¢des e oslimites de seu exercicio. O direito
positivo se apresentana soci edade como um processo de adaptacdo social, isto
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porgue é criado como aférmuladasegurancae dajustica. Como todo processo
de adaptacdo, o direito é elaborado em fungdo de uma necessidade. Se ndo
fosseacarénciasocid dedisciplinaededistribuicdo dejustica, razéo ndo exigtiria
parase cogitar sobreo direito. Este sejustificanamedidaem quelogra€efetiva
adaptacdo, que ndo se obtém por qualquer conteido normativo. Para que o
direito sgjaefetivo processo de adaptacdo, éindispensavel que preenchavérios
requisitos, destacando-se a necess dade de gj uste a0 momento historico. Neste
sentido, as normas juridicas devem néo apenas ordenar as relagdes sociais,
como também consagrar férmul as que expressem o querer coletivo.

Adiante, trataremos de caso paradigmatico, ao estudarmosaeutanasia.
Como severd, aquel es que defendem a suapratica, comum em alguns paises,
bem como em aguns Estados norte-americanos, com devidas e particulares
restrigdes, a egam que doentesincuravei steréo aescolhadamorteimediataou
aescol ha de uma expectativade vida e agonia prolongada. Demonstraremos
cientificamente que setrata de argumentos baseados mai s naemocao do quena
razéo.

Por enquanto, aeutanésia, sgjanaesferacongtitucional, sgjano campo
penal, € proibida no nosso sistemajuridico. A seara estd em seguir um dos
principiosfundamentai s daRepUblicaFederativado Brasi| (adignidade dapessoa
humana, insculpidano art. 1.° daConstituicdo Federa): considerar os propositos
daeutanasiadigna, ou garantir o direito avida, se ndo considerarmoso direito
demorrer parte desse direito fundamental . Portanto, explicitaremos quendo se
confundeo direito aintegridadefisicacom o poder de disposi ¢ao que se possuli
emrelacdo acoisaquelhe pertence, objeto deseu direito. Ndo possui o individuo,
em relacdo ao proprio corpo, um ius utendi e um ius fruendi, como possuiria
em relacdo aum bem de sua propriedade.

2. Liberdadedoquerer

A Antiguidade classica conhecia a liberdade como fundamento da
responsabilidade, mas esta liberdade nadatinhaaver como livre-arbitrio. A
liberdade ndo eraum dom do homem, masumaqualidade do seu agir (ARENDT,
1972). Contudo, segundo Ferraz (1979), naatualidade, aliberdade deixade
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ser umavirtude publicaparatornar-se umacaracteristicado individuo auténomo,
dotado do livre-arbitrio, independentemente dos outros.

Assim, aliberdade de um homem apenas pode ser adquiridaao preco
daliberdade do outro, do mesmo modo que a soberania de um homem sb se
sustentacom asoberaniados outros. Nesse aspecto, o citado autor véainfragéo
como um ato de livre-arbitrio, na medida em que equivale a destruicdo da
liberdade dos outros. Seguindo este raciocinio, 0 autor conclui que o homem
nado eresponsavel por umainfracdo porque suavontade éindeterminada, mas
porque avontade de um destr6i ado outro, destruindo, assim, o principio da
convivéncia. Por suavez, asleisndo existem porgue o homem élivre, maso
homem é livre porque existem leis. Nesse sentido, acrescenta Ferraz (1979,
p.63):

Com a idéia de periculosidade, porém, a questdo do
determinismo entra em chogque com o livre-arbitrio. Isto
porgque o controle sobre os individuos que dela decorre,
acaba sendo exercido ndo pelo que o individuo faz (mundo
daliberdade), mas por aquilo que ele é (mundo danatureza).
A idéiade controle tende, pois, a naturalizar o ato do autor
gue, sob certo ponto de vista, passa ater mais importancia
queapropriaqualificagdo pena normativado ato. Dealgum
modo, a idéia de periculosidade se opde veladamente ao
principio da legalidade. O principio, é verdade, ndo
desaparece e continua a subsistir ao nivel do legislador,
mas, a0 nivel do juiz, o fundamento da punibilidade toma
outras caracteristicas.

Pertinente aquest&o, saliente-se 0 magistério de Toledo (1994, p. 243):

E inegével que améa-formagao do caréter e dapersonalidade
pode conduzir a criminalidade crénica com ou pelo
embotamento da consciénciaética. Mastambém éinegavel
gue nenhum delinquiente consegue atingir, na sociedade
moderna, um certo grau relevante de “cronicidade” sem
cumprir as necessarias etapas de um aprendizado empirico,
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durante o qual os envolvimentos com a policia, juizado de
menores ejusticacriminal setornam muito freqlientes. Com
isso, apesar da astenia moral, excetuados os dementes e 0s
débeis mentais, sabem ou acabam sabendo, perfeitamente,
gue seus atos criminosos encontram sériarepul sano mundo
onde vivem.

Deacordo com Tornaghi (1963, p.58), aliberdade pode ser admitida
segundo duas concepcles. positivamente, é o poder de autodeterminagéo;
negativamente, € aausénciade constrangimento. A esserespeito, acrescenta:
“Livreéqguem pode agir sem coacdo, nem externa(como aexercidapor outrem
ou por um acontecimento gqualquer), nem interna (como, verbi gratia, uma
tendénciainvencivel)”. Entretanto, nenhum homem élivre de coacgdo interna,
MeSMOo que sgjaem um grau minimo; nenhum homem tem absol uto livre-arbitrio
ou absolutaliberdade de querer e entender. Mesmo o mais perfeito ou o mais
integro doshomensé portador deatributos naturaisque o fazem sujeito adedlizes,
ecapaz deinfringir alel crimina em certas situagdes anormais com que pode se
defrontar navida (FARIAS JUNIOR, 1996).

O homem, porém, jamaisfoi prisioneiro desuas paixdes. Quando estas,
na sua trama, impelem-no para rotas imperiosas, uma luz inextinguivel,
permanentemente acesa em seu espirito, iluminaos dois caminhos que se lhe
abrem afrente, o do bem e o0 do mal, e umaforca poderosa da consciéncia
rompe os grilhdes que o prendiam. | sto acontece porque, segundo Americano
(1985, p. 169), maisforte que apaixao é avontade, jaque“ aconsciénciapode
resistir edirigir avontade paraoutradirecdo, porque outro motivo foi julgado
maisimportante”. Nesse poder agir reside aliberdade, principio por meio do
gual o0 homem se diferenciados outros seres.

Portanto, se aliberdade consiste em cada um agir de acordo com a
suaconsciéncia, isso significaque cadaum tem o direito dearbitrar. Mas, como
essedireito supde aescolhade certosvalores que sirvam de critério dosjuizos
préticos, tem-se queisso implicaexatamente afirmar que cadaumtemodireito
deescol her asuaverdade. A conseqliéncianatural €que, quando cadaum pode
arbitrar o que € verdade, € 0 mesmo que dizer que ndo haverdade, poisndo ha
objetividade (MENDONCA, 1977).
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Todas essas posi ¢oes que pretendem assumir aliberdade como um
fato original, como um ponto de partida, naverdade, ndo conseguem sustenta-
la através de uma concepcao positiva. Julgando estar propondo o que sejaa
liberdade, o quefazem defato édizer o queeando é. E, apesar disso, postulam
0 seu culto. Em consequiéncia, naprética, redundaem subjetivismo, umaespécie
deracionalizagdo que ndo mudaaface dos acontecimentosglobais.

Naordem dos gestos, predominam o individualismo eacentralizacéo
no“eu” queremetem acorrenteliberalistaqueteve suagénese no século X VII
na Inglaterra, encontrando solo no pensamento pés-moderno dos dias
contemporaneos. Esta absolutizacdo do “eu” nada mais é do que o disfarce
inconsciente damais radical formade soliddo que, se por um lado destacaa
aspiracao deliberdade, o desgjo de ser livre, aansiedade de ser livre, por outro
atestaa efetivaincapacidade de o ser.

Quando se diz que “a liberdade de um acaba quando comeca a
liberdade do outro”, esté-se assumindo um preconceito do qual ndo se tem
consciéncia, jaquetal afirmacdo procura, no fundo, evitar o questionamento do
gue devaser liberdade. A posicao limita-se aconsiderar o seu exercicio, sem
mai ores especul aces sobre 0 que ef etivamente possa ser considerado como
liberdade. Defender aliberdade em termos de arbitrio, de agdo esponténea, €
colocélaem um plano de cego voluntarismo. Umarazaéo que perde o sentido
de orientac&o de suaatividade ou umavontade que ndo sedominaasi mesma
ndo podem ser apanagio de verdadeiraliberdade. Afinal, estasd secompreende
seohomemfor senhor des mesmo, nadeterminacdo de seusatose naconstrucéo
de seu préprio ser.

O estudo da cul pabilidade como elemento do crime constitui-se de
doiselementos: inteligénciaevontade. A inteligénciaé o poder quetem o do
homem, como ser privilegiado, de conceber idéasedirigir suavontade. Atraves
dainteligéncia, o homem conhecealei, prevé, peloraciocinio, osefeitosde seu
comportamento edirigeasuavontade. Esta, por seuturno, desenvolve-seatravés
de outrasfaculdades do espirito humano, predicado necessario que, asvezes,
comelaseidentifica, que éaliberdade. © homem élivre nasuavontade, salvo
osviciosexternos sobre ela. Segundo sustentaAmericano (1985, p. 166), para
gue haja cul pabilidade, € necessério que hgjaimputabilidade, jaque“(...) sdo
homem capaz pode responder pel o evento como suacausalivre e consciente”.
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A capacidade de querer é aliberdade. E o reconhecimento da personalidade
éticadoindividuo.

3. Restricdo da liberdade pela responsabilidade e a fragmentariedade
do Direito Penal

Todaliberdadeimplicaumaresponsabilidade. Significaqueo homem
ndo tem apenas a oportunidade de escolher, mas, concomitantemente, a
responsabilidade pela escolha feita, arcando automaticamente com as
consequiéncias de suas acdes. Sobre adiferenciacéo entre responsabilidade e
imputabilidade, Souto (1957, p. 85) enfatiza:

Responsabilidade é a obrigacéo de sentir a consequiéncia
juridicado crime. E esta definicdo que nos mostra de modo
claro e, posso dizer, quase pal pavel, adistin¢éo que se deve
fazer entre imputabilidade e responsabilidade. A
imputabilidade ndo é sen&o a reunido de condic¢bes
necessarias para que um fato sgja atribuido a uma pessoa.
Como aqui se trata de imputabilidade penal, sabe-se que
esse fato € um crime e que tais condi¢des sdo reunidas sob
tréstitul os: tipicidade, antijuridicidade e cul pabilidade. (...)
Eis-nos aqui chegados a distingdo prética, se assim se pode
dizer, entre o que vem a ser a imputabilidade e a
responsabilidade. Aquela é requisito essencial para a
existéncia do crime, para a sua autoria, esta € requisito
essencial paraa aplicacéo da pena.

A comissdo deum delito nem semprereflete um conflito entreindividuo
e sociedade, massm umacontrapos ¢éo entredistintositemas sociaisedistintas
formas de entender avida. O que caracteriza precisamente uma sociedade
demoacréticae pluralistaéapossibilidade de coexisténciapacificaentre distintos
sstemasdevaores, por vezes contraditorios, cujasdivergénciasdevem, sempre
gue possivel, ser resolvidas por meios ndo repressivos. Se, apesar disso, as
normasjuridico-penais, pel os seus condi cionamentos histéricos ou conjunturais,
ou pelasuapropriaambigiidade, chegarem apendizar dominiosem queélegitima
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adivergéncia, é preciso entender quetambém a* convicgao diferente” pode ser
tratada do ponto devistado direito positivo.

Diante damarchacontinuadaevolucdo social, torna-seimpossivel o
estabel ecimento de marcos peremptorios, entre osquai s se col ocariam, segundo
graus diferenciados, as inimeras condutas classificadas como ilicitas. A
danosidade de certos interesses é rel ativa segundo os critérios de tempo e de
lugar, impondo ao exegeta das lei's penais constantes interrogacdes sobre a
vaidade dasnormasincriminatorias. Emagunscasos, aintervencao pend mostra:
se despidade qualquer papel protetivo em razéo do desvalor do bem.

Seguindo o entendimento de Rawls (1997), quando se discute a
liberdade em conex&o com limitagOes|egais e congtitucionais, elase apresenta
como umacertaestruturadeinstituicoes, um certo sistemade normas publicas
guedefinem direitos e deveres. |nseridas nestaseara, as pessoastém liberdade
parafazer alguma coisa, quando estdo livres de certasrestricbes quelevam a
fazé-laou ando fazé-la, e quando suaagdo ou ausénciade agdo esta protegida
contraainterferénciade outras pessoas.

Destaforma, ao seanalisar aliberdade de consciéncianaformacomo
edefinidapelalel, osindividuostém essaliberdade basica, quando estéo livres
paraperseguir seusinteressesmorais, filosdficos ou religiosos, sem restricdes
gue exijam gque eles se comprometam com qualquer formaparticular de prética
religiosaou de outranatureza, e quando os demaistém um dever estabelecido
por lei de ndo interferir. Assim, o que caracteriza qualquer liberdade basica
particular €um conjunto intrincado dedireitose deveres. O dilemaque seimpde
ao legislador édiscernir quais condutas devem ser alcadas afiguratipica, ou
sgja, em queesferasasliberdadesindividuaisdevem ser limitadas. Ciente deste
problema, manifesta-se Kelsen (1998, p. 9-10):

Paratomar umadeciséo, o legislador precisaria conhecer o
efeito causado pela ameaga das diversas penas sobre 0s
homens com tendénciaacometer os crimes que o legislador
procura reprimir. Infelizmente, ndo temos conhecimento
exato desse efeito nem nos encontramos em condi¢des de
adquirir tal conhecimento (...) E por esse motivo que o
problemadajustica, mesmo limitado aquestéo da adequagéo
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de um meio como medida social para atingir um fim
pressuposto, nem sempre € solucionavel deformaracional.
Mesmo nos casos em que essa questdo possa ter uma
resposta exata, ela ndo consegue fornecer uma justificacéo
total para nossa conduta, aquela justificagdo exigida por
nossa consciéncia.

O injusto, para Kant (1978), ndo é somente a ndo coexisténcia das
liberdades, ou sgja, quando o exercicio daliberdade de alguém afetao exercicio
daliberdade de outro. Paraele, o injusto € maisdo queisso. Atosinjustos sao
aguelesqueinterferem, tanto deformaativacomo deformapassiva, naliberdade
dheia

Segundo esclarece Kant (1978), se uma pessoa praticaqual quer ato
gue ndo tol he diretamente aliberdade do outro, comportando-se, portanto, de
acordo comale universal, interditar ou proibir este ato € cometer umainjustica.
Entendemos, porém, que haum certo exagero filosofico nestaassertiva, uma
vez que ndo parece razoavel que se alcem aesferado injusto interdicbes de
ordem tao subjetiva. Conclui-se, pois, que as cominagdes penaissd sejustificam
setiverem em contaarestri¢ao contidano principio daprotecéo subsidiariade
prestacdes e bensjuridicos. Analisando essadimensado, afirmaToledo (1994,
p.218):

Vale dizer: s6 se pode intimidar o homem, com algum
proveito, com a ameaca de pena, de dor ou de sofrimento,
para que deixe de praticar fatos indesgjaveis (...) quando
taisfatosindesegjaveis sao evitaveis, ou, por outras palavras,
guando esteja na esfera do individuo membro fazer ou ndo
fazer o que se quer evitar por meio da ameaca referida.

O principio dalesividade do delito, o qual declaraque este ndo pode
constituir ilicito se ndo for ofensivo ao bem juridico tutelado, responde auma
claraexigénciadedelimitacéo do direito penal. Tal delimitaco ocorre, segundo
Palazzo (1989, p. 80), porque “aafirmacéo do principio dalesividade como
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indicagdo tende a evitar que, em sua complexidade, o sistema se afaste das
balizasdeum direito penal daofensa, o que € comum atodos osordenamentos’.

Neste quadrante, mister se considerar que, quanto mais manifesta
possivel for a formulagdo rigorosa de um catdlogo de bens juridicos
constitucionamenteindividualizados como objetosdatutelapena, maiseficaz e
contundente serdainfluénciadaconstitui ¢do no sistemapenal . Desse modo, tal
catél ogo servirando apenas como critério paraareformada parte especia do
codigo, mastambém como indicacéo despenalizadoradeilicitosexistentese
congtitucionamenteinsignificantes. Serviraaindacomo parametro paraeventuas
declaragGes deinconstitucionali dade daquel estipos com osquais o legisiador,
sem atender ao citado catél ogo, abusa do poder punitivo em detrimento da
protecdo aliberdadeindividual.

Em sintese, dainfluénciados principios congtitucionaisno sstemapend
deve surgir umatendénciaasecularizacdo do direito penal . Segundo Palazzo
(1989, p.87), trata-se de * umatendénciabem maisraciona que buscagustar a
intervencdo pend asituages ef etivamente ofensivas das condi gdes obj etivas de
existénciadasociedade civil, eaexcluir, em conseqiiéncia, osfatosreprovaves
deum ponto de vistaapenasideol 6gico”. A realidade, porém, € que 0s 6rgaos
dajustica constitucional ndo se preocuparam, até a contemporaneidade, em
repelir do sistemadetipos aquel es que estejam em oposi ¢&o ou contraste com
oscitados principios. Tais 6rgaos tém umaposi¢cao de preferéncia“aclassica
posi¢céo de declaracBes deinconstitucionalidade, e, assm, agizar os especificos
espacosdeliberdade, jaa udidos, pelas normas constitucionais’ (ibid., p.88).

Sabidamente, apenacriminal €umasolucdo imperfeita, namedidaem
quendo reparaasituacdo juridicaou faticaanterior, ndo igualao valor dosbens
juridicos postosem confronto eimpde um novo sacrificio social; assm, sd deve
ser aplicadacomo instrumento de ultimaratio. Defato, o sistemapenal ndo se
ocupa de todos os comportamentos ilicitos que surgem nas relagcdes sociais,
sendo apenasdaquel esmaisintol eréveiselesvosaosbensjuridicos. Além disso,
s6 reconhece e sanciona esses fatos quando tenham falhado todos os demais
meios de controle formais ou informais (OLIVARES, 1989, p. 60). Sob esta
perspectiva, atutelapena so selegitimaquando € socialmente necessaria, tendo
em contaos ditames superiores dadignidade e daliberdade da pessoa humana.
Como lembraMir Puig (1994), o caréter fragmentério significagque o Direito
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Penal ndo deve sancionar todas as condutas lesivas dos bens juridicos que
protege, mas apenas as modal i dades de ataques mai s perigosos.

4. Necessidade de inter vencdo minima do Estado na seara penal

A filtragem daatividade estatal ndo depende apenas da catal ogacéo
dos bensrelevantes da soci edade, mastambém de um racional equacionamento
dos meios idoneos para a solugdo dos problemas. Assim, quando os meios
menos aflitivosforem convenientes parao combate das condutas significativas
de danos, deve descartar-se a punicdo. Significa que o Estado s deve ser
chamado aintervir quando, justificando atutelapenal, os diversos mecanismos
sociaisejuridicosfalharem naprossecucdo do combate de umadeterminada
conduta, sendo, portanto, ineficazes na prevencao de danosidade social.

Portanto, a caréncia de tutela penal esta ligada ao carater de
subsidiariedade do direito criminal. Assim, quando asan¢ao ndo se apresentar,
na ordem de subsidiariedade, como medida idénea e adequada, a
descriminalizacdo deveraimpor-se. A importanciado direito crimina revela-se
pelo seu papel de ltimo remédio aser aplicado nacomunidade politicamente
organizada. Estael e destinado acombater ascondutasintol erévei spel asociedade
e que causem prejuizosavaloresrepresentativos (FRANCO, 1996).

Segundo Costa Junior (2000, p. 125), anteaameacapendl, “o Estado
deveralimitar-seaassegurar as condi¢des de desenvol vimento dapersonalidade
individual e sualivre coexisténcia’. Tem-seassim, como finalidade do direito
penal, assegurar umacoexisténciapacificaentre os cidadéos, o quelhesgarantira
aseguranca. Nestalinhade pensamento, aviolacdo dos bensjuridicos s6 sera
passivel de sancdo penal, quando ndo for possivel remediar com outrosmeios,
ofertadospelo direito civil ou pelo proprio direito publico.

Entretanto, emboraimprescindivel parauma perfeitaadequacdo do
sstemapendl, o principio daintervencdo minimando estainscrito expressamente
no texto constitucional brasileiro, nem no Cédigo Pendl. E hecessarioinferi-loa
partir de outros principiosjuridico-penais dotados de regras escritas positivas,
identificadas com a proposta politica do Estado Democrético de Direito,
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convertendo-se* num principio politico-crimind limitador do poder punitivo do
Estado” (CONDE, 1975, p. 61).

5. O enfrentamento dasituacéo juridicadaeutanasia

Tendo aciénciaavangado, ndo é mais possivel 0 seu retrocesso, pois
os conhecimentos novos que elatraz séo incorporados definitivamente ao saber
dahumanidade. N&o obstante, o direito ganhamaior importancianadefini¢do
dos contornos de sualiberdade de agéo, ja que ndo se deve coibir seu carater
de continuidade, nem tampouco determinar preliminarmente oslimitesqueela
deve observar. Como entéo o direito poderaimpor ritmo a ela? Além disso,
aquilo que é ético hoje, amanhdpoderando ser mais. Por oportuno, transcreve-
sealicdodeDiniz (1999, p.272) arespeito dos pacientesterminais.

Estamos convencidos da finitude da vida e de que, sem
amor, sem uma palavra amiga, sem esperanca, sem
generosidade e sem alegria, a propria vida € uma morte
viva, e sabemos que a lei ndo pode resolver todos os
problemas polémicos(...) tidos como um iceberg disfarcado
de tensdo social, mas apenas controlé-los, reduzindo-os,
sem, contudo, eliminé-los, propondo solidariedade humana
ao paciente terminal, respeitando sua dignidade como ser
humano, auxiliando-o a exercer o seu direito a uma morte
digna. Gostariamos de enfatizar que, nesse estado de coisas,
urge aedicdo de normas mais humanas e eticamente aceitas,
gue acompanhem o0s avan¢os da medicina, apontando
critérios paraque o morrer dignamente sejauma realidade.
A autonomia cientifica deveraterminar, quando estiver em
jogo direito de outrem, pois haprioridade da pessoahumana
sobre qualquer interesse daciéncia, que somenteterasentido
se etiver a servigo do homem.

Vé-se, entdo, que os argumentos apresentados por aqueles que se
posicionam favoravel mente a eutanasia revelam-se de todo carentes de uma
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solida fundamentacéo e ndo resistem auma serenaeimparcial andlise. Séo,
portanto, defécil refutacéo. Nesse sentido, leciona Pedroso (apud FRANCO,;
STOCO, 2001, p. 2.125):

Exemplo cléssico de homicidio privilegiado cometido por
motivo de relevante valor moral, nunca olvidado pelos
doutrinadores, concerne a pratica da eutanasia, que é o
homicidio compassivo, misericordioso ou piedoso. Na
eutanasia, eliminao agente avidadasuavitimacomointuito
e escopo de poupéla de intenso sofrimento e acentuada
agonia, abreviando-lhe assim aexisténcia. Anima-o, por via
de consegiiéncia, o sentimento de comiseracdo e piedade.
Nosso codigo ndo aceitanem desincriminaaeutanasia, mas
ndo vai ao rigor —ressalta M agal hdes Noronha— de n&o |he
conceder o privilégio do relevante valor moral.

Montero (2000), ao fazer umaabordagem do tema, questiona:

A legalizagdo da eutanédsia a pedido do paciente, longe de
remeter pura e simplesmente ao &mbito da autonomia
pessoal, afeta aos fundamentos mesmos da sociedade e,
por isso, implica a todos os cidadaos. Desde 0 momento
em gue a prética da eutanasia necessita da gjuda de outro,
neste caso a do médico, o vinculo social entratambém em
jogo. Quem nao vé que, ao pretender investir o corpo
médico do poder de praticar a eutanasia, sdo todos o0s
doentes etodos os médi cos que se véem afetados pelanorma
permissao legal ? N&o deve o legislador manter a proibicéo
e, ao fazé-lo, renunciar a responder a certas aspiracoes
individuais, em nome de bens legitimos superiores. a
protecdo do vinculo socia e da integridade da profissdo
médica, assim como a dos enfermos?

Aceitar, portanto, o principio da eutandsia é assumir o risco de se
equivocar sobre o sentido detal pedido. Sem duvida, achamada paraamorte
deve ser distinguida do simples pedido de gjuda, de atencédo; ndo seiguala,
tampouco, a procura de alivio por parte da familia. E oportuno anotar
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circunstancialevantadapor Santos (1999, p. 275) sobre asituacdo dos meédicos
emfacedaincertezalega que sevivenesse campo:

N&o existindo jurisprudéncia sobre o tema, o médico se
encontraem uma situacdo insatisfatoria, jaque, em virtude
dasregrasgeraisdo Direito Penal, ele atuacom dolo eventual
de homicidio, isto €, aceitando a producdo antecipada da
morte. A falta de um limite legal claro entre a mitigagéo
licitado sofrimento que encurtaavidae amitigacao proibida
por viado encurtamento da vida pode ser responsavel pelo
fato de os médicos mostrarem reservas no referente a
combater as dores com opiéceos, que podem vir adebilitar
a respiragdo em certas circunstancias.

Diante de tudo quanto foi visto, pergunta-se: A eutanasia € ou néo
vélida? E justaou ndo suaaplicacio? Cadacaso deve ser analisado de per si,
ndo se podendo generalizar as situagdes. Hacasos em que amedicina permanece
edtética, eaeutanas aviriacomo solucdo. Outrosexistern em quendo sejudtificaria
aacao eutanasica, sendo passivel de punicéo o seu autor.

Atuamente, variossegmentossociaisse manifestam dealgumamaneira,
sgja contra ou a favor da eutanasia, mesmo sem entender-lhe o verdadeiro
significado efinalidade, mobilizando sentimentos, fil osofias, credosreligiosos.
Tanto existem criticas violentasasuaaplicacdo, quanto proclama-se suadefesa
pel os que aentendem benéficaeatruista. A questdo € umaso: até que ponto €
valido o médico interromper a vida de uma pessoa, ja completamente sem
atividade cerebral, ou vivendo em estagio vegetativo, ou em proximidade do
fim? A respeito destes questionamentos entende-se que, enquanto havida, asua
cessacao abruptaconstitui crime.

A préticadaeutanasiadeve ser permitida? Paraum problemamoral
t&o complicado, ndo ha obviamente uma resposta facil e, muito menos, um
consenso, restando anecessi dade urgente de ser o temadebatido publicamente.
Estabel eceu-se, naandlise daeutanésia, umtripé o homem, o médico eo direito.
Nesse trinémio, avidahumanacaminha: 0 homem buscando o direito de bem
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morrer, o médico trilhando os melindrosos caminhos da ciénciaem buscade
novas soluceseo direito pleiteando alegalizacdo daeutanésia.

Repugnaarazado confundir apraticadeliberadade um homicidio com
0s nobres sentimentos de solidariedade e compaix&o; mas, mesmo eles, ndo
justificam aeutandsia, de modo agum. Hoje, apretexto de solidariedade e amor
a0 préximo, pretendem alguns defender td ingtituto. Talvez por ndo verem quea
dor que pretendem eliminar € antes autocompaix&o epenades proprias, talvez
por ndo poderem suportar o tributo de peagem quelhes € proprio nessahumana
exigéncia

Mas, taisargumentactes sdo de ordem moral e ética; ndo seinclinam
assuas|uzes aguel esque ndo querem ver. Hoje, também apretexto dosdireitos
individuais, pretendem alguns defender tal instituto. Talvez por ndo terem
percebido que defender aeutanasiaéfazer apologiade um crime, preconizar o
homicidio. Talvez por ndo terem aquilatado o real valor davidahumana, poiso
homem, com senso moral das coisas e dosfatos, ndo trocariatodo o sofrimento
demil agoniaspelo“ sono de que ndo seacorda’. Ostribunais, contudo, jatém
entendido:

Por motivo de relevante valor moral, o projeto entende
significar 0 motivo que, em si mesmo, é aprovado pela
moral prética, como, por exemplo, a compaixao ante o
irremediavel sofrimento da vitima (caso de homicidio
eutanasico) (TJISP—AC — Rel. Denser de Sa— RITJSP 41/
346).

Marrey Neto, sobre a matéria, enfatiza:

Em sintese, é aceitavel, sob os aspectos médico e juridico,
amorte encefélica como critério de morte. Todavia, étal a
gravidade do problema, que ndo se deve transigir com
guaisquer cuidados que a possam envolver, entre eles
ressaltando-se o esgotamento de todas as providéncias
tendentes a sua verificagcdo e a exigénciaimperiosa de sua
constatacdo por médicos especializados e do mais elevado
sentido (RT, 681:437).
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6. VariagOes do tema no tocante a ortotanasia e a distanasia

Cumpreassinalar que, com base em estudo de Schel p (2002), existem
estatisticas, até entéo, inéditas acercada opini&o daclasse médicasobre o ténue
liame que divide os conceitos de eutanasia passiva, ortotanésia e distanésia.
Como foi visto nos itens precedentes, a morte passou a ser considerada um
evento certo a partir da parada do encéfalo, que é o conjunto abarcado pelo
cérebro, cerebel o etronco cerebral. E, pois, no ponto anterior atal estagio, isto
€, quando o encéfa o aindafunciona, que alguem pode ser submetido achamada
distanasia, conhecidacomo o prolongamentointtil davida. Diferedaeutandsia
passiva, posto que, no caso desta, ha prognosticos de melhoras, ainda que
minimos. A revistaVejaentrevistou vinte e setemédicos quejalidaram como
problemadadistanésia. Na entrevista, vinte e seis declararam-se afavor da
interrupcdo dos chamadostratamentosinuitei s, que ndo contribuem paracurar 0

paciente:

Ha os que acham que se podem desligar todas as maguinas
e retirar os medicamentos flteis e h4 os que consideram
perversa a hipotese de suspender o uso do respirador (...);
outros admitem o uso de sedativos tdo fortes que, enquanto
aliviam dores, tornam mais proximo o fim, por seus efeitos
colaterais (ibid., p. 87).

No projeto dereformado Codigo Penal brasileiro, estaprevisto um
artigo regulamentando aortotanasia. Trata-sede um meio-termo entreadistanédsia
eaeutanadsiapassiva, visto quefoi excluidadetal discussdo aeutanasiaativa,
por seu flagrante aspecto criminoso. Sefor aprovado tal projeto, ndo seramais
crimeacondutado médi co que suspender o chamado tratamento indtil, destinado
amanter vivaavitimade enfermidade ou acidente, cujacuraerecuperacdo da
consciénciaestdo além doslimites conhecidosdamedicina.

N&o hanoticiade condenacdo por préticade eutanasiano Brasil; por
outro lado, ndo se conhece especialistaque defenda publicamente aeutanasia
ativa. Paraosmédicos, porém, amudancanale significarao fim de um tormento.
“Deixar queum paciente morradeformadignando tem nadaaver com eutanasia
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ou com acelerar amorte”, afirma Edson de OliveiraAndrade, presidente do
Conselho Federal de Medicina— CFM (ibid., p.87).

Apurou-se aindaque, nos Estados Unidos, cercade 20% detodos os
gastos com salide ocorrem nas semanas gque antecedem a morte. Para tentar
reduzir esse dispéndio, aprovou-seali umale que permiteregistrar em cartorio
0 desgo de ndo ter a vida prolongada artificialmente, quando ndo houver
perspectivade cura. Trata-se, evidentemente, de eventuai s casos de distanasia,
contraos quais os cidadados podem seinsurgir, quando ainda dotados de salide.

No Brasil, umalei estadual sancionadapel o entéo governador Mé&rio
Covas, de Sao Paulo, estabel eceu, em 1999, o direito de um doente terminal
recusar o prolongamento de suaagoniae optar pelolocal damorte. Doisanos
depois, Covas, com cancer nabexiga, usou essaprerrogativa Todos osmédicos,
contudo, segundo os estudosfeitos pela Revista Ve a, concordam que drogas
paraaliviar ador emanter o doentetranqiilo nuncadevem ser suspensas, ainda
gue apressem, como efeito colateral, amorte (ibid., p. 89).

7. Perspectivas para a normatizacdo da conduta médica em face do
pacienteter minal

A discussdo acerca do tema apresenta-se ainda no nascedouro. Seu
curso dependera estreitamente das mudancas que, porventura, ocorrerem na
legislagdo, bem como dos avangos progressivos damedicina. E necessario que
se encontre um liame preciso para a decisdo de interromper um tratamento
seguramenteineficaz, Unicacircunstanciacapaz dejustificar aausénciadeluta
pelavida, privilegiando-se aortotandsiaem detrimento dadistanésia. A questéo
sempre serando permitir que quai squer formas de eutanédsiapassivaserevistam
daaparénciadaortotanésia. Nesses casos, entendemos que deve ser aplicadaa
san¢ao penal cabivel contra aquele que, dotado de liberdade e ainda que se
valendo daexpressdo de vontade pretensamente livre de eventuai s pacientes
terminais, opte por tal procedimento, praticando acondutatipicado homicidio
piedoso.
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O quadro exposto provavelmente demonstrou em que solo
extraordinariamente complexo estase movendo ao sefazer agpreciacdojuridico-
penal daeutanasia. Uma " regulamentacdo satisfatoria’, que €0 que osjuristas,
em outras searas, tém como meta, aqui ndo é possivel alcangar, poisamorte
dolorosade uma pessoapermanece sempre horrivel. Maséviével, aindaassim,
tentar moldar o direito detal formaqueele, namedidado possivel, déou ofereca
gjuda, ou, pelo menos, somentetolere o mal menor.
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1. Introducéo

O direito ao ambiente, fruto verde daterceira geragdo dos direitos
fundamentais, tem a sua tutela estremada a partir de trés perspectivas que
delimitam a sua compreensdo de diferentes maneiras. a antropocéntrica, a
ecocéntricaeavisdo moderada. A primeirapressupde que adefesado ambiente
se faz a partir do objetivo primordial de se proteger a vida humana. Sua
fundamentagdo sustentaque osbens naturai ssdo instrumentos, fontesde utilidade
e meios de satisfacdo das necessidades e do bem-estar das pessoas. Os
defensores dessa perspectiva, como Miguel Realel, entendem que o ecol 6gico
n&o é um val or absoluto. Paraeles, apreservacdo do meio ambientehade se
dar em funcéo dapessoahumana, aqual representaafonte detodososvalores.
Significa que a ecol ogia esta subordinada a antropol ogia, por for¢ca de uma
hierarquiaval orativade precedénciadestaem rel agdo aguela.

Doutro lado, os defensores da concepcao ecocéntricasustentam que
a tutela ambiental € um valor proprio que se basta em si mesmo?,
independentemente de propiciar umasati Sfacdo de quai squer interesseshumanos.
A visdo puramente ecocéntricadesconsiderao ser humano como destinatério
do direito do ambiente. Comisso, pde aproprianatureza ou 0s seus elementos
comotitularesdedireitos, operando umaldgicajuridicaexclusvamente centrada

' REALE, Miguel. Primado dos Valores Antropol6gicos. O Estado de Sdo Paulo, p. A-2, 28 fev.
2004.

2 DIAS, José Eduardo Figueiredo. Tutela ambiental e contencioso administrativo: da legitimidade
processual e das suas consequiéncias. Coimbra : Coimbra Editora, 1997, p.22.
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nosbensambientais, com desprezo aquai squer outrosva ores em questéo, pois
0 ser humano é apenas umaespécie anima como asdemais.

Umaterceiracorrente advogaumaposturamaisraciona e moderada,
condenando aposturaradical erevolucionariados movimentos ecol ogistas dos
anos setenta, que buscaram politi zar3, atraves de umaideol ogiautdpica, aquestéo
ambiental. Nessalinhaderaciocinio, Vasco PereiradaSilvat posiciona-se pela
idéade um antropocentrismo, rej eitando as posturasfundamentalistas e qual quer
visdo meramenteinstrumentalizadora, economicistaou utilitériadanatureza.
Segundo dle, atutelado meio ambiente pelo direito deve buscar primordialmente
apreservagao da natureza como meio de realizacdo da dignidade da pessoa
humane®.

Também defendendo uma posi céo moderada, CarlaAmado Gomes?
esclarece que aespécie humanaexerce umanatura ascendénciasobreasoutras
espéciesnaturaisevegetais. Todavia, isso ndo atransformaem donado mundo;
pelo contrario, impde-lheum dever de zelar pelo equilibrio do sistemaecol 6gico
gue também integra. Adverte que tanto a posi¢do antropocéntrica quanto a
ecocéntrica, em suasvertentesextremas, conduzem airrealidade eainoperancia.
| dénticaadverténciafaz Canotilho?, ao aertar paraos perigosdaradicalizacéo
do discurso ecolégico com suas visoes “panteista-xiitas’, “ecoxiitas’ ou
fundamentalistasambientais.

A compreensdo do ambiente baseada na harmonizagdo dos dois
conceitostem avantagem de aparar 0sexcessos e possibilitar umaconvivéncia
harmonicado homem com o ambiente. E de sumaimportanciaperceber quais
sd0 oslimitesrazoaveis deintervencéo humanananatureza, paraque hgjauma
equilibrada conjuncéo da acdo do homem com apreservacdo daecologia. A

° Nessa época, surgiram os partidos verdes que pregavam a politizagdo da ecologia. Nos anos oitenta,
a despartidarizacéo da ecologia propiciou que a defesa do meio ambiente passasse a ter uma dimensao
social mais ampla e menos radical.

SILVA, Vasco Pereira da. Verde cor do direito: li¢gBes de direito do ambiente. Coimbra: Almedina,
2001, p. 19-30.

Vasco Pereira da Silva observa que, “ao fazer radicar a protec¢do da ecologia na dignidade da pessoa
humana, mediante a consagracéo de direitos fundamentais, é devidamente reconhecida a dimensdo
ético-juridica das questdes ambientais” (SILVA, Vasco Pereira da. Op. cit,. p. 28).

GOMES, Carla Amado. O ambiente como objecto e os objectos do direito do ambiente. Revista
guridica do Urbanismo e do Ambiente, n. 11-12, jun./dez. 1999, p. 65.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Juridicizacdo da ecologia ou ecologizagdo do direito. Revista
Juridica do Urbanismo e do Ambiente, Almedina, n. 4,dez. 1995, p. 72.
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tonicado equilibrio hade ser umanovaéticadirecionadaparaaé€fetividade da
dignidade da pessoa humana. E preciso também n&o descurar do dever de
preservacao dos bens ambientais paraagarantiadetodas asformasdevidano
planeta, por serem um patrimdnio das presentes e futuras geragoes.

2. Meio ambiente como bem juridico

E recente aval oracdo e sistematizagso do meio ambiente, como bem
juridico derdevanteegeral interesse paraasociedade. Em contraponto, observar
sequeaantigavisdo patrimonialistaeindividuaistatem séculosde historiae,
infelizmente, ainda sobrevive no universo juridico. Por isso, ganharelevo a
adverténcia de José Eduardo de Figueiredo Dias® de que a generalizacéo da
convicgdo de um direito ambiental autbnomo — operadaem ambito ndo apenas
nacional, masinternacional, dadaainevitavel propensdo paraamundializacdo
dos problemas ambientai s — esta na base da emergénciarecente do ambiente
como bem digno detutelajuridica

Esse novo modo de pensar possibilita a reparacéo civil do dano
ambiental ou atipificacéo dos crimes contraanaturezae de pol ui ¢do, afastando
por completo qual quer dividaquanto arel evanciado ambiente como bemjuridico
independente, desvinculado de qualquer relagdo utilitaristarel acionadaao seu
proveito econdmico. A respeito dessaluta pel o reconhecimento daautonomia
do meio ambiente como bem juridico digno de tutela, Harald V éase Koch?®
relataum singular e curioso caso em queasfocasdo Mar do Norte protagonizaram
uma agdo contra a Republica Federal da Alemanha porque havia grande
quantidade de polui¢éo naguel e mar. Asfocasforam representadas no tribunal
por grupos ambientalistase o caso foi regjeitado por absolutafaltadelegitimacdo
dosanimais pretensamente levadosalitigar.

O caso apontado serviu ao verdadeiro objetivo dosambientalistas, no

sentido de dar publicidade e chamar aatencéo da sociedade paraapolui¢éo no
Mar do Norte. Serviutambém parademonstrar a possibilidade daocorréncia

¢ DIAS, José Eduardo de Figueiredo. Op. cit., p. 28.
° Apud GIDI, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales
en Brasil. Tradugdo: Lucio Cabrera Acevedo. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, p. 70.
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de dano ecol 6gico, com lesbes no sistemaecol 6gico natural, sem quehgjadireta
violacdo de direitosindividuais. |gualmente demonstrou que o bem juridico
ambiental ndo pode ser visudizado numaperspectivaexdusivamenteindividudista
E, portanto, pertinente aassertivade José Joaquim Gomes Canotilho© de que
0 ambiente deve ser compreendido como bem juridico autdnomo, objeto de
umadisciplinaauténomat!. Esse bem juridico deveter nalei ou noutrasfontes
um titulo juridico auténomo queimponhalimitesou restricbes ao exercicio dos
direitosdominiaisou daatividade econdmica, privadaou publica. Como sesabe,
na maioria das vezes, os efeitos da deterioragdo ambiental se diluem na
coletividade!?, sem que sgjapossivel individualizar aintensidade dos danos
causados as pessoas!s.

No ordenamento juridico brasileiro, adefini¢do de meio ambiente é
estabelecidapelo art. 3°,inc. I, daLe n®6.938/81: o conjunto de condigoes,
lels, influénciaseinteracbes de ordem fisica, quimicae biol gica, que permite,
abrigaeregeavidaemtodasassuasformas’. A idéiade meio ambiente, como
bem juridico, € um conceito aberto e em continua expansdo. Funda-se na
concepcao unitériade equilibrio ecol 6gico'4 etem por objetivo o bem-estar do
individuo, aprotecdo dasuaqualidade de vidae dadignidade humana.

Apud DIAS, José Eduardo de Figueiredo. Op. cit., p. 49.

Nesse sentido, Carla Amado Gomes lembra que “a autonomizagdo ndo € incompativel com a
transversalidade, na medida em que ha um conjunto de normas que se determina a partir de exigéncias
especificas - protecgdo da integridade e da capacidade regenerativa dos recursos naturais -, que vai
esverdear, passe a imagem, varios ramos do Direito que se poderiam caracterizar como incolores ou
neutros. O Direito do Ambiente surge como um ramo especial dentro, ndo de um, mas de vérios ramos
de Direito comuns’ (GOMES, Carla Amado. Op cit., p. 61).

? José Joaguim Gomes Canotilho esclarece que “é imperioso realcar a implicag@o ou referéncia sistémico-
social da nogdo de bem juridico, isto é, o fato de através desta nogéo se pretender abranger valores ou
interesses, que se apresentam em estreita relagdo com interesses gerais da sociedade, tomados enquanto
tais e ndo enquanto valores de cunho estritamente individual: o bem juridico, ainda que possua (como
é o caso) dimensBes individuais, deve ser sempre visto como bem juridico da coletividade. E esta
socializagdo do conceito que para nés tem mais interesse, ja que o ambiente (apesar de também ser um
direito fundamental pertencente a todos e a cada um de nds) €, sem divida, um interesse coletivo, com
dimensdo social que nunca podera ser esquecida’ (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Introdugdo ao
d|re|t0 do ambiente. Lisboa: Universidade Aberta, 1998, p. 25).

CABIEDES Pablo Gutiérrez; CAVIEDES, Hidalgo de. La tutela jurisdiccional de los intereses
1supra|nd|V|duaIes colectivos y difusos. Navarra: Editorial Aranzadi, 1999, p. 368.

Nesse sentido, Fernando dos Reis Condesso esclarece que “todos os componentes que interferem com
esse equilibrio como tal devem merecer tutela prépria por si. Bem imaterial unitério, dele fazem parte
a flora e a fauna, os espagos naturais e os elementos geoquimicos (solo, ar, agua etc.)” (CONDESSO,
Fernando dos Reis. Direito do ambiente. Coimbra: Almedina, 2001, p. 476-477).
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A e defineo mel o ambiente como um bem juridico autbnomo eunitério
(fundado naidéadeequilibrio ecol 6gico), englobando * oselementosnaturas, 0
ambienteartificid (melo ambiente congtruido) eo patrimonio historico-cultural™ 15,
Constata-se, portanto, uma interdependéncia entre todos os €l ementos que
integram o conceito, inclusive o homem, com a valorizagdo da harménica
integracdo entre 0 ser humano e 0 meio ambiente. Com base nesse conceito, a
citada Lei n°6.938/81, em seu art. 2°, inc. |, considera “o meio ambiente
como um patrim®nio publico aser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vistao uso coletivo”, sendo este um dos mai simportantes principios
daPoliticaNacional do Meio Ambiente. Posteriormente, com o advento da
Constituicdo Cidada de 1988, aidéia de meio ambiente como patrimonio
coletivo foi constitucionalizada, ao se definir, no caput do art. 225, o meio
ambi ente ecol ogi camente equilibrado como um “ bem de uso comum do povo™.

A lei brasileiraestabel ece um conceito amplo de meio ambiente que
envolve avidaem todas as suas formas e 0s elementos naturais, culturaise
artificiais. José Afonso da Silva esclarece que o objeto de direito € o meio
ambiente qualificado. Assim, o que a Constitui¢éo protege ndo é o meio
ambiente em si, mas aqualidade satisfatoria, o equilibrio ecol 6gico do meio
ambiente. E essaqualidade que se “ converteu num bem juridico”, definido
pela Constituicdo como um bem de uso comum do povo e essencial a
gualidade de vida. Nesse sentido, acrescenta: “Esses atributos do meio
ambiente ndo podem ser de apropriacdo privada, mesmo quando seus
elementos constitutivos pertencam a particulares. Significaque o proprietario,
seja pessoa publica ou particular, ndo pode dispor da qualidade do meio
ambiente aseu bel-prazer, porque elando integraasuadisponibilidade’16. A
disposi¢cdo da propriedade privadando al cancaa degradacéo ambiental’, de

® MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI Silvia. Direito
émbiental. 3 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006, p. 15.
SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 1994, p. 56.

" Recurso especial. Faixa ciliar. Area de preservacio permanente. Reserva legal. Terreno adquirido pelo
recorrente j& desmatado. Impossibilidade de exploragdo econdmica. Responsabilidade objetiva. Obrigacéo
propter rem. Auséncia de prequestionamento. Divergéncia jurisprudencial ndo configurada. Tanto a
faixa ciliar quanto a reserva legal, em qualquer propriedade, incluida a da recorrente, ndo podem ser
objeto de exploragdo econémica, de maneira que, ainda que se ndo dé o reflorestamento imediato,
referidas zonas ndo podem servir como pastagens. N&o ha cogitar, pois, de auséncia de nexo causal,
visto que aquele que perpetua a lesdo ao meio ambiente cometida por outrem estd, ele mesmo, praticando
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modo que a atividade econémica ha de respeitar o principio de defesa do
meio ambiente (CF, art. 170, inc. V1) e a sobreposi¢cdo do regime de uso
comum do povo do bem ambiental (CF, art. 225, caput).

Como bem juridico de uso comum do povo, o proprietério do bem
ambiental n&o pode dispor desse bem ilimitadamente, havendo “ umacamada
intangivel que o compde, pois as qualidades deste bem, suas caracteristicas
sdo consideradas detitularidade difusa, que interessam inclusive asfuturas
geracOes’ 18,

3. Meioambientecomo direito fundamental

O legidador constituinte se pronunciou expressamente no sentido de
colocar 0 meio ambiente sadio e ecol ogicamente equilibrado como um direito
fundamental (art. 225, caput). Trata-se deum direito fundamental, porque o seu
cerne encontra-se firmado “ num principio axiol égico permanente e absol uto —
gue é a dignidade da pessoa humana’1°. Além disso, essa hovavertente jus-
fundamental foi recepcionada, em ambito mundial, pelaDeclaracdo do Meio
Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nacdes Unidas, em junho de 1972,
em Estocolmo, integrando-se, assim, como um prolongamento a Declaracéo
Universal dosDireitosdo Homem.

Apesar de o direito a0 meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado “néo estar inserido no capitulo dosdireitose deveresindividuaise
coletivos, ndo € possivel afastar seu contetdo de direito fundamental” .20
ConformelecionaJosé Joaguim Gomes Canotilho??, o direito ao meio ambiente
sadio eecol ogicamenteequilibrado é“um verdadeiro direito fundamenta, formal
ematerialmente congtituciona” 2.

o ilicito.A obrigacdo de conservagdo é automaticamente transferida do alienante ao adquirente,
independentemente deste Gltimo ter responsabilidade pelo dano ambiental.Recurso especial ndo conhecido
gﬁSTJ, REsp 343741-PR, 22 T., Rel. Ministro Franciulli Netto).

MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia Op. cit., p. 17.
. SILVA, Vasco Pereira da. Op. cit., p. 85.

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Revlsta dos Tribunais, 2000, p. 90.

Apud LEITE, José Rubens Morato. Op. cit., p. 90.

* De maneira idéntica, a Constituicdo portuguesa e a Constituicao brasileira inseriram o capitulo do meio
ambiente dentro do titulo “Da Ordem Socia”.
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Odireito ao ambiente, devido ao seu caréter pluridisciplinar, apresenta-
se com grande compl exidade. Seu tratamento projeta-se no dominio dosdireitos
fundamentais, ndo tanto “ pel 0 seu lugar no texto congtitucional” 23, mastambém
peladinamicaque amatériaabarcae pel o sentido das normas que regulam o
assunto. NaCongtituicéo brasileira, por forcadaclausulade aberturaconsagrada
no § 2° do art. 5°, o sistemajus-fundamental de protecéo ao meio ambiente
compreende, inclusive, ostratadosinternacionaisrelacionados ao tema.

ParaRobert Alexy?4, o direito ambiental € constituido por umfeixede
posi¢oes de tipos muito diferentes. Desse modo, o direito fundamental ao
ambiente pode ser visualizado em diversasdimensdesinterpretativas, ao seexigir,
por exemplo: que o Estado se omita de determinadas intervengdes no meio
ambiente (direito dedefesa); que o Estado protgjao titular do direto fundamental
frenteaintervencdes de terceiros que deteriorem o meio ambiente (direito de
protecdo); que o Estado permita a todos a participagdo em procedimentos
relevantes parao meio ambiente (direito de participacdo); queo Estado redlize
medidas efetivas, obj etivando a defesado ambiente (direito auma prestacéo
fética).

Aodeclarar explicitamente o direito fundamental detodosao ambiente,
aConstituicdo Federd de 1988 proclama, deigua modo, o dever fundamental2
imposto ao poder publico e a coletividade de defender o ambiente para as
presentes efuturas geragtes. Essaexigéncia, conforme esclarece Jorge Miranda,
ndo é um mero efeito externo da previsdo de um direito, poisdele alei pode
“extrair consequiénciasjuridicas adequadas quer no ambito daresponsabilidade
civil, quer nodoilicito demeraordenacéo social, quer noilicito criminal” 26,

zj MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional 7 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p.2609.

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Traduc&o: Ernesto Garzon Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 429.
= Gregorio Peces-Barba Martinez define deveres fundamentais como aqueles deveres juridicos relacionados
as dimensdes béasicas da vida do homem em sociedade, a bens de primordial relevancia, a satisfacéo de
necessidades bésicas ou que afetam setores especialmente importantes para a organizagéo e o funcionamento
das instituicGes plblicas ou ao exercicio de direitos fundamentais, geralmente de ambito constitucional.
Além disso, o autor acrescenta: 0 exercicio de um dever fundamental ndo reporta beneficios exclusivamente
ao titular do direito subjetivo correlativo, quando existe. De maneira abrangente, ele alcanca uma dimensao
de utilidade geral, beneficiando o conjunto de cidad&os e a sua representaco juridica, o Estado (MARTINEZ,
Gregorio Peces-Barba. Los deberes fundamentales. Doxa, n. 4, 1987, p. 336). 4.v

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 3 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 540.
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4. Meio ambiente como inter esse difuso

O ordenamento juridico brasileiro defineinteresses ou direitos difusos
como sendo os*“transindividuais, de naturezaindivisivel, deque sggamtitulares
pessoasindeterminadas e ligadas por circunstanciasdefato” (art.81, parégrafo
anico, inc. |, daLei n°8.078/90). O direito ao ambiente equilibrado envolve um
interesse publico, difuso, unitério epluraista. E pablico edifuso namedidaem
que ndo pertence apenas ao Estado, masdeigual modo acol etividade nacional.
E unitario e pluralista, por ser constituido de umapluralidade deinteresses e por
uma compl exidade de elementos (ar, agua, paisagem, patrimonio historico e
artistico etc.), constituindo umatotalidade que exige atutelaestatal 2’

Sobre osinteresses difusos, Migud Teixeirade Sousaexplicaqueeles
ndo se enquadram nadicotomiade base romanistaentre o direito privado e o
direito pablico. A esserespeito, acrescenta:

Essesinteressesndo sdo apenas publicos, porque o seutitular ndo éo
Estado, mastodos e cadaum dos sujeitosintegrados numacomunidade, grupo
ou classe; ndo sdo igualmente privados, porque ndo sdo exclusivos de um
individuo, mas comuns atodos 0s sujeitos de um agrupamento ou categoria.
S0, assim, interesses supraindividuai s que ndo se confundem com osinteresses
publicosaque o Estado se reservao monopdlio datutela, resultantes, alguns
deles, da massificagdo na producéo, comercializagdo e consumo, que é
caracteristicadas sociedades modernas, e outros daproteccdo juridica, que é
devidaacertosinteresses, como o ambiente ou o patriménio cultural. Nao ha
inconveniente em que asuagarantiasegjacompartilhadapel o Estado e por outras
entidades, singulares ou colectivas, interessadas na protecéo dos interesses
difusos, mas, pela sua natureza, € a estas Ultimas que primordia mente deve
incumbir asuaproteccao jurisdicional 28.

7 ANTUNES, Luis Filipe Colago. A tutela dos interesses difusos em direito administrativo: para uma
legitimacdo procedimental. Coimbra: Almedina, 1989, p. 47-48.

® SOUSA, Miguel Teixeira de. A protecdo jurisdicional dos interesses difusos: alguns aspectos processuais.
In: Ambiente e Consumo, Centro de Estudos Judiciarios, 1996, p. 231-245.
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5. Principiosdodireitoambiental

A evolucdo dajuridicidade dos principios, segundo Paulo Bonavides?,
divide-seemtrésfasesdidtintas. ajusnaturalista, ajuspostivitaeapos-postivisa
Naprimeirafase, os principiostinham contelidos abstratos e asuanormetividade
erabasi camente nulae duvidosa. Por isso, contrastavam com o reconheci mento
de suadimensdo ético-valorativadeidéiaqueinspiraos postuladosdejustica.
Na fase juspositivista, os principios se constituiam numa fonte normativa
subsidiariaas grandes codificagdes, ou numavavulade segurancaquegarantia
o comando absoluto dalei. Exemplo disso estano art. 4°da Lel delntroducdo
ao Cadigo Civil (Decreto-L el n°4.657, de 1942): “Quando alei for omissa, 0
juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0S costumes e 0s principios
geraisdodireito”.

Nafase pos-positivista, os principios finalmente adquirem eficacia
juridicae setransformam em elementos hegemani cos. Sobreelestodo o sistema
politico-constitucional moderno sealicerca, deacordo com o novo modelo de
Estado congtitucional, caracterizado como Estado Democrético de Direito. Os
principios deixam de ser confundidos com simpl es consideracdes de eqliidade
ou merasregras consuetudinarias e passam ater “valor dedireito positivo: sua
autoridade e sua forca ndo se reportam a uma fonte escrita; eles existem
independentemente daformaque lhesdao texto quando aelesserefere; ojuiz
osdeclara’*, estando obrigado agarantir-lhes o respeito.

Nessafase, assume-se, mgjoritariamente, o entendimento de que os
principiostrazem consigo umanormetividade propria. No Brasil, mormente apos
o0 advento da Constituicao de 1988, constata-se asuamaximarel evanciacomo
0 maisimportante el emento normativo de“ coerénciageral do sistema’3t. Esses
principios passam afuncionar como eficazes critérios de interpretacdo e de
integracéo de todo o ordenamentojuridico, através de seu efeito irradiante por

* BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed., S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 259 e ss.

* PERELMAN, Chaim. Ldgica juridica: nova retérica. Tradugdo: Verginia K. Pupi. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004, p. 103.

'y expressdo é de Jorge Miranda que assim se manifesta: “a acgdo mediata dos principios consiste, em
primeiro lugar, em funcionarem como critérios de interpretacdo e de integragdo, pois sdo eles que déo a

2007 Revista Juridica do Ministério Publico 327



Gustavo Procépio Bandeira de Melo NOCOES BASICAS DE PRINCIPIOS
AMBIENTAIS

todo o sistemanormativo. Narealidade, 0s principios S8 as normas supremas
deum sistemajuridico-normativo, ostentando como caracteristicasprincipaisa
natureza normogenética, o cardter de fundamentalidade, a generalidade e a
plasticidade. Por serem dotados dessas caracteristicas, possuem grande
importénciaparaamotivacdo judicial ejustificacdo do direito como um todo32.

Com aconsagracao doutrinériadanormatividade dos principiose o
efetivo reconhecimento da sua juridicidade e positividade, operou-se uma
necessariadistingdo entre regras e principios como espéci es distintas do género
“norma’. A diferenciacéo entre principioseregras- que ndo mai s se contrapdem,
mas apenas se compl etam - € culminada pel adecisiva contribui¢cgo de Ronald
Dworkin33, ao enfatizar que asregras sdo aplicadas de modo peremptdrio, num
jogo de “tudo ou nada’ (all-or-nothing). Significa que, se a hipotese de
incidénciade umaregraé preenchida, ou elaévdaidae, em consequiéncia, deve
ser aceita, ou ndo é consideradavdalidae, por conseguinte, ndo geraquai squer
consequiéncias normativas.

Paraqueasregrastenham vaidade, pressupde-seasubsuncdojuridica,
ou sga, aadequacdo completaentre o dispositivo easituacdo féticaprevistana
regra. Os principios ndo exigem esse cumprimento pleno, namedidaem que
podem ser cumpridosou descumpridos, sem queisso afeteasuavalidade. Assm,
no caso de colisdo entre regras, umadelas deve ser consideradainvéidaeo
conflito seresolve por critériostradicionai s de solugdo das antinomias—critério

coeréncia geral a0 sistema. E, assim, o sentido exacto dos preceitos constitucionais tem de ser encontrado
na conjugagdo com os principios e a integragdo hé-de ser feita de tal sorte que se tornem explicitas ou
explicitaveis as normas que o legislador ndo quis ou ndo pdde exprimir cabalmente” (MIRANDA, Jorge.
Manual de direito constitucional (vol. I1). 5 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 254-255).

* Para Robert Alexy, os principios, como enunciados de dogmatica juridica, compdem a argumentacéo
juridica com importante fungéo no ambito do discurso juridico. Eles possuem as caracteristicas de ato nivel
de generalidade que, ao serem aplicados, possibilitam a “agregacéo de premissas normativas adicionais
e, muitas vezes, experimentam limitacGes através de outros principios’. Isso propicia, de acordo com
as situaces féticas e juridicas existentes, a sua introdugdo na justificagdo como descrigdo de situacGes
onde eles tenham vigéncia e possibilitem o desenvolvimento de novas premissas a partir de seu enunciado
ou das limitagBes decorrentes do confronto com outros principios. (ALEXY, Robert. Teoria da
argumentacao juridica: a teoria do discurso racional como teoria da fundamentagao juridica. Tradug&o:
Zilda Hutchinson Schild Silva; revisdo técnica da traducéo e introducdo a edigdo brasileira Claudia
Toledo. 2. ed. — S8o Paulo: Landy, 2005, p. 252).

33

DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously. London: Duckworth, 2004, p. 24.
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hierarquico, cronol 6gico e de especialidade. Os principios, ao contrario, ndo
determinam vincul ativamente a deci sdo, mas contém el ementos que devem sex
conjugados com outros fundamentos proveni entes de outros principios numa
dimensao de peso ou importanciae o conflito de principios é resolvido pela
ponderacao3. A seguir, seréo analisados al guns principios que estéo inseridos
no conceito dedireito ambiental.

a) Principio da func&o social da propriedade

O principio dafuncdo social da propriedade encontra-se declarado
nos arts. 5°, inc. XXII1; 170, inc. I11; 182, § 2°, e 186, todos da Constitui¢do
Federal. Segundo ele, ao proprietério incumbe o dever de exercer o seu direito
de propriedade com a exigéncia de |he dar uma funcdo social. Portanto, o
exerciciododireto patrimonia ndo ocorre de maneiraabsolutanem em beneficio
exclusivo do seu titular, masem prol dacoletividade. No quetange ao direito
ambienta, pode-sefaar em funcdo socioambiental dapropriedade* paradesignar
aimposic¢ao ao proprietario de um dever de exercer o seu direito de acordo
com as necessidades sociais, dentre as quais se sobressai a de preservagao
ambienta” 35,

b) Principio ambiental dapreservacdo

O principio ambiental da prevencéo tem por base acBesprioritéariase
preventivas que evitem a ocorréncia “ de atentados ao ambiente, de molde a
reduzir ou eliminar as causas de ages suscetiveisde aterar asuaqualidade’ 6.
Esse principio estabelece a necessidade de atuag&o antecipada do direito
ambiental. Significaque aatuacéo estatal deve anteci par-se aconsumacao do
dano, porque, namaioriadas vezes, suareparacao éincertae, quando possivel,
mai sonerosaque asuaprevencao. Um exemplo tipico de atuacdo preventivaée
efetivado com o estudo prévio de impacto ambiental que objetiva evitar a
implementagao de projeto tecnicamenteinviavel do ponto devistaambiental.

3 DWORKIN, Ronald. Op. cit., p. 24 e ss. . ) - )
s MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Op. cit.,

p. 28.
*MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Op. cit..,
p. 29
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O Tribunal de Justicado Rio Grandedo Sul¥, ao aplicar judicialmente
o principio da prevencao, firmou o entendimento de que qual quer politica
modernado meio ambiente deve priorizar medidas que evitem aocorréncia
de atentados ao meio ambiente. Em seguida, reafirmando o dever estatal de
prevencdo, decidiu: “A omissdo no controle e fiscalizagdo de &rea de
preservacdo ambiental, permitindo ocupacfes einvasdesirregulares, fatos que
acarretam danosambientai's, demonstraatividade negligente eingressano nexo
de causa e efeito das degradagdes ambientais havidas e por elasresponde a
Administragdo Publica’ . A respeito do principio daprevencéo, enfatizaPaulo
Affonso Leme Machados:

O posicionamento preventivo tem por fundamento a
responsabilidade no causar perigo a meio ambiente. E
um aspecto da responsabilidade negligenciado por
aqueles que se acostumaram a somente visualizar a
responsabilidade pelos danos causados. Da
responsabilidade juridica de prevenir decorrem
obrigacoes de fazer e de ndo-fazer. Um dos grandes
especialistas em direito ambiental aleméo, prof.
Rehbinder, acentuaqueo principiodeveinibir ou limitar
mai s adiante damargem do perigo acriacdo de possivel
de danos ambientais. Isto €, o risco residua para a
polui¢do e parao ambiente deve limitar-se ao minimo.

¢) Principio da precaucao

O principio daprecaucdo foi firmado, expressamente, na Declaracéo
do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvol vimento (1992): “ Principio
15 - Demodo aproteger o meio ambiente, o principio da precaucao deve ser
amplamente observado pel os Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameacade danos sériosou irreversiveis, aausénciade absol utacerteza

3 TJIRS, Ap. Civ. n° 598080894, 22 Cam. Civel, Rel. Des. Arno Werlang, j. em 30/12/1998.
# MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de direito ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p.
35-36.
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cientificando deve ser utilizadacomo razéo parapostergar medidaseficazese
economicamenteVviéveisparaprevenir adegradacdo ambiental”.

O principio daprecaucdo buscaevitar danos graveseirreversives,
mesmo que ndo se tenha absol uta certeza de sua ocorréncia. Segundo Paulo
Affonso Leme Machado3?, existindo qualquer davida*“ sobre apossibilidade
futurade dano a0 homem e ao ambiente, asolucéo deve ser favoravel ao meio
ambienteendo afavor dolucroimediato” . Distingue-sedo principio daprevencéo
porque este trata de riscos ou impactos ambientais conhecidos. Jao principio
daprecaucao € maisabrangente, poisa cancaatividades de cujos efeitos nocivos
ao homem ou ao mei 0 ambiente ndo se tenhaumaabsol utacerteza cientifica.

d) Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador visaa precaucao e a prevencao de
atentados ao meio ambiente, cuidando também da redistribui¢do dos custos
decorrentes dapoluicdo. O principio assenta-se numabase econémica, tendo
sido desenvolvido por economistas. Como é cedi¢o, apolui¢do tem um custo
econdmico que deve ser suportado pel o proprio poluidor, conforme esclarece
José Eduardo de Figueiredo Dias: “ A poluicéo que determinadaempresaprovoca
deixade ser tratadacomo umaexternalidade parapassar aser internalizadanos
préprios custos de producéo (incluindo-se ndo nos custos sociais da producéo,
Mas no seu custo privado)” 40.

Esse principio foi incorporado na Declaracéo do Rio de Janeiro sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992): “Principio 16 - Tendo em vista
queo poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente dapol ui¢do, as
autoridades nacionais devem procurar promover ainternalizagdo dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, levando na devida conta o
interesse publico, sem distorcer o comércio e osinvestimentosinternacionais’.
Nalegislacéo brasileira, o principio encontra-se positivado no art.4°dalL e n°
6.938/81: “ A PoliticaNacional do MeloAmbientevisara(...): VII - aimposi¢2o,
ao poluidor e ao predador, daobrigacéo de recuperar €/ou indenizar os danos

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios gerais de direito ambiental internacional. In: Dano

ambiental: prevencédo, reparacéo e repressdo. Antonio Herman V. Benjamim (Coord.). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1993, p. 399-400.
40

DIAS, José Eduardo de Figueiredo. Op. cit., p. 53-54.
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causados e, ao usuario, dacontribuicéo pelautilizacdo de recursosambientais
comfinsecondmicos’.

€) Principio do usuério-pagador

E umaevolugo do principio do pol uidor-pagador. Estabel ece que 0s
precosdevem refletir todos os custos sociais do uso e esgotamento dos recursos
naturais. Assim, por exemplo, agueleque utilizadguaparairrigacdo deve pagar
por essebem natural. O principio do usuario-pagador foi positivadoinicia mente
noart. 4°inc. VI, daLei n°6.938/81. Maisrecentementefoi incorporado na
Lei daPoliticaNacional de RecursosHidricos (Lei n°9.433/97): “Art. 5° S&o
instrumentos da PoliticaNacional de RecursosHidricos( ...): IV - acobranca
pelo uso derecursoshidricos’.

f) Principio do desenvolvimento sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentével estabelece a variavel
ambiental como parte integrante natomada de deci sdes das geracoes presentes.
Nesse sentido, para haver desenvolvimento sustentavel, € preciso que as
necessi dades atuai s ndo comprometam a capacidade das geracfes futuras de
responder as suas proprias necessidades. Nos vinte e sete principios
estabel ecidos na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meilo Ambiente e
Desenvolvimento (1992), em pel o menos onze del as, faz-se mencéo ao conceito
de desenvolvimento sustentavel“t. Nalegidacao brasileira, aprimeirareferéncia
a0 principio do desenvolvimento sustentével ocorreu com o adventodalL e n®
6.803/80 (diretrizes béasicas parao zoneamento industrial nas &reas criticasde
polui¢do) que, deformaincipiente, sereferiu acompatibilizacio das atividades
industriaiscom aprotegdo ambiental.

0) Principio da solidariedade intergeracional

No que concerne a perspectiva de preservacéo do ambiente num
contexto intergeracional, deve-se, de partida, considerar aevidénciadequea

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios gerais de direito ambiental internacional. In: Dano
ambiental: prevencdo, reparacdo e repressdo. Antonio Herman V. Benjamim (Coord.). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1993, p. 407.
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degradacdo*? ambiental gera danos em cadeia. Certamente, os danos atuais
iréo afetar, no futuro, o ecossistema, com prejuizos a serem suportados pel os
préximos habitantes do mundo. Com essa preocupacao, aDeclaracéo do Rio
sobre Ambiente e Desenvolvimento (1992) estabelece: “ Principio 3— O direito
a0 desenvolvimento deveraser exercido deformaaatender equitativamente as
necess dades, em termos de desenvolvimento e deambiente, dasgeragcbesatuais
efuturas’.

Com efeito, sAo duas geragdes a compartilhar 0s mesmos recursos
naturais. umacom voz e aoutramuda; umaque detém o patrimonio atual ea
outraque o receberd com 0s erros e 0s acertos presentes, por ser adestinataria
de um legado incerto. Se a geracé@o de hoje utilizar, de maneira correta e
sustentavel, o patriménio natura que detém, com certezadeterminaraadignidade
da existéncia humana em tempos vindouros. Esse principio encontra-se
expressamente insculpido no art. 225 da Constitui¢co Federal, queimpde ao
poder publico e a coletividade o dever de defenderem o meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado e preservé-lo paraas presentes e asfuturas geracoes.
Sobre amatéria, transcreve-se recente decisdo do STF:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de
impregnado de carater eminentemente constitucional,
encontra suporte legitimador em compromissos
internacionai s assumidos pelo Estado brasileiro erepresenta
fator de obtenc&o do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagéo de
conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicdo inafastavel, Cujaobservanciando comprometanem

esvazie o contelido essencial de um dos mais significativos

42 Sobre a utilizag&o abusiva dos recursos naturais e a dedugdo de uma norma fundamental ecoldgica: “de
una sencilla aplicacién de todas las normas morales bésicas (ya sea de la

férmula utilitarista de la mejor suerte al mayor nimero, o del contrato social combinado con el «velo
de la ignorancia» de RAWLS, o del imperativo categérico de Immanuel KANT referido a la especie
total del homo sapiens), se desprende que todas las generaciones han poder disponer de los mismos
recursos naturales, de modo que toda exploracién abusiva irreversible constituye una violacion
injustificable de los intereses de las generaciones futuras’ (SCHUNEMANN, Bern. Temas actuales y
permanentes del derecho penal después del milenio. Madrid: Tecnos, 2002, p. 207).
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direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geragoes*3.

A decisdo do STF, claramente, sinaliza paraumanecessidadereal e
atual de estabelecer os meios de se defender esses direitos de pessoas que
aindando existem. Dessaforma, o operador do direito deve buscar umaforma
eficaz de proteger essedireito fundamental, cujatitul aridade mediataéatribuivel
apessoas aindainexistentes, asgeracdesfuturas, acivilizagdo do porvir. E
preocupacdo ndo serestringe ao direito brasileiro. Por exemplo, em janeiro de
1993, foi criado naFrancao Conselho paraas Futuras Geragdes, como entidade
publicaindependente, com afinalidade de velar pelos direitos das geractes
vindouras*.

E preciso pensar que, a cada geragdo que se sucede, 0S recursos
naturais vao se esgotando, que recebemos mais do que vamos deixar e que o
risco de esgotamento dasforcgasvitaisdo planetaé umaameacareal . Porém, na
verdade, aigual dade entre geracbes aindaé um caminho aseguir, umideal ase
buscar, um vaor asetutel ar em nome dasobrevivénciadapropriahumanidade.
Por isso, éimportantelembrar que o estabel ecimento de direitos apessoas néo
nascidas ndo € medida nova; pelo contrario, tem precedentes antigos e bem
conhecidos em nosso ordenamento juridico: o reconhecimento dedireitosao
nascituro previsto no Codigo Civil4s,

Em tal contexto, o aplicador do direito ambiental precisa de
sensibilidade. Maisdo queisso, deveter cuidado com aexcessivadependéncia
dapositivacdo ou teorizacao das questdes ambientaisque, muitasvezes, perdem-
seem s mesmas sem qual quer interesse pratico*s. Nesse campo, o realcedeve

“ ADI 3.540-MC / DF, Rel. Min. Celso Mello, j. em 01/09/2005, Pleno, DJ 03/02/2006.

4 ROTA, Demetrio Loperena. Los principios del derecho ambiental. Madrid: Editorial Civitas, 1998,
p. 90.

4 Art. 2° “A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde
a concepcao, os direitos do nascituro.” Art. 541. “A doagdo feita ao nascituro valera, sendo aceita pelo
seu representante legal.” Art. 1.791. “Dar-se-4 curador ao nascituro, se o pai falecer estando gravida a
mulher e ndo tendo o poder familiar.”

4 Os principios, as leis e os tratados devem ser o resultado de grandes generalizagdes, ao passo que, nos
niveis mais baixos, na soma de milhdes de casos particulares, € onde se encontram as questdes mais
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ser abusca de solucdes racionais, praticas, preventivas e funcionais, pois a
definicéo daquestéo ambiental €urgente, € parahojeendo parao amanha. Na
dimensdo preventivaintergeracional do direito ambiental, hade seprivilegiar
ndo apenas a composicao dos conflitos, mas também a efetiva e completa
eliminagdo de quai squer riscos e perigos desnecessarios”, sejam el es presentes
oufuturos.

h) Principio da informacgéo

Esse principio decorre do Estado Democratico de Direito e visaa
propiciar aos cidadaos pleno conhecimento das questdesrel acionadas aqualidade
do meio ambiente. Vem expresso em variosdispositivos daCongtituicéo Federal:
no art. 5°, inc. XX111, quando assegurao acesso acertiddes, naalineaadoinc.
XXV doreferido artigo, ao estabelecer o direito de peticéo; no art. 225, 8 1°,
inc. 1V, quando asseguraainformacao ao estudo prévio deimpacto ambientd, a
que sedarapublicidade.

Nalegidacdo infraconstitucional, € garantido o direito ainformagéo
ambiental noart. 6°, 8 3°, daLei n°6.938/82, o qual determinatambém o dever
dosresponsaveispelaprotecéo e melhoriadaqualidadeambiental (SISNAMA)
deinformar osresultados das andlises ef etuadas e suafundamentacéo, quando
solicitados por pessoalegitimamenteinteressada. No art. 9°,incs. VIl e X1, é
estabel ecido como principio daPoliticaNacional do Meio Ambiente o dever de
produzir um cadastro de informagdes ambientais e agarantiada prestacéo de
informagdesrel ativasao mei o ambiente, obrigando-se 0 poder publico aproduzi-
las, quando inexistentes.

No plano internacional, a Declaracdo do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento (1992) estabelece o direito de acesso das pessoas as
informacoes, o dever dos Estados de repassar asinformagdes ambientaisaos
cidaddos e de notificar osoutros Estados em matériaambiental (Principios 10,
18 e19).

decisivas, mais quotidianas. E, portanto, nestes casos concretos, que o aplicador do direito tem de fazer
valer as solugbes que realmente preservem os valores ambientais.
47 DIAS, José Eduardo Figueiredo.Op. cit., p. 151.
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i) Principio da intervencéo estatal obrigatéria na defesa do meio
ambiente

Trata-se do principio 17 daDeclaracéo de Estocolmo sobre o

Meio Ambiente Humano (1972) que estabel ece: “ Deve ser confiada
asingtitui gdes nacionais competentes atarefade plangjar, administrar e controlar
a utilizagdo dos recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a
qualidade do meio ambiente”. Esse principio derivadaidéadeindisponibilidade
do meio ambiente e dasuaqualificagdo como bem de uso comum do povo. No
Brasil, o principio encontra-se expressamente estabel ecido no art. 225, § 1°, da
Constituicdo Federal enoart. 2°,inc. |, daLei n®6.938/814.

6. Consider acOes finais

Nanovacompreensdo dos problemasambientai's, inexiste espaco para
alinhapositivistado “juiz Sdo Tomé’4° que SO acreditanaquilo quevéescrito e
expresso nalel, mesmo queirrazoavel e absurdo™0. Igual menteinexiste espaco

“ Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo, melhoria e recuperacéo
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios: | - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
® A expressdo foi utilizada por Mério Moacir Porto ( apud AZEVEDO JUNIOR, José Osdrio de. O dano
moral e sua avaliagdo, in Revista do Advogado, n° 49, Dezembro, S&o Paulo: 1996, p.8-9).

* Sobre o irrazoavel e o absurdo, Chaim Perelman faz as seguintes consideragdes: “o razodvel nio
remete para uma solugéo Unica, mas implica uma pluralidade de solugdes possiveis; no entanto, ha um
limite para essa tolerancia, e é o irrazoavel que nao é aceitavel” e mais adiante cita a hipotese do
funcionario de fato: “... ha casos em que o respeito estrito pela letra ndo resulta numa solugdo iniqua,
mas em conseqiiéncias ridiculas. E assim que o art. 191 do Cédigo Civil permite ao ministério ptblico
atacar qualquer casamento «que nado foi celebrado pelo funciondrio publico competente». Eis os factos
tais como foram descritos de uma maneira pitoresca por Casamayor: «Cerca de 1900, na Camara
Municipal de Montrouge, o funcionario do Registo Civil que, na auséncia do presidente, tinha casado
uma série de jovens, era efectivamente um adjunto, mas, infelizmente!, ndo era o adjunto mais graduado
na ordem do quadro de adjuntos presentes. Ora, a lei municipal de 1884 determina que se o presidente
pode delegar expressamente 0s seus poderes a um adjunto ou a um vereador de sua escolha, sem ter em
conta o famoso quadro, pelo contré&rio, na falta de delegacéo especial, € a ordem do quadro que define
a competéncia. Se o presidente estiver “impedido”, é o primeiro adjunto quem casa, se 0 primeiro
adjunto estiver impedido, € o segundo adjunto, etc. Os conjuges tinham sido unidos pelo terceiro
adjunto, por exemplo, em lugar de o terem sido pelo segundo. Dramal O procurador accionou a nulidade
dos casamentos. O tempo passa, 0s cOnjuges tornam-se concubinos, os filhos passaram a ser bastardos,
mas, impavida e serena, a marcha do processo continuou até ao Supremo Tribunal de Justica que, bem
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parao tedrico do direito que sb visualiza os arcai cos model os de complexas
elucubractesfil osoficas decorrentes de um contraproducente “ academicismo
prolixo”, desvinculado dareaidade e pretensamente perfeito. Por fim, inexiste
espago paraamanutencdo de um model o que busca valer-se de extensos e
confusos conceitos ou teorias puras, estabel ecidas em complicadas teses
doutrinais, muitas vezesimportadas de realidades diversas daquelaque se
estaaanalisar concretamente.

Héa muito, Norberto Bobbio ja havia observado que “o filésofo
gue se obstinar em permanecer s6 termina por condenar a filosofia a
esterilidade”>1. Igualmente, em relacdo a questdo ambiental, ndo se pode
olvidar aadverténciade José Joaquim Gomes Canotilho52 para o dever de
se evitar os riscos da tentativa de “purificacdo juridica’” dos problemas
ambientais.

Essa adverténciafaz sentido, mormente quando se percebe que,
paraaconstrucdo de um direito ambiental efetivo, tracado apartir daidéia
de transversalidade abrangente dos variosramos do direito®3, “ojuristade
ambiente deve confessar asua humildade e reconhecer que, sem o amparo de

inspirado, declarou idiota a instancia, estimou que as coisas deviam permanecer como estavam. E, pela
operagao do Espirito Santo juridico, os bastardos voltaram a ser legitimos, os conjuges voltaram a ser
casados. A realidade voltara a tomar o passo sobre a ficgdo. Para obter este regresso a realidade, o
Supremo Tribunal teve de recorrer a uma ficgdo juridica, criando a nogéo de «funcionério de facto». Eis
0 que, sobre isto, diz o senhor Rivero: Um individuo, no seguimento de circunstancias que podem ser
muito diversas foi levado durante um certo lapso de tempo a exercer uma fung&o publica. Todos aqueles
que trataram com ele acreditaram de boa-fé no carécter regular da sua investidura. E todavia, ele ndo era
funcionério e nenhum dos seus actos apresentava, de direito, o menor valor. Esta qualidade que ele
realmente ndo tinha, atribui-lha o juiz ficticiamente, e trata como se emanassem de um verdadeiro
funcionario as decisBes que interessam aos administrados de boa-fé (PERELMAN, Chaim. Etica e
direito. Tradug8o: Jodo C. S. Duarte. Lisboa: Instituto Piaget, 1990, p. 388-390).

51 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 192 reimpressao. Traducdo: Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Elsevier, 1992, p. 24.

52 Assim se manifesta 0 autor: “0s perigos da ‘purificagdo juridica’ dos problemas ambientais estéo a
nossa vista: quando os juristas se interessam pelo ambiente, ha sempre riscos de, em vez de se conseguir
a ecologizagdo do direito, se terminar numa ambigua juridicizagdo da ecologia” (CANOTILHO,
Juridicizacdo da ecologia ou ecologizagéo do direito, 1995, p. 72).

53 Sobre aidéia de transversalidade, Carla Amado Gomes, com base em Prieur, esclarece: “O Direito do Ambiente é um
Direito tragado a partir de umasérie de circul os concéntricos que abrangem varios ramos do Direito” (GOMES, CarlaAmado.
O ambiente como objecto e os objectos do direito do ambiente. Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente, n. 11-12, jun./
dez. 1999, p. 60).
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outrosramosdo direito, ndo € possivel edificar um corpustedrico suficientemente
auténomo para abarcar todas as multidimensionalidades dos problemas
ambientais’>.

Quanto ao posicionamento dojuiz, éigualmente oportunaaadverténcia
deVeraL UciaJukovski®® de que, naresolucdo dos conflitosambientais, o papel
do magistrado deve ser pautado pela prudénciae pelo bom senso. Além disso,
na&o se pode descurar da sensibilidade aos val ores em questéo eagravidade da
suamissao estabel ecidapel o ordenamentojuridico dedizer adltimapaavraem
casos de alegadalesdo.

Compete ao magistrado proceder a andlise dos fatos e dos valores
sob exame e, aluz dos principiosregentes, realizar umaponderaco ecol 6gicab®
de todos os interesses em jogo. Deve buscar obter uma justa e equilibrada
conjugacdo dosbenseval oresem colisdo, com especia atencdo parao principio
da proporcionalidade, fazendo uma minuciosa andlise dos subprincipios da
necessi dade, daadequabilidade e darazoabilidade daprovidéncia jurisdicional
decretada.

Por fim, ojuiz ndo pode, por timidez ou por caprichosaacomodagéo,
deixar deaplicar, quando cabiveis, os principios ambientais e de esgotar todos
os poderes instrutorios que | he séo conferidos pel o ordenamento juridico na
buscadaefetividade do processo detutelajurisdiciona do ambiente.

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Juridicizagdo da ecologia ou ecologizagdo do direito. Revista
glsuridica do Urbanismo e do Ambiente, Almedina, n. 4, dez. 1995, p. 76.

JUKOVSKI, VeraLlciaR. S. O papel do juiz na defesa do meio ambiente: Lusiada. Revista de Ciéncia
e Cultura, p. 491-502, 1999.
* Sob a perspectiva de que as relagdes juridicas ambientais sdo poligonais ou multipolares é mister que
se faga uma ponderagdo ecoldgica de bens e interesses nas decisdes juridico-ambientais, onde todos os
interesses publicos e privados afetados devem ponderados, estando o bem ambiente como “dimensio
ineliminavel de uma ponderacdo materialmente adequada” (CANOTILHO, RelagGes Juridicas Poligonais
Ponderacdo Ecoldgica de Bens e Controlo Judicial Preventivo, 1994, p. 55-67).
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ORGANIZACOESDA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO: DESVIRTUAMENTO DE SEUSOBJETIVOSNAS
PARCERIASCOM O PODER PUBLICO

LuciaraLimaSimedoMoura
Promotora de Justicano
Estado daParaiba

1. Introducéo

O presente artigo tem por objetivo tracar um panorama sobre a
disciplinalegal ejuridica das Organizagtes da Sociedade Civil de Interesse
Pablico — OSCIP. Trata-se de uma denominacdo conferida a determinadas
pessoas juridicas de direito privado, mediante procedimento administrativo
vinculado junto ao Ministério da Justica. Hodiernamente, nota-se o crescente
interesse que o tema desperta nos meios académico e juridico, em face da
proliferacéo de entidades com tal qualificacdo. Existe também interesse em
relacdo as parcerias formadas com o poder publico, aspecto que chama a
atencdo dos profissionais do direito e que merecera enfoque especial neste
trabalho.

Num segundo momento, abordar-se-a o aspecto controvertido das
diversas parceriasentre Estado/OSCI P, sobretudo no que concerneacontratacéo
indiretade pessoal, terceirizaco de méo-de-obrae gestdo integral daséreasde
salde e educacdo. Observa-se-atambém como taisvincul os, invariavel mente,
podem gerar ilegalidade e fraude, num claro desvirtuamento dosobjetivosaque
sepropdem tais entidades.

2. Le do Terceiro Setor: regulamentacéo legal das OSCIP

As Organizagbes da Sociedade Civil de | nteresse Publico tiveram sua
disciplinalegal estabelecidaatravésdal el Federal n° 9.790, de 23 demargo de
1999, regulamentada pelo Decreto n® 3.100, de 30 dejunho do mesmo ano. As
OSCIP sdo pessoasjuridicasde direito privado, sem finslucrativos, ingtituidas
por particul ares parao desempenho de atividades e servicos sociai s especificados
nalei. Recebeafiscalizacdo do poder pulblico e, sobretudo, seu apoio eincentivo,
havendo, por esse motivo, agéo conjuntaentre asesferas publicae privada.
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Impende ressaltar, de forma preliminar, que ndo se trata de novel
modalidade de pessoajuridica, mas de qualificacdo especial outorgadaapessoa
juridicadedireito privado que se enquadrar nas hipoteseslegais, por meio de
procedimento administrativo vinculado, disciplinado pelacitadalei. A OSCIP
n&o pode, portanto, ser entendidacomo umainstituicdo em s mesma. Trata-se
de entidade incluida no que os estudiosos denominam “terceiro setor”?!, em
0p0si¢ao aos primeiro e segundo setores. agquel e representado pelo Estado e
estepelo mercado. O terceiro setor, no qual também seincluem as organi zagoes
sociais?, servigos sociais autbnomos e entidades de apoio, € composto por
entidades dasociedade civil, semfinslucrativos, que desempenham atividades
deinteresse publico pelainiciativaprivada.

Outros tedricos utilizam a terminologia “entidades paraestatais’,
guerendo com isso significar pessoas juridicas de direito privado que
desempenham certas atividades de interesse publico em colaboragdo com o
poder publico. H4, ainda, osque utilizam aexpressao “ paraestatal” parareferir-
seaentidades dedireito privado que integram aadministrac&o indireta, bem
COMO 0s servicossociaisautdnomos. Hadivergénciasterminol dgicaseimprecisto
entre 0s estudi0sos sobre 0 correto enquadramento dessas novas modalidades
de entidades, dentre elas, em especial, as OSCIP.

O posicionamento da doutrina sobre o acerto desta ou daquela
denominagdo, bem como sobre a localizagcdo da OSCIP entre os entes da
administracdo publicaindireta, ndo é de capital importancia, porquanto o quese

! Terceiro setor € uma terminologia sociolégica que da significado a todas as iniciativas privadas de
utilidade publica com origem na sociedade civil. A palavra é uma traducdo de third sector, vocébulo
utilizado para definir as diversas organizages sem vinculos diretos com o primeiro setor (publico, o
Estado) e o segundo setor (privado, o0 mercado). Podem-se atribuir as organizacdes que compdem o
terceiro setor as seguintes caracteristicas: a) formalmente constituidas — alguma forma de
institucionalizagdo, legal ou ndo, com um nivel de formalizac@o de regras e procedimentos, para
assegurar a sua permanéncia por um periodo minimo de tempo; b) estrutura basica néo-governamental
— sdo privadas, ou seja, ndo sdo ligadas institucionalmente a governos; ¢) gestéo propria — realizam sua
propria gestéo, ndo sendo controladas externamente; d) sem fins lucrativos — a geragdo de lucros ou 0s
excedentes financeiros devem ser reinvestidos integralmente nos objetivos sociais, ndo havendo
distribuicéo de dividendos ou lucros aos seus dirigentes; e) trabalho voluntério — possui algum grau de
mé&o-de-obra voluntéria, ou seja, ndo remunerada.

2 José dos Santos Carvalho Filho (in Manual de Direito Administrativo, 13 ed., p. 273) relaciona os
aspectos que diferenciam as organizacfes sociais (também uma qualificacéo outorgada a pessoa juridica)
das organizagdes da sociedade civil de interesse publico: “sdo semelhantes os sistemas de parceria
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tenciona é focalizar no regime juridico a ela aplicado e aos problemas dali
decorrentes.

3. Requisitosparaqualificacao

A pessoajuridicaque desgjar obter aqualificacdo de OSCIP devera
habilitar-se perante o Ministério da Justicae comprovar o preenchimento de
todos osrequisitosexigidosem lei. Um dosrequisitos é que ndo poderater fins
lucrativos, entendendo-se como tal aguelaque distribui, entre 0s seus sociosou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcel as do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades. Significa que devera aplicar integralmente os recursos na
consecucdo de seusobjetivos sociais (art. 1°, 81°, daLei n°9.790/99).

Esses objetivos vém especificados no citado diploma legal e
consubstanciam atividades de inegavel interesse publico. Dai o fomento eo
estimul o proporcionados pel o poder publico, por meio de parceria. A respeito
damatérig, lecionaMariaSylviaZandladi Pietro®:

Trata-se, no caso, dereal atividade de fomento, ou sgja, de
incentivo ainiciativaprivadadeinteresse publico. O Estado
ndo estd abrindo méo de servico publico (tal como ocorre
naorganizacao social) paratransferi-lo ainiciativaprivada,
mas fazendo parceria, gjudando, cooperando com entidades
privadas, que, observadososrequisitoslegais, sedisponham

ensejadores das organizagdes sociais e das organizages da sociedade civil de interesse publico. O nucleo
central de ambos é a parceria Estado/entidade privada na busca de objetivos de interesses comuns e
benéficos a coletividade. Logicamente, existem pontos especificos que distinguem os regimes. Um
deles é a participacéo de agentes do Poder Publico na estrutura da entidade: enquanto € ela exigida nos
Conselhos de Administrac@o das organizacfes sociais, ndo ha esse tipo de ingeréncia nas organizaces
da sociedade civil de interesse publico. Outro aspecto € a formalizagdo da parceria: com aquelas
entidades é celebrado contrato de gest&o, ao passo que com estas é firmado termo de parceria. Enfim,
nota-se que as linhas da disciplina juridica das organizagGes sociais colocam-nas um pouco mais atreladas
ao poder Publico do que as organizagdes da sociedade civil de interesse publico. Ambas, porém, retratam
novas formas de prestacéo de servigos publicos”.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 468.
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aexercer as atividades indicadas no artigo 3°, por se tratar
de atividades que, mesmo sem a natureza de servicos
publicos, atendem a necessidades coletivas.

S0 as seguintes as atividades desempenhadas pel as OSCI P, elencadas
no art. 3° daLei n®9.990/99:

e promoc¢do daassisténciasocial;

e promocdo dacultura, defesae conservacao do patrimonio historico
eartitico;

e promocao gratuita da educagéo, observando-se a forma
complementar de participacao;

e promogcdo gratuitadasalide, observando-se aformacomplementar
de participacao;

e  promocdo dasegurancaaimentar enutricional;

e defesa, preservacdo e conservacdo do melo ambiente e promogao
do desenvolvimento sustentével;

e promocéo do voluntariado;

e promocdo do desenvolvimento econémico e social, e combate a
pobreza;

e  experimentacdo ndo-lucrativade novos model os socio-produtivos
ede sistemasalternativos de producéo, comércio, emprego e crédito;

e promocao dedireitos estabel ecidos, construgcdo de novosdireitos
eassessoriajuridicagratuitadeinteresse suplementar;

e promocado daética, dapaz, dacidadania, dosdireitoshumanos, da
democraciaedeoutrosvaloresuniversais;

e  estudos e pesquisas, desenvolvimento detecnologias aternativas,
producéo e divulgacdo de informagdes, bem como conhecimentos
técni cos e cientificos que digam respeito as atividadesjamencionadas.

Deacordo com o art. 2°, independentemente de qual sejao objetivo
social, ndo podem ser qualificadas como OSCI P: as sociedades comerciais, 0s
s ndicatos, asassoci agdes de classe ou de representacdo de categoriaprofissond,;
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asingtituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacéo de credos, cultos,
préticas e visdes devocionais e confessionai's; as organizagoes partidarias e
assemelhadas, inclusive suas fundagdes; as entidades de beneficio mutuo
destinadas a proporcionar bens ou servigosaum circul o restrito de associados
ou sécios; as entidades e empresas que comercializam planos de salde e
assemelhados; as instituicdes hospitalares privadas ndo-gratuitas e suas
mantenedoras; as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo-gratuito e
suas mantenedoras; as organizacdes sociais; as cooperativas; as fundagoes
publicas; asfundagdes, sociedades civisou associagbesdedireito privado criadas
por 6rgédo publico ou por fundagdes publicas; as organizactes crediticias que
tenham qual quer tipo de vinculagdo com o sistemafinanceiro naciona aque se
refereo art. 192 da Constituicdo Federal®.

Para a obtencéo da qualificacéo, como OSCIP, a entidade deve ser
regidapor estatuto, cujas normas disponham sobre: aobservanciados principios
dalegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia; aadogdo de préti cas de gestéo administrativa, necessriase suficientes
acoibir aobtencdo, deformaindividua ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoai s, em decorrénciada parti cipagdo no respectivo processo decisorio; a
constituicdo de conselho fiscal ou érgéo equivalente, com competénciapara
opinar sobre o desempenho financeiro e contabil, e sobre as operacdes
patrimoniaisrealizadas; aprevisdo de que, em caso de dissolucéo daentidade,
0 respectivo patrimoénio liquido seratransferido aoutrapessoajuridicaqualificada
como OSCIP, preferencialmente que tenhao mesmo objeto socia daextinta; a
previsdo deque, na hipétese deapessoajuridicaperder aqudificacéo de OSCIP,
0 respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aguel aqualificacéo, seratransferido aoutra
pessoaj uridicacom amesmaquadificaco, preferencia mente quetenhao mesmo
objeto social.

O estatuto da entidade deve também prever: a possibilidade de se

instituir remuneracdo paraosdirigentes daentidade que atuem efetivamente na
gestéo executivae paraaquel es que aelaprestam servigos especificos; asnormas

4Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado
do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o comp8em, abrangendo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporéo, inclusive, sobre a
participagdo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.
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de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinaro,
no minimo, aobservanciados principios fundamentais de contabilidade e das
normas brasileiras de contabilidade; adeterminagdo de se dar publicidade, no
encerramento do exerciciofiscal, ao rel atdrio de atividades e das demonstractes
financeiras da entidade, colocando-os a disposi¢éo para exame de qual quer
cidadéo; arealizacdo de auditoria, inclusive externa, sobre a aplicacdo dos
eventuais recursos publicos. Por fim, nos termos do art. 4°, a prestagdo de
contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas OSCIP
seré feita conforme determina o parégrafo Unico do art. 70 da Constituicdo
Federal®.

O pedido de qualificacdo devera ser encaminhado ao Ministério da
Justica. Somente em caso de ausénciade documentos®, de ndo observanciado
disposto nos arts. 3° e 4° (objetivos sociais e normas do estatuto,
respectivamente), e enquadramento no art. 2° (pessoas|uridicas proibidas de
se qualificarem como OSCIP), € que o pedido podera ser indeferido (art. 5°,
§83°). Como seobserva, trata-se de procedimento administrativo vinculado, haja
vistando haver espago paraadiscricionariedade daadministracdo publica. A
Lei do Terceiro Setor € expressa ao estabel ecer, de modo taxativo, as unicas
hipoteses em que o pedido de qualificacdo podera ser negado, ndo cabendo
andlise meritoriadanecessidade, essencialidade ou utilidade dafutura OSCIP.
Existe aqui umaopgao do legislador em favorecer acriagéo de OSCIP, com
umadisciplinalegal maisflexivel e desburocratizada. Néo por outro motivo,
varias pessoas]uridicasingressaram com pedido de qudificacdo desde aedicéo
dalei, e outrastantasforam e vém sendo criadas com este Unico propdésito.

SArt. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Uni&o e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
das subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Parégrafo Unico. Prestara contas qual quer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecada, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.

6Conforme o art. 5° da Lei n° 9.790/99, s&o os seguintes os documentos obrigatérios que a pessoa
juridica deve encaminhar com o pedido de qualificagdo de OSCIP: |-estatuto registrado em cartorio; 11
- ata de elei¢8o de sua atual diretoria; 111 - balango patrimonial e demonstracdo do resultado do
exercicio; 1V - declarag8o deisencéo do imposto de renda; V - inscri¢éo no Cadastro Geral de Contribuintes.
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4. Termodeparceria

Termo de parceriaé oinstrumento por meio do qual sefirmaovinculo
entre a pessoa juridica qualificada como OSCIP e o poder publico. Por sua
naturezajuridica, pode ser enquadrado nacategoriade convénio administrativo,
umavez gque as partes envol vidas possuem interesses comuns e visam amutua
cooperacdo, sendo uma delas o poder publico, representado por alguma de
suas pessoas|uridicas ou a gum de seus 6rgdos. O termo de parceriaestasujeito
ao controledelegalidade pelo Tribunal de Contas. Sdo cldusulasobrigatdriasno
termo de parceria, segundo art. 10, 82°, daLei n° 9.790/99:

e 0 Objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho
proposto pela OSCIP;

e aedtipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s
respectivos prazos de execugdo ou cronograma;

e aprevisdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho aserem utilizados;

e aprevisdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando, item por item, as categorias contébeis usadas
pela organizacdo e o detalhamento das remuneracdes e beneficios de
pessoal aserem pagos,

e 0 estabelecimento das obrigactes da OSCIP, entre as quaisade
apresentar ao poder publico, ao término de cada exercicio, relatorio
sobre a execucao do objeto do termo de parceria, acompanhado de
prestacéo de contas dos gastos ereceitas efetivamente realizados,

e apublicagéo, naimprensaoficial do Municipio, do Estado ou da
Uni&o, conforme o alcance das atividades celebradas entre 0 6rgéo
parceiro eaOSCIP, de extrato do termo de parceriae de demonstrativo
dasuaexecucdo fisicaefinancera.

Com relacéo ao projeto aser implementado, governo e OSCIP devem
negociar um programade traba ho que envolva, dentre outros aspectos, objetivos,
metas, resultados, indi cadores de desempenho e mecani smos de desembol so.
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Além disso, antes da assinatura do termo de parceria, o 6rgéo estatal deve
consultar o Conselho de Politica Publica da area de atuacéo do projeto, caso
eleexista(art. 10, 81°).

O monitoramento e afiscalizagcdo daexecucao do termo de parceria
devem ser feitos pel o 6rgéo estatal parceiro que o assinou, além do Conselho
de Politica Piblicadadreaaque esta afeto. E importante que o 6rgdo estatal
mantenha esse Conselho informado a respeito de suas atividades de
acompanhamento do termo de parceria. O Consel ho de Politica Publica, por
suavez, deve encaminhar suas recomendagdes e sugestdes ao 6rgao estatal,
paraque este adote as providéncias (art. 11 daLei n°9.790/99).

5. Fiscalizacéo das atividades das OSCI P

A Lei n°9.790/99 traz, deformaexpressa, apossibilidade de qual quer
cidadéo postular, administrativaou judicialmente, aperdadaqualificacdo de
OSCI P dapessoajuridica, havendo indicios de fraude ou mal versacéo de bens
publicos(arts. 7° €8°). Dispensave dizer queo Ministério PUblico € partelegitima
parapropor tal medida. O interesse publico que norteiaas atividades das OSCIP,
suaparceriacom o poder publico, ou sgja, com o erario tornam indispensavel o
controle pelo Parquet.

A parte o controle socid e afiscalizacao exercidos pelo Ministério
Pablico, deve, ainda, o ente publico, através do 0rgéo competente com o qual se
firmou o termo de parceria, estar atento ao cumprimento das obrigacdes nele
estampadas, mormente em decorrénciadaliberacio derecursos plblicos. E dever
do ente publico dar ciénciaao Ministério Publico e ao Tribuna de Contas de
quai sguer irregul aridades observadas, sob penade responsabilidade solidaria(art.
12).

A lei prevé, ainda, em seu art. 13, apossibilidade de seqliestrojudicial
dosbensdaentidade qualificadacomo OSCIP, bem como osde seusdirigentes.
Prevé, aém disso, apossi bilidade detornar essesbensindisponiveis, em casosde
malversacao de bens ou recursos de origem publica. Em tais medidas, podem
aindaenquadrar-se agentes publicoseterceiros que, de qual quer forma, tenham-
sebeneficiado atravésdo enriquecimentoilicito, ou causado dano ao erério. Prevé
também o art. 13, de formaexpressa, a possibilidade de aplicacdo das demais
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sangOes estabelecidas na L el Federal n°8.429/92, aqual tratadaimprobidade
adminigratival.

6. A explosdo de OSCIP no Brasil: contratacéo indireta de pessoal

Desde a edicdo da Lei n° 9.790/99, centenas de pessoas juridicas
reguereram aqualificacéo de OSCIP perante o Ministério daJustica, além de
gueinumerasoutrasjaforam criadas com este Unico propdsito. H4, portanto,
umaverdadeiraexplosdo de OSCI P, sendo cadavez maiscorriqueiraaparceria
com os poderes publicos, sobretudo com osmunicipios, em especial, nasareas
de salide e educacéo.

O que poderia ser uma noticia alvissareira vem-se revelando, na
realidade, como prética espuria. O que se nota € a utilizacdo irregular e
fraudulenta de tai s organi zacdes, por parte do poder publico, como formade
escapar a diversos mandamentos e principios constitucionais intrinsecos a
administrac&o publica, em especial, 0 que estabel ece a obrigatoriedade de
concurso publico. Nesse sentido, observaMaria SylviaZanellaDi Pietro®:;

Na prética vem ocorrendo desvirtuamento das Oscips,
tendo em vistaque ostermos de parceriacom elas firmados
nem sempre observam os seus fins institucionais, que séo
atividades privadas de interesse publico. (...) Elas ndo se
prestam & delegagdo de servigos publicos nem podem ser
contratadas pela Administragéo Publica para prestacéo de
servigos ou obras (sob a forma de empreitada) ou para
fornecimento de méo-de-obra, porque isto contraria os
objetivosdalel quedisciplinaamatéria. Elasdevem atuar
paralelamente ao Estado em seu préprio ambito de

"Além do sequiestro e indisponibilidade dos bens, a Lei de Combate a Improbidade Administrativa (Lei
n.° 8.429/92) traz, como sangdes aos agentes improbos, a reparacdo dos danos, a suspensdo dos direitos
politicos por periodo de tempo determinado, segundo o tipo de ato de improbidade cometido, a perda
da funcdo publica, imposi¢do de multa, graduada também conforme o tipo de improbidade cometida, e
a proibicéo de contratar com o poder publico, em diversas modalidades, por determinados periodos de
tempo, conforme, igualmente, os atos improbos perpetrados.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 469.
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atividade, com ajuda do Estado e ndo substituir-se a
Administracao Publica. (grifosnooriginal).

NaParaiba, vinte e quatro municipios vém sendo investigados pelo
Tribunal de Contasdo Estado® por celebrarem termos de parceirasnasareasde
salide e educagdo, havendo indicios de verdadeiraintermediacdo de méo-de-
obrade atividades-fim do Estado, numaacintosaburlaao concurso publico por
meio de contratacdo indiretade pessoal.

Em outros Estados, asituacdo € semel hante. Em Pernambuco, o Tribunal
de Contas Estadual jaimputou débito avarios prefeitos municipais® pelatotal
irregularidade na utilizac&o de OSCI P paraintermediacdo de méo-de-obranas
areas da salide, educacéo, administracdo, assisténcia social e urbanismo. A
principal irregularidade é que o Municipio prové todos os recursos, desde a
instal agdo, aos equi pamentos, até o numerario. E assim, ficaacargo daOSCIP
ameraintermediacdo de pessoal, nagrande parte das vezes de apadrinhados
politicos, que sdo, invariavelmente, contratados diretamente pelaprefeitura,
apenas assinando contrato de gavetacom a OSCIP.

Quase sempre, as funcdes exercidas por esse pessoa intermediado
pela OSCIP envolvem o exercicio de cargos ef etivosja exi stentes naestrutura
administrativa do Municipio, o que tornaria, por conseguinte, obrigatériaa
realizacdo do certame publico. Acrescente-se, ainda, quetal expedienteilegal
também resulta, no mais das vezes, em afronta aos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 1sso porque os gastos ef etuados com apessoajuridica
qualificada de OSCIP para recrutamento de méao-de-obra sdo excluidos do
ca culo com despesasde pessod, cujoslimites s3o expressamente estabel ecidos

° S#o eles: Alagoinha, Bayeux, Caapord, Cachoeira dos indios, Esperanca, Itaporanga, Jo&o Pessoa,
Lagoa Seca, Livramento, Lucena, Mataraca, Nazarezinho, Patos, Pitimbu, Puxinand, Remigio, Santa
Luzia, Sao Jodo do Rio do Peixe, Sd0 José de Lagoa Tapada, Soledade, Sousa, Taperoa, Teixeira e
Uiradna.

10O TCE de Pernambuco ja imputou débito e multa aos gestores dos municipios de Carnaubeira da
Penha, Serrita, Verdejante, Pombos, dentre varios outros. Na quase totalidade dos casos, houve
contratag8o irregular de OSCIP para fornecimento de mé&o-de-obra em diversos setores publicos, mais
especialmente, na area de saide. No site www.tce.pe.gov.br, podem-se consultar os acordaos e decisdes
referentes a problematica das OSCIP.

11 |.C 101/2000. Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo, e em cada ente da Federag&o, ndo poderad exceder os
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no texto daLel Complementar n° 101/2000. Outrossim, em diversos casos,
observa-se que apessoa]uridicaqudificadacomo OSCI P sequer tem existéncia,
por ter deixado devigorar otermo deparceria. Extinto este, perdem seu objeto
e Unicafonte de recursos.

Podem-se estipular as seguintes caracteristicas dessas entidades
qualificadas como OSCI P que tém por objetivo precipuo aburlaalegidacéo:

e buscam intermediar repasses de verba entre entes publicos e
destinatérios, em trocade parte dos val ores repassados. S80 meras
intermediadoras de mé&o-de-obra;

¢ encomendam planosdetraba hoficticios (model o-padréo), quando
ofazem;

e utilizam-se defal sos contratos de prestacéo de servigos ou fal sos
termos de adesio atrabal ho voluntario paradescaracterizar arelacéo
deemprego'?;

e somente existem em razéo dos recursos repassados pel osparceiros
publicos — normalmente ndo tém qualquer instalacdo propria,
funcionando, em boa parte dos casos, em salas a ugadas,

e S50 criadas, geralmente, por pessoasligadas afal sas cooperativas
ou a gestores publicos (escritdrios e assessorias) que facilitam a
obtencdo de termos de parcerias com cifras volumosas.

Umaverdadeira OSCIPtem existénciapropriae objetivadesenvol ver
atividades de cunho social, detendo os meios de producéo dos trabalhos que
realizae dos servicos que presta. Paratanto, elaborae executaplanosreaisde

percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: |- Unido: 50% (cinguenta por cento); Il

— Estados: 60% (sessenta por cento); Il — Municipios: 60% (sessenta por cento). Art. 20. A reparticéo
dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: | — omissis; |l — omissis; 1ll
— na esfera municipal: @) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver; b) 54% (cinqlenta e quatro por cento) para o Executivo.
2.0 termo “voluntariado” ou “voluntario” costuma aparecer nos diversos termos de parcerias firmados
hodiernamente entre OSCIP e governo. Todavia, o pessoal intermediado pela entidade ndo representa
verdadeiramente o que se entende por voluntério, uma vez que recebe valores significativos, como
verdadeira remuneragdo pelos servicos prestados. Nesse aspecto, observa-se, mais ainda, o desvirtuamento
do proposito legal atribuido a essas entidades qualificadas como OSCIP.
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trabal ho. E constituidapor pessoas verdadeiramente engajadas, que trabalham
em prol daentidade, em seushorarioslivres. Nao raro, essas entidadesiniciam
suas atividades com poucos recursos e projetos simples, alcangando, com o
decorrer do tempo, mais adeptos e col aboradores.

7. Participacéo das OSCI P na promocao da salide e educacao

Consoante especificao art. 3° daLei n° 9.790/99, dentre os objetivos
sociais dapessoajuridicaqualificadacomo OSCIP, encontra-se a promogao
gratuita da salde e da educacéo, observada, sempre, a participacéo
complementar ao Estado. Destarte, ainiciativaprivadacabe complementar as
atividades nos setores de educagéo e sallde, ndo podendo substituir, em hipotese
alguma, aresponsabilidade do Estado. Asentidades do terceiro setor podem e
devem, segundo o espirito dalei, atuar em areasinoperantes, em que aatuacéo
do Estado sgja insuficiente ou mesmo inexistente, tendo como parceiro e
incentivador o poder publico.

Porém, umaanalise superficial dosmuitostermosde parceriafirmados
entremunicipiose OSCIP demonstraque osrepasses de verbas piblicasa cangam
cifrasvolumosas. Essefato configuraverdadeiragesto integral pelainiciativa
privada da salide e educagdo, deveresinarredaveis do Estado, estatuidos na
CartaMagna. Com efeito, ndo € preciso muito esforgo hermenéutico paraconcluir
gue o congtituinte conferiu ainiciativaprivadaapossibilidade de atuar ad latere
deum sistemapublico quejaexista.

A participacdo de quai squer entidades do terceiro setor deve possuir,
portanto, o carater de acessorio, coadjuvante, com o proposito de auxiliar,
reforgar, compl etar, gjudar, expandir as func¢des do Estado. Por isso mesmo,
tem anaturezade atividade subsidiaria. Esclarece, nesse ponto, JoseAlfredo de
OliveiraBaracho®: “ A colaboracdo do Estado, com ascomunidades e organismos
particulares, € um fendmeno inerente a aplicabilidade do principio da
subsidiariedade’. E que, apesar de ser possivel aparticipacso dainiciativaprivada

13 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio da subsidiariedade: conceito e evolugédo. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p. 59-60.
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napromocao das atividades de salide e educacao, aobrigacao do Estado ndo €
afastada, por ser compulsoria, conforme determinaalel Maior®,

E interessanteressaltar quealei federal estipulacomo objetivo social
da OSCIP apromocéo gratuita da salide e da educacéo. Entende-se gratuita
como ndo sendo possivel acobrancade qualquer numerério pelaprestacéo do
servico, ndo sendo admissivel falar em remuneragéo ou pagamento pel o servico
por parte do poder publico. Ademais, aOSCI Pdeveraprestar o servigo conforme
Suacapacidadeinstalada, utilizando seusrecursos, suasinstalagbes e seu proprio
pessoal, naformade verdadeiro voluntariado.

A titulo de exempl 0, suponhamos uma entidade ndo-governamental,
qualificadacomo OSCIP, cujo objetivo fosse apromocéo gratuitadaeducacdo
na modalidade de acompanhamento de criancas com deficiéncianaleiturae
escrita. Tal entidade deveriater suasinstalagdes (sedefisica) pararecebimento
deaunosforado horario normal deaula, parareforgo escolar, em especia no
aprendizado daleituraedaescrita, utilizando, paratanto, Seus propriosrecursos.
A méo-de-obra seria a propria comunidade, composta de voluntérios, com
experiéncia pedagdgica ou ndo, conforme a possibilidade. E, em suma, um
trabal ho voluntério que pressupde desprendi mento, abnegagéo e sacrificioem
prol deumametaelevada.

Sendo do interesse do Estado o aperfeicoamento da educacéo na
comunidade, um termo de parceriacom determinada OSCI P seriabem-vindo.
Nesse caso, 0 poder publico pode repassar recursosatal entidade, por exemplo,
com algumaverba para gastos com material aser utilizado, como cadernos,
canetas, lousas, etc. No exemplo dado, vemos que aatuacéo do Estado ndo foi
dispensada, mas sim complementada daformacomo desegjou o legislador. A
iniciativaprivadase uneaatividade publica, no sentido de of erecer umaeducacéo
de melhor qualidade a popul agéo carente. Este, sim, foi eéo escopo dalel.

Entretanto, 0 que provavelmente ocorreria seria a contratacéo da
OSCIP com o objetivo de intermediar a contratagdo de professor para as

140 artigo 199, § 1°, da Constituigdo preconiza: “As instituicoes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de saide, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico
ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos’. Verifica-se, portanto,
que a participacdo de entidades particulares no Sistema Unico de Salde ostenta nitido caréter de
complementaridade, somente sendo admissivel quando o poder publico néo dispuser de meios e recursos
suficientes para realizar prestacSes de salde.
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referidas aulas de reforco, utilizando, paratanto, a propria sede da escolae
todo o material do estabelecimento de ensino. A pessoa contratada estaria
exercendo verdadei ramente afuncdo de professor, cargo existente naestrutura
administrativado municipio, de caréter efetivo, sem, no entanto, ter realizado
concurso publico. Além disso, o val or despendido com o pagamento do professor
n&o seriacomputado nos gastos com pessoal, ocorrendo, assim, aafrontaa L ei
de Responsabilidade Fiscal.

8. Daburlaaexigéncia constitucional do concur so publico

Oart. 37, 11, daConstitui céo Federal estabel ece aobrigatoriedade do
concurso publico de provas ou provas e titulos para 0 ingresso aos cargos e
empregos publicos, ressalvadas as nomeag0es para cargos em comissao,
declaradosemlei, delivre nomeagéo e exoneracdo. Outraexcegdo constituciona
diz respeito as contratacOes temporérias por excepcional interesse publico, as
guaisdevemvir disciplinadasem lei editadapel aentidade contratadora (federal,
estadua oumunicipa).

A necessidade do concurso publico ndo se relaciona apenas com o
provimento origindrio no servico publico, mas também com as investiduras
derivadas, tais como promocdes, remocdes, transferéncias paraoutros cargos
ou categoriasfuncionais, etransformagéo de cargos. Assim, ilegal também éa
mudancade cargo de determinado servidor paraoutro diverso daguele parao
qua foralegitimamente nomeado, sem novo certame publico.

A obrigag&o do concurso publico é mandamento constitucional que
tem por corolério a observancia dos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia. Sobre amatéria, José dos Santos Carva ho Filho'®
enfatizax

Baseia-se 0 concurso em trés postulados fundamentais. O
primeiro é o principio da igualdade, pelo qual se permite
gue todos os interessados em ingressar no servico publico

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual dedireito administrativo. 13. ed. rev. amp. e atual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 484.

2007 Revista Juridica do Ministério Publico 355



Luciara Lima Simedo Moura ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO: DESVIRTUAMENTO DE SEUS OBJETIVOS NAS
PARCERIAS COM O PODER PUBLICO

disputem avaga em condi¢desidénticas paratodos. Depais,
o principio damoralidade administrativa, indicativo de que
0 concurso veda favorecimentos e perseguicdes pessoais,
bem como situacdes de nepotismo, em ordem ademonstrar
que o real escopo da administracdo é o de selecionar os
melhores candidatos. Por fim, o principio da competicéo,
gue significa que os candidatos participam de um certame,
procurando alcar-se a classificagéo que os coloque em
condicdes de ingressar no servigo publico.

Portanto, as parcerias firmadas com OSCIP com o objetivo de
contratac&o de pessoal e intermediacdo de mdo-de-obra para atividades-fim
do Estado revelam acintosa e cristalina burla a obrigatoriedade de concurso
publico. Ora, como conceber possivel acelebracdo determo de parceriaentre
municipio e OSCIP para intermediacdo de m&o-de-obra de médicos e
enfermeirosparao hospital local? Ou paracontratacéo de garisparaservigo de
limpeza urbana? Como pode 0 municipio celebrar parceriacom OSCIP para
contratar professores para suas escolas? Ou, caso maisfrequente, agentesde
salide? Todos os exempl os citados consubstanciam atividades-fim do Estado,
das quaisnéo pode seeximir.

Tasprofissonas, paraquepossamingressar no servico publico eprestar
0S Servicosao municipio, deveriam submeter-se aconcurso de provas ou provas
etitulos. Nosexempl oscitados, médicos, enfermeiros, garis, professoreseagentes
de salide séo cargos normalmente de natureza efetiva, de atividades-fim do
poder publico (sga Unido, Estado ou Municipio), comuns na estrutura
adminigtrativade cadaentefederativo.

9. Consider acdes finais

Oobjetivodalel, ao criar anovel figuradaOrganizacdo da Sociedade
Civil delnteresse Pdblico, élouvavel . Emnosso atud estagio dedesenvol vimento,
o Estado, ndo raras vezes, vé-se desaparel hado e impotente para promover o
bem-social, seu fim precipuo. A iniciativaprivadapode vir em auxilio do poder
publico, porém nem sempre dispde dos mei oslegais ou financei ros suficientes.
A parceriapoder publico/iniciativa privada é bem-vinda, mas carece de uma
disciplinajuridicaelega maisabrangente, flexivel eencorgadora.
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Entretanto, o que se observa € o desvirtuamento na utilizacdo dos
termos de parceriacom entidades qualificadas como OSCIP. Muitos gestores
publicos enxergaram nalLei do Terceiro Setor maisummeio deburlar alei e
ferir aConstitui¢cdo Federal. Asilegalidades se avolumam, desde afraude ao
concurso publico até a afronta & Lei de Responsabilidade Fiscal. E preciso
também mencionar aquestdo, ainda controvertida, danecessidade ou ndo de
licitagéo para contratacdo da OSCIP, aspecto ndo abordado neste trabalho e
que, por certo, merece linhas proprias.

Faz-seimprescindivel o controle social dasatividades das OSCIP, em
conjunto com o controle exercido pel os Tribunais de Contas e pelo Ministério
Publico. Maus gestores e més entidades ndo-governamentais ndo podem
comprometer as organizagOesinteressadas napromogdo do bem-estar social,
com pessoal verdadeiramente engajado. Do contrério, as organizagtes da
sociedade civil deinteresse publico ndo passardo de umasimplesboaidéano

papel.
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PRINCIPAISINOVACOESDA LEI DAVIOLENCIADOMESTICA
EFAMILIAR:

(LEI FEDERAL N° 11.340/2006)

M ércio Gondim do Nascimento
Promotor de Justicano Estado da Paraiba
Professor da Escola Superior do
Ministério Pdblico

1. Introducéo

A Lei Federa n° 11.340 de 2006 — que criamecanismos paracoibir a
violénciadomeégticaefamiliar contraamul her —aterou o Codigo Penal, 0 Codigo
de Processo Penal e a Lel de ExecugOes Penais. Com essas alteracoes,
possibilitou, dentre outros mecanismos, apriséo emflagrante ou prisdo preventiva
dos agressores, bem como avedacdo de penas de prestacdo pecuniéria: “ cestas
bésicas’. Demaisdisso, alel aumentou o tempo maximo de detencéo previsto
deum paratrés anos, no tocante aleséo corporal leve no ambito domeéstico e
familiar e, principa mente, trouxe medidas de protecdo que podem ser requeridas
pelapropriaofendida.

Malgrado alegislacdo néo possuir denominagdo especifica, acitada
normapassou aser cunhadacomo Le MariadaPenha, em homenagemaMaria
daPenhaMaiaFernandes, farmacéuticacearense, vitimadapelo marido Marco
Antonio HeredaViveiros. Em 1983, por duasvezes, o marido tentou n&
la, inicialmente, com armadefogo, deixando-a parapl égicae, em seguida, por
eletrocussdo. Todavia, so foi preso depois de dezenove anosdejulgamento e
ficou apenas doisanos em regime fechado.

A propriaMariadaPenharel atou seu caso a Comisséo | nteramericana
deDireitos Humanos, com sede em Washington, ensejando o Relatério n° 54,
de 2001, que apontou as falhas do Estado brasileiro no combate a violéncia
contraamulher. Como resultado, o Brasil firmou convencdesinternacionais,
dentreelasaConvencdo de Belém do Para, com o compromisso defazer cumprir
oteor dostratados, culminando com aelaboracdo dalL el Federal n° 11.340de
2006. Em 25 de fevereiro de 2005, por indicagdo da Secretaria Especial de
Poaliticas Publicas paraasMulheres, Mariada Penharecebeu o prémio “ Mulher
CidadaBerthal.uz”, como simbolo dadefesadosdireitoseinteressesdamul her
noBrasil.
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2.Abrangéncia

Oart. 1°daL e n°11.340/06 (Lei deViolénciaDomésticae Familiar)
édeverasclaro no tocante adestinacdo dosinstitutos e mecanismoslegais, pois
sedestina, unicamente, asmulheresem situacéo devioléncia:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contraa mulher, nos termos
do § 8° do art. 226 da Constituicéo Federal, da Convencdo
sobre a Eliminago de Todas as Formas de Violéncia contra
a Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratadosinternacionaisratificados pela Republica Federativa
do Brasil; dispfe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Domésticae Familiar contraaMulher; e estabelece medidas
de assisténcia e protecdo as mulheres em situacéo de
violénciadomésticaefamiliar.

Cabe notar que parte dadoutrinaseinclinapelainconstitucionalidade
dalei sob comento, alegando-se que elaviolao principio daisonomiaprevistos
nosarts. 5° inc. I, €226, 8 8, daLel Fundamental:

Art. 5° (omissis)

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituig&o.

Art. 226 (omissis)

8§ 8°. O Estado assegurara aassisténcia afamilianapessoade
cada um dos que aintegram, criando mecanismos para coibir
avioléncia no &mbito de suas relacdes.

Frise-se o teor dasli¢desdoutrinérias:

Como se Vvé, a pretexto de proteger a mulher numa
pseudopostura “politicamente correta’” a nova legislacéo é
visivelmente discriminatéria no tratamento do homem e
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mulher, ao prever sangdes a uma das partes do género
humano, o homem, pessoa do sexo masculino, e protecdo
especial a outra componente humana a mulher, pessoa do
sexo feminino, sem reciprocidade, transformando o homem
num cidaddo de segunda categoria em relagdo ao sistema
de protecdo contra a violéncia doméstica, ao proteger
especialmente a mulher, numa aparente formagdo da casta
feminina.

Entrementes, ha que se interpretar ainovacao legal nos moldes da
Oracéo aosMogos, de Rui Barbosa?: “ A regradaigual dade ndo consi ste sendo
em aquinhoar desigualmente aosdesiguais, namedidaem quesedesigualam”. E
Obvio que as mulheres se encontram em posi¢ao deinferioridade em relagdo
aos homens no atinente ao quadro de violénciadomeésticaefamiliar. Como se
sabe, namaioriados casos, amulher é aprincipal vitima nesses ambientes,
segundo lembraCamilo Pileggi®:

Numa primeira leitura, podemos incidir no erro de pensar
gueanovalei, ao sedirigir especificamenteamulher, estaria
ferindo frontalmente a igualdade formal posta na
Constituicdo (artigo 5° e seus incisos). A intencdo do
legislador foi forcar e provocar a mudanca socia (e da
mentalidade de seus membros) por meio de uma lei, que
contém aspectos administrativos, civis, trabalhistas e
especialmente penais. E uma agdo afirmativa em favor da
mulher vitima de violéncia doméstica, como também o éa
reserva de vagas em universidade para negros e pobres,
vagas desti nadas a defi cientesem concursos publicos, dentre
outras.

1 CUNHA, Rogério Sanches et al. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/2006.S&0
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

2 BARBOSA, Rui. Oragcdo aos mogos. Disponivel em: <http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/
aosmocos.html>. Acesso em: 19 set. 2007.

SPILEGGI, Camilo. Lei Maria da Penha: acertos e erros. Disponivel em: <http: //www.epm.sp.gov.br/
NR/rdonlyres/535A268E-D6D0-48CA-BF8D-88FC7E9E1BC4/2055
ArtigoLEIMARIADAPENHA .doc>. Acesso em: 20 set. 2007.
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A pesguisas comprovam que, acadaquinze segundos, umamulher &
agredidano Brasil, conforme se observanessaandlise:

A cada 15 segundos, uma mulher é agredida no Brasil
- WMulher 07/03/05. Com 0 apoio da Fundacdo Ford e
junto com o lbope, o Instituto Patricia Galvao fez em
setembro de 2004 uma pesquisa sobre a violéncia contraa
mulher. Foram 2.002 entrevistas pessoais em todos o0s
Estadosbrasileiros. Um estudo anterior, da Fundacdo Perseu
Abramo, revelou que a cada 15 segundos uma mulher é
agredidano Brasil, estimando-se que mais de 2 milhfes de
mulheres sdo espancadas a cada ano por maridos,
namorados ou ‘ex’. N&o existe pesquisa a respeito, mas
calcula-se que 50% das brasileiras assassinadas foram
mortas por companheiros ou ‘ex’“.

Portanto, é descabidaqual quer ilagdo quanto ainconstitucionalidade
material da norma em comento. Ademais, a legislacdo pétria, em diversos
dispositivos, tratade formadistintahomense mulheres, v. g. o art. 100, inc. I,
do CPC, que estabel ece o foro especial paraagéo de separagdo e divorcio. A
Le n° 11.340/2006 relaciona, no art. 5°,incs. 1, 11 elll, amodaidade devioléncia
que pretende coibir, hgjavistaqueaviolénciadirigidacontraamulher, por s S0,
ndo determinaaincidénciadalel. A esserespeito, dispde:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer acéo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que séo ou se

4 Disponivel em: <http:// www. patriciagalvao. org. br / apc — aa —patriciagalvao / home / noticias.
shtml?x=122>. Acesso em: 18 set. 2007.
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consideram aparentados, unidos por lagcos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

I11 - em qual quer relacdo intimade afeto, naqual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitagéo.

Desse modo, percebe-se que a lel se destina a coibir a violéncia
perpetrada tanto no ambito doméstico (definido como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou semvinculofamiliar, inclusive asesporadicamente
agregadas), como naesferafamiliar (acomunidade formadapor individuosque
S80 ou se consi deram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa). Por outro lado, nostermos do parégrafo Unico do art.
5°, independem de orientagdo sexual as relagdes entre mulheres. Portanto, a
mulher homossexual também éresguardadapelal el MariadaPenha.

Essa delimitac8o € pertinente, uma vez que busca alcancar as
destinatériasdalel, sendo claraaintencéo de proteger asrelacbesdomésticase
familiares. Assm, aviolénciacometida contraempregadadomésticaou hdspede
€ compreendidanainovacéo legal, conformeenfatizaCamilo Pileggi®:

Assim, sujeito passivo € amulher. O sujeito ativo pode ser
gualquer pessoa, desde queinseridano conceito devioléncia
domeéstica ou familiar. Insere-se o filho que agride a mée;
marido que agride a mulher; neto que agride a avo;
empregador que agride a empregada domeéstica;
companheiro que agride a companheira. O importante é
gue exista o requisito de existéncia previsto nalei: ambito
doméstico ou familiar. O fato de vizinhas se agredirem em
razdo de desentendimento de vizinhanca ndo se enquadra
nanovalei

No mesmo sentido éalicéo de Fabricio daMotaAlves®:

5 PILEGGI, Camilo. Ibdem.

8 ALVES, Fabricio da Mota. Lei Maria da Penha: das discussdes a aprovagdo de uma proposta concreta
de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1133,
8 ago. 2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8764>. Acesso em: 20 set.
2007.
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A violéncia serd ainda compreendida como domésticase a
acao ou omissao aque sereferiu 0 caput ocorrer no “ espaco
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas’ (inc. I).
Como se pode observar, no ambito doméstico, o agressor
pode ndo ter relagdes familiares com a vitima, mas deve
necessariamente conviver, de forma continuada, com ela.
Essa definicdo abrange, inclusive, os empregados
domésticos, ou sgja, 0s “esporadicamente agregados’ —
assunto, alias, muito debatido no Congresso Nacional. O
termo “esporadicamente” aqui da uma nocdo de
relacionamento provisorio, tipica da relacéo de emprego
domeéstico.

3. Formasdevioléncia

O art. 7°dalLe MariadaPenhadescreve asmodalidadesdevioléncia

praticadas contraamulher em situacdo familiar, ao dispor:

364

Art. 7° Sdo formas de viol éncia doméstica e familiar contraa
mul her, entre outras:

| - avioléncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou salde corporal;

Il - avioléncia psicol dgica, entendida como qualquer conduta
que lhe cause dano emocional e diminuicéo da auto-estimaou
que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvol vimento ou que
visedegradar ou controlar suas agbes, comportamentos, crencas
e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagéo,
manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizago, exploragéo e
limitacdo do direito deir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salide psicol égica e a autodeterminagao;

Il - avioléncia sexual, entendida como qualquer conduta que
a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacéo
sexual ndo desgjada, medianteintimidacédo, ameaca, coacdo ou
uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de
qualquer modo, asuasexualidade, queaimpegade usar qualquer
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método contraceptivo ou que aforce ao matriménio, agravidez,
ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos,

IV - aviolénciapatrimonial, entendida como qual quer conduta
gue configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcia ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure callinia, difamagdo ou injdria.

Como se observa, alei ndo criou nem trouxe novas figuras tipicas,
salvo no que tange amodificacdo do art. 129, 8 9°, do Codigo Penal, quetrata
dalesdo corporal leve. Esta, inclusive, podeter como sujeito passivo o homem,
como enfatizaRodrigo daSilvaPerez Araljjo’:

Portanto, ndo ha interpretacéo extensiva de norma penal
incriminadora, mas interpretagdo estrita do art. 44 da Lei
MariadaPenha, que alterou apenas a penacominadaalesdo
corporal do § 9° do art. 129 do CP. N&o houve qualquer
referénciaaexclusdo do homem de seu &mbito de protecéo.
E nem poderia mesmo haver, pois tal operagdo implicaria
situacdo absurda - vedada por conhecida regra de
hermenéutica - consistente em, por exemplo, tratamento
penal diferenciado parafilhos que agridam mae ou pai idoso.
N&o hadiscrimen juridico razoavel que permitaadmitir este
tratamento penal, pois ambas as vitimas estariam namesma
situagdo de hipossuficiénciafisica em relagdo ao agressor,
gue se beneficiou das relacbes domésticas de coabitacéo
para perpetrar o ilicito®.

"ARAUJO, Rodrigo da Silva Perez. Violéncia doméstica: les@o corporal leve de filho contra pai idoso.
Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1371, 3 abr. 2007. Disponivel em: <http: // jus2.uol.com.br/
doutrina/ texto.asp?id=9688 >. Acesso em: 20 set. 2007

8No mesmo sentido: “Entendemos, porém, que a qualificadora (e, por conseqliéncia, a pena a ela
imposta), se aplica independentemente do sexo da vitima’ (CUNHA, Rogério Sanches et al. Violéncia
doméstica: Lei Maria da Penha: Lei 11.340/2006. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 141).
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Todavia, o operador do direito deve lancar mé&o da descricdo legal
atinenteaviolénciadomésticaefamiliar e cotej&ladsinfrages penaisexistentes,
com o desiderato de aplicar osinstitutosdalel em andlise. Assim, o crimede
ameaca (art. 147 do Codigo Pendl), praticado no ambito doméstico ou familiar
contramulher, amolda-se aviol énciapsi col gica, aplicando-se os preceitosda
Lei Maria da Penha. Em suma, toda violéncia moral, patrimonial, sexual,
psicoldgica(viscompulsiva) efisica(viscorporalis) praticadacontraamulher,
no ambito doméstico ou familiar, é consideradaabrangidapelalLei Mariada
Penha. Por conseguinte, ndo se rege pelalegislacdo ordinaria, mas pela L el
Federal n° 11.340, de 2006.

4. Fase policial

Antesdo advento daL el n° 11.340/2006, aviol énciacontramul her,
namaioriados casos, erainvestigadapor intermeédio determo circunstanciado
deocorréncia’, poisoscrimesdelesdo corporal leveeameaga (arts. 129, § 9,
€147, ambosdo Codigo Pena) eram consi derados de menor potencial ofensivo.
Nesses casos, No maximo, 0juiz poderiadeterminar como medidade cautelao
afastamento do agressor do lar, do domicilio ou dolocal de convivénciacoma
vitima, segundo prevéal e Federal n°10.455/02. Porém, com apromulgacéo
dalLe MariadaPenha, oscrimesenvolvendo violénciadomésticaefamiliar
passaram a ser investigados tédo-somente por intermédio deinguérito policial,
independentemente da pena cominada, nos moldesdos arts. 10a12.

Deigual sorte, é cabivel aprisdo em flagrante de quem praticacrime
deviolénciadomeéstica, além darepresentacéo da prisdo preventiva, mesmo
em delitos apenados com detencdo, em consequiénciadamodificacdo do art.
313 do Cdédigo de Processo Penal. Demaisdisso, aL.ei Mariada Penhatrouxe
aregraprogramaticade criacao de del egaci as especializadas ao atendimento
nas hipétesesdalei, contudo, sem atendimento obrigatério pelo poder publico
(art. 8% inc. 1V).

E oportuno destacar a mais alvissareira das inovagoes, isto é, a
possi bilidade abertaaautoridade policial deremeter aojuizo, dentro dequarenta

9Art. 69 da Lei Federal n° 9.099/95.
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e oito horas, o pedido de medidas protetivas urgentes, sem anecessidade de
intermediacdo de advogado (art.12, inc. I11; 81°,incs. I, 11 elll). Nesse ponto,
apropriaofendidaindicaraas medidas protetivas que ameja. Cabe ao delegado
de policia autué-las em apartado, remetendo-as ao magistrado que podera
analisa-lassem préviaoitivado Parquet.

5. Medidas protetivas

Asmedidas protetivas (arts. 22 a24) cingem-se as providénciasde
caréter urgente, com o escopo de evitar que a decisdo principal ndo surta
efeitos ao ser proferida. Portanto, tém nitido cunho cautelar. Essas medidas
tém carater exemplificativo edividem-se em doisgrupos. a) medidas protetivas
de urgéncia que obrigam o agressor; b) medidas protetivas de urgéncia a
ofendida. O quadro abaixo apresenta os dois grupos:

6. Juizadosde Violéncia Doméstica e Familiar contraa Mulher

O art. 14 dacitada lel estabelece a possibilidade de criacéo dos
Juizados de ViolénciaDomésticae Familiar contraaMul her, com competéncia
paraprocessamento ejulgamento defeitosciveise penaisnasesferasfederais
eestaduais, dispondo:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar
contra a Mulher, 6rgaos da Justica Ordinaria com
competéncia civel e criminal, poderéo ser criados pela
Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos
Estados, para o processo, 0 julgamento e a execucdo das
causas decorrentes da prética de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Desdelogo, €importante dizer que, salvo na hipotese deincidente
de deslocamento de competénciaprevisto no art. 109, V-A, da Constituicdo
Federal e em caso deforo especial por prerrogativade funcéo, aregraé que
os feitos atinentes a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher sero
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M edidasprotetivasdeurgéncia
gueobrigam o agr essor

Medidasprotetivasdeurgénciaa
ofendida

Art. 22. Constatada a prética de
violénciadomeésticaefamiliar contraa
mulher, nos termos desta Lei, o juiz
podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo
do porte de armas, com comunicagao
ao 6rgdo competente, nos termos da
Lei n°10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou
local de convivénciacom aofendida;
[11 - proibicdo de determinadas
condutas, entre as quais:

a) aproximagdo da ofendida, de seus
familiares e dastestemunhas, fixando
o limiteminimo dedistnciaentre estes
€ 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus
familiares e testemunhas por qual quer
meio de comuni cagéo;

c) frequentacdo de determinados
lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicologica da
ofendida;

IV - restric8o ou suspensdo de visitas
aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento
multidisciplinar ou servigo similar.

Art. 23. Poderaojuiz, quando necessdrio, sem
prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes
aprogramaoficial ou comunitério de protecdo
ou de atendimento;

Il - determinar areconducéo daofendidaeade
seus dependentes ao respectivo domicilio, apds
afastamento do agressor;

I11 - determinar o afastamento da ofendida do
lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens,
guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos.

Art. 24. Para a protec&o patrimonial dos bens
da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular damulher, ojuiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas,
entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente
subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicéo temporéria para a celebragéo de
atos e contratos de compra, venda e locagéo
de propriedade em comum, salvo expressa
autorizagdojudicial;

111 - suspensdo das procuracdes conferidas pela
ofendida ao agressor;

IV - prestagdo de caugdo provisoria, mediante
depdsitojudicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da prética de violéncia doméstica
efamiliar contraaofendida

Paragrafo Unico. Deverdojuiz oficiar ao cartorio
competente para os fins previstos nos incisos
Il elll desteartigo.

Na realidade, seria mais didético dividi-las em medidas protetivas da
integridade fisica e salide da mulher e seus dependentes (arts. 22 e 23) e medidas
protetivas do patriménio damul her e dasociedade conjugal (art. 24). Essasmedidas
serdo analisadas pelo Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar ou, caso ainda
n&do esteja criado, pelo juizo criminal, ex vi do art. 33 daLei n°11.340/06.
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processados e julgados pela Justica Comum Estadual. Nesse sentido, o
magistério de Rogério Sanches Cunha'®:

Vale dizer, os crimes tratados nesta lei sdo, a principio, de
competéncia da justica estadual, mas porque etiquetados
como “formas de violagdo dos direitos humanos’, podem
ensgjar, eventual mente, o desd ocamento dacompeténciapara
a justica federal mediante iniciativa do chefe do parquet
federal. Dai acautelado legislador quando aadjetivacéo da
violénciadomeéstica e familiar perpetrada contra mulher.

De outra banda, o art. 33 determina que, enquanto ndo estiverem
estruturados os Juizados de ViolénciaDomesticae Familiar contraaMulher, as
varas criminai s acumul ardo as competéncias civel ecriminal paraconhecer e
julgar as causas decorrentes dapréticade violénciadomeésticaefamiliar contra
amulher. Todavia, parte dadoutrinainclina-se pelainconstitucionalidade do
citado artigo, entendendo quefere o art. 125, § 1°, da Constituicdo Federal,
uma vez que invade competéncia legislativa dos Estados em matéria de
organizacaojudiciaria. A esserespeito, afirmaMarcel o L essa Bastos™:

Tocante ao art. 33 daLei Mariada Penha, uma ponderacéo
deve ser feita, em homenagem ao pacto federativo que,
ultimamente, tem sido muito maltratado. E quealei federal,
ao pretender atribuir as Varas Criminais a competéncia
transitéria para o processo e julgamento dos crimes
prati cados em decorrénciade viol énciadomésticaefamiliar
contra a mulher, dispds sobre competéncia de juizo,
invadindo, deste modo, a competéncia legislativa dos
Estados em matéria de organizacéo judiciaria, ressalvada
pelo art. 125, § 1°, da Constituicéo Federal.

10 CUNHA, Rogério Sanches. Op. cit., p. 36.

1L Art. 125. Os Estados organizardo sua Justi¢a, observados os principios estabel ecidos nesta Constituicéo.
§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizagéo
judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

12 BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Lei Maria da Penha. Alguns
comentérios. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1189, 3 out. 2006. Disponivel em: <http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9006>. Acesso em: 20 set. 2007.
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No mesmo sentido € o Enunciado n°® 86 do Encontro de Juizes dos
Juizados Especiais Criminaisede Turmas Recursaisdo Estado do Rio de Janeiro,
publicado no DOE/RJde 11/09/2006: “ E inconstitucional o artigo 33 daL ei n°
11.340/2006 por versar sobre matériade organizacao judiciaria, cujacompeténcia
legislativaéestadual (artigo 125, § 1°, daConstituicéo Federal)”.

No entanto, salvo por manejo de acéo diretadeinconstitucionalidade
ou alegacao de inconstitucionalidade por via de excegdo, o dispositivo legal
deve ser cumprido, assegurando-se a competéncia das varas criminais para
medidas protetivas de urgéncia, mesmo tendo claranaturezacivel. Alerte-se,
ainda, queorito aser seguido nas agies penaisvariaraconsoante o procedi mento
estabel ecido para cada crime no ambito do CAdigo de Processo Penal. 1sso
porque o art. 41 elidiu aaplicacéo da Lei dos Juizados Especiais nos crimes
cometidosnamodalidade deviolénciadomesticaefamiliar.

Outra nota importante € a impossibilidade de aplicagdo da pena
aternativade pagamento de cestas basi cas como puni¢do pelo crimedevioléncia
domeésticaefamiliar, por forcado art. 17. Contudo, é importante observar a
ausénciadetécnicalegidativanesse dispositivo, poisécedico queinexisteessa
modalidade de pena no direito penal. O art.32 do Codigo Penal enumera,
unicamente, as penas privativas de liberdade, restritivas de direito e multa.
Destaca-se, contudo, avoluntas legis de evitar aaplicacéo de penarestritiva
dedireitosnamodaidade de prestacdo pecuniaria, comumente utilizadano ambito
dos JECRIM, que deu ensejo a uma conjuntura de impunidade da violéncia
contramul her.

7.0 art. 41 daLe deVioléncia Doméstica e Familiar

Sem duvida, este artigo € o mais polémico dentre os dispositivosda
Lei n°11.340/06:

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplicaalLei n°9.099, de 26 de setembro de
1995.
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Desse modo, nos crimes perpetrados contra mulher em situagcéo de
violéncia doméstica e familiar, ndo se aplicam os ingtitutos da LJE, ou sga,
composicao civil, transacdo, suspensdo condicional do processo e o rito
sumarissimo. Acrescente-se também ainaplicabilidade do artigo no tocante as
contravengdes penais, porque adisposi ¢ao € expressaquanto aos crimes, espécie
dasinfragbespenals.

E bem verdade que ha posi¢des doutrinarias, assegurando a
inconstitucionalidade do citado dispositivo por violagdo ao art. 5°, inc. |, da
Constituicdo Federal . Apesar disso, éimportante repetir quealel poderatratar
0s desiguais na medida de sua desigualdade. Assim, em consonanciacom a
realidade brasileira, 0 entendimento € pelacongtitucionalidade do art. 41. Nessa
perspectiva, assinalam Nucci®® e Bastos*:

Na realidade, com outras palavras, firmou o entendimento
de que os crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contramulher no sdo de menor potencial ofensivo,
pouco importando o quanto da pena, motivo pelo qual ndo
se submetem ao disposto na Lei 9.099/95, afastando,
inclusive o beneficio dasuspensao condicional do processo,
previsto no art. 89 da referida Lei do JECRIM. Embora
severaadisposicdo do art. 41, em comento, € constitucional.

Em resumo, ndo ha o menor problemacom o art. 41 daLei
Maria da Penha. N&o se aplicam, portanto, os institutos
despenalizadores da Lei n° 9.099/95 em caso de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Deste modo, em se
configurando a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, qualquer que sgja o crime e sua pena, ndo cabe
transac@o penal nem suspensdo condicional do processo
nem composi¢ao civil dos danos extintiva de punibilidade,
ndo se lavra termo circunstanciado (em caso de prisdo em
flagrante, deve ser lavrado auto de prisdo em flagrante e,

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007. p. 1061.

14 BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Lei Maria da Penha. Alguns
comentérios. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1189, 3 out. 2006. Disponivel em: <http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9006>. Acesso em: 20 set. 2007.
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sefor o caso, arbitradafianca), deve ser instaurado inquérito
policial (com amedidaparalelaprevistanoart. 12, 111, e 88
1° e 2° da Lei n° 11.340/06), a denlncia devera vir por
escrito, o procedimento serd o previsto no Cadigo de
Processo Penal, em se tratando de leséo corporal leve a
acdo penal serddeiniciativa publicaincondicionada etc.

8. Lesdo corporal leve na esfera da violéncia domeéstica

Parte da doutrina, numaandliseisoladado art. 41 daLei Federal n°
11.340/06, entende que alesdo corporal no ambiente familiar passou aser de
acao penal publicaincondicionada. Eis, arespeito, o entendimento de Maria
BereniceDias®™:

Sao crimes de agdo publica incondicionada, ndo havendo
exigénciade representacdo e nem possibilidade derentincia
ou desisténciapor parte daofendida. Somente nas hi péteses
em gque o Codigo Penal condicionaaagao arepresentacdo €
possivel, antes do oferecimento da denlincia, arenincia a
representacéo.

Sobreamatéria, enfatizaAnaCarolineA. Moreira's:

A exigénciade representacdo davitimanalesdolevee
culposavem insculpidano art. 88 dalLei n° 9.099/95.
Assim, a agdo penal em tais crimes, quando a vitima é
mulher, nas condi¢des constantes na Lei n° 11.340/06,
passou a ser publicaincondicionada, ou sgja, ndo demanda
mais representacdo da vitima. A contrario sensu, 0
dispositivo citado se aplicatdo-somente quando o ofendido

5DIAS, Maria Berenice. A violéncia doméstica na justica. Disponivel em: <http://www.amprs.org.br/
images/a_violencia_domestica.pdf>. Acesso em: 10 ago.2007.

6 MOREIRA, Ana Caroline Almeida. Violéncia doméstica contra a mulher: O novo perfil juridico-
punitivo da Lei n° 11.340/06. Revista Juridica do Ministério Plblico da Paraiba. Jodo Pessoa, n. 1, p.
415-425 jan/jun, 2007.
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for homem ou, em sendo mulher, o fato se dé fora do
ambiente doméstico, nos termos da lei.

Entrementes, é imperioso fazer-se uma andlise sistematica da lei
estudada, haja vista o teor do art. 16. Tal dispositivo € claro quanto a
representacdo, inclusive com a previsdo de aprazamento de audiéncia para
retratacdo da representacéo posta. Portanto, alesdo leve no ambito familiar
continua com a condi¢éo de procedibilidade da exordial acusatoria, ou sgja,
representacao. Dispde o citado dispositivo:

Art. 16. Nas acgdes penais publicas condicionadas a
representacdo da ofendida de que trata esta Lei, sO sera
admitida a rendincia a representacéo perante o juiz, em
audi énciaespecia mente designadacom tal finalidade, antes
do recebimento dadentinciae ouvido o Ministério Publico.

Nessaveredaderaciocinio, estdadoutrinamaisfestejada:

Segundo entendemos, a Lei n° 11.340/2006 ndo pretendeu
transformar em publica incondicionada a acéo penal por
crime de lesdo corporal cometido contra mulher no &mbito
domeéstico efamiliar, o quecontrariariaatendénciabrasileira
da admissdo de um Direito Penal de Intervencdo Minimae
dela retiraria meios de restaurar a paz no lar. Pdblico e
incondicionado o procedimento policial e 0 processo
criminal, seu prosseguimento, no caso de aofendidadesejar
extinguir os males de certas situacdes familiares, so viria
piorar o ambiente doméstico, impedindo reconciliagdes. O
propésito dalei foi o de excluir da legislacdo a permissdo
daaplicagao de penasalternativas, cons deradasinadequadas
para a hipétese, como a multa como a Unica sancéo e a
prestacdo pecuniéria, geralmente consistente em “cestas
basicas’ (art. 17). O referido art. 88 daLei n®9.099/95 ndo
foi revogado nem derrogado. Caso contrério, a agdo penal
por vias de fato e lesdo corporal comum seria também
publica incondicionada, o0 que consistiria em retrocesso
legislativo inaceitavel. Além disso, de ver-se 0 art. 16 da
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Lei n° 11.340/2006: ndo teria sentido falar em rendncia &
representacdo seaacdo penal fosse plblicaincondicionadal’.

Outra questdo €: qual a natureza juridica da agéo penal no
caso delesdo corporal leve, oriundade violénciadomeéstica?
Sem delongas: continua sendo de agdo penal publica
condicionadaarepresentacdo (art. 88 daL ei n° 9.099/95),

Destarte, éforcoso concluir quealesdo corporal leve, nosmoldesda
Lei Federa n° 11.340/06, continuaaser de agdo penal publicacondicionadaa
representacdo. Significaqueaproposituradadentnciasem anecessariacondicio
de procedibilidade deve ser rejeitadapor faltade condicdo exigidapelale para
oexerciciodaagao penal, como anunciao art. 43, inc. 111, do Codigo de Processo
Pend.

Por fim, éimportante destacar ainclusdo de novaagravanteno art. 61,
inc. 11, alinea f, do Cédigo Penal, no que toca a violéncia “com abuso de
autoridade ou preval ecendo-se de relagdes domésticas, de coabitagéo ou de
hospitalidade, ou comviolénciacontraamulher naformadale especifica’. Essa
agravante se aplica, por exempl o, no caso do crime de ameaga prati cado contra
amulher nas relacBes domésticas, ndo se aplicando, entretanto, na hipotese
previstano art. 129, § 9°, do Codigo Penal.

JESUS, Damasio de. Da exigéncia de representacdo da agdo penal publica por crime de lesédo
corporal resultante de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006). Disponivel em: http://www.damasio.com.br. Acesso em: 12 ago. 2007.

18 RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 12. ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro. p. 158.
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Dulcerita SoaresAlvesdeCarvalho
Promotorade Justicano Estado daParaiba

Joao Manoel deCarvalho CostaFilho
Promotor de Justicano Estado da Paraiba

1. Introducéo

A matéria atinente a responsabilizacéo penal da pessoajuridicano
Brasi| estaprevistatanto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, 8
3°, quanto no art. 3°daLei n©9.605/98 (Lei de CrimesAmbientais). Apesar
disso, éaindahojetematormentoso, por gerar polémicas e dividas no mundo
juridico, principal mente quanto asuaaplicabilidade.

Sobre 0 assunto proposto, percebe-se através da atual legislacéo,
mormente dalegidacdo ambiental, que é possivel responsabilizar penadmentea
pessoajuridica. No entanto, é preciso fazer algumas observactes necessariase
desde que também se busque aresponsabilizacdo da pessoafisicaco-autorado
delitoambiental.

2. Teoriasacer cadaresponsabilizacdo da pessoa jur idica no ambito penal

V &rias s80 asteorias sobre aresponsabilidade pena dapessoajuridica,
algumas a negando, outras aadmitindo. A primeiradelas, hoje superada, € a
teoria da ficgdo juridica, defendida por Savigny. Ta teoria ndo admite a
responsabilidade penal do ente social (societasdelinquere non potest). Segundo
entende, apessoajuridicando tem existénciareal, mas apenasficticia. Desse
modo, ndo pode praticar delito, poisndo possui capacidade de entender o carater
ilicito do fato e de autodeterminar-se. Com base nesse entendimento, seria
impossivel queum enteficticio viesseapraticar umacondutaque gerasse efeitos
na esfera penal. Para isso, seria necessario o atributo da vontade, requisito
essencia paraque haja, também, acul pabilidade.
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RenéArie Dotti*, posi cionando-se contrariamente aresponsabilizacdo
pena dapessoajuridica, afirmaque s apessoahumanatem capacidade genérica
de entender e querer. Portanto, a potencial consciénciadeilicitude, isto €, a
culpabilidadeem s é umaqualidade exclusivadapessoafisicaeimpossivel de
ser encontradano ente juridico . Assim, por ser desprovidada capacidade de
acao, apessoajuridicando seriacapaz de praticar umacondutainfratora, pois
ndo poderiaser-lheatribuidaacul pabilidadeinerente apessoanatural.

As principais objecdes a responsabilidade penal dapessoajuridica
sd0: a) ela ndo tem vontade suscetivel de configurar o dolo e a culpa,
indispensaveis presencas parao direito penal moderno e democrético, queéo
direito penal daculpabilidade (nullumcrimen sine culpa); b) a Constituicéo
Federal ndo autoriza, expressamente, aresponsabilidade penal, de modo que o
disposto no art. 225, § 3°, seria uma mera declaragcdo do 6bvio; c) as penas
destinadas a pessoajuridicando poderiam ser privativas deliberdade, que, na
esséncia, congtituem acaracteristicaprincipal do Direito Penal; d) as penassdo
personaissimas’. Sao adeptos dessateoriaos seguintesdoutrinadores. Pierangelli,
René Dotti, RégisPrado, SilvaFranco, Miguel Reale Jinior, dentre outros.

A respeito damatéria, cabe destacar aposi¢do de alguns estudiosos.
Deacordo com José CretellaJinior®, “ aresponsabilidadeindividual do dirigente
daempresaseracivil ou penal. Sem prejuizo daresponsabilidade do dirigente, a
lei estabelecera a responsabilidade da empresa, que sera necessariamente
patrimonial, auinicacompativel com suanatureza de pessoajuridicairresponsavel
penalmente(...)” . No mesmo sentido manifesta-se Miguel Reale Junior?, para
quem * aredagdo constante do art. 225, 8§ 3°, ndo autorizaaconclusio no sentido
dequeal e Maior admite aresponsabilidade penal dapessoajuridica’.

A segundateoriaéadarealidade ou dapersonalidadereal que admite
aresponsabilidade dapessoajuridica(societas delinquere potest). Essacorrente
éintegrada por Damésio de Jesus, Rogue de Brito Alves, Fausto Martins de
Sanctis, Paulo Affonso Machado, Gilberto Passos, dentre outros. Osfavoraveis

1 DOTTI, René Ariel. A responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes ambientais.
Disponivel em: http://www.mp.rs.gov.br/ambiente/doutrina/id379.htm. Acesso em: 26 dez. 2007.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Cadigo penal comentado. 7 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007.

3 Apud DELMANTO, Roberto et al. Leis penais especiais comentadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
4 Apud NUCCI, Guilherme de Souza. Op.cit.
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aresponsabilizacéo penal da pessoa juridica entendem que a natureza desta
deve ser conceituada através dateoriadarealidade técnica, pelaqual anogdo
de personalidade é propriado campo ideol 0gico ejuridico.

Sob este prisma, aceita-se 0 ente corporativo como um ser titular de
direitos e, conseguentemente, de obrigagdes, separadas da de seus sOci0s.
Significaque, se esse ente possui uma personalidade prépriadade seus socios,
também possui vol untariedade independente de seus membros. Essefato torna
perfeitamente aceitével acaracterizacdo dacondutacriminosae suaconseqiente
responsabilizacdo penal. Para os adeptos dessa corrente, a teoria da
personalidadereal €aadotadano ordenamento juridico brasileiro, visto quea
Constituicdo de 1988 (art. 225, § 3°) eaposterior Lei de CrimesAmbientais
admitem, deformaexpressa, tal responsabilizagao.

Divergindo dasduasteorias gpresentadas, L uiz FHlavio Gomes® esclarece
gue “aunicainterpretacéo possivel do art. 3°daLei 9.605/1998 consiste em
admitir que aresponsabilidade dapessoajuridicando é propriamente“ pena”,
no sentido estrito dapalavra. E maisumahipétesededireitojudicia sancionador”.
Guilherme de Souza Nucci®, por sua vez, traz solucédo ao tema, aduzindo o
seguinte:

Cremos estar a razdo com aqueles que sustentam a
viabilidade de a pessoa juridica responder por crime no
Brasil, apdsaedicdo dal ei 9.605/98, que cuidados crimes
contrao meio ambiente. (...) Alémdisso, é preciso considerar
gue a condenacdo na esfera penal — pouco importando se
a pena é somente restritiva de direitos ou multa - é
moralmente, mais efetiva que pronunciamentosjudiciaisem
outras areas.

Portanto, atualmente, admite-se a responsabilizacéo penal do ente
societério pelapréticade crimeambiental, passando-se agoraaandise daatuacéo
ministerial nessescrimes.

5 GOMES, Luiz Flavio. Responsabilidade “ penal” da pessoa juridica. Disponivel em: http://
www.blogdolfg.com.br. Acesso em: 24 nov.2005.
8 NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit.
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3.0 Ministério Publico earesponsabilizacao penal da pessoajuridica

Dessume-se daexpl anagao esbogadagque ndo haqual quer dividasobre
aaceitacdo daresponsabilidade penal dapessoajuridicanoscrimesambientais.
No entanto, o 6rgdo ministerial, responsavel pela acdo penal publica
incondicionada, ao atuar nesses casos, deve agir com cautela parando gerar
contratempos, responsabilizando sujeitos aheios a praticadelituosa. Nessas
hipdteses, deve-se adotar ateoriadaduplaimputagdo. Com base nessateoria,
sempre que seresponsabilizar penalmenteapessoajuridica, deformaobrigatoria,
deve-setambém processar a pessoafisicaque, dentro daempresa, praticou o
crime, porquanto jamais poderaapessoajuridicapraticar o crimesozinha. Ta
entendimento estafundamentado no art. 3°, parégrafo Unico, dalLei n°9.605/
98’, que admite a persecucdo também das pessoasfisicas, autoras, co-autoras
ou participesdo crimeambiental.

Com isso, pode-se afirmar que também houve plasmacgéo e
consagracao naL el n° 9.605/98 (art.3°) dachamadateoriadaresponsabilidade
penal por ricochete (de empréstimo, subsequiente ou por procuracéo). Portanto,
aresponsabilidade “ penal” dapessoa juridicadepende da préticade um fato
punivel por alguma pessoafisica, que atuaem seu nome e em seu beneficio. E
umaresponsabilidade por ricochete, porque prioritariamente deve ser incriminada
apessoafisica. Por reflexo, apessoajuridicaacabatambém sendo processada,
desde que preenchidos osrequisitos|egai s (atuagdo em nome dapessoajuridica,
beneficio dapessoajuridicaetc.). Quando ndo se constata nenhum beneficio
para a pessoa juridica, ndo ha que se falar em processo contra ela (TRF 22
Regido, MSn° 7.745, quintaturma, j. 30.04.2002)8.

Por iss0, 0 representante do Ministério Publico, ao formular apeca
acusatoria, devera, obrigatoriamente, denunciar tanto apessoajuridicaquanto a
pessoafisicaresponsavel pelo ato praticado pelapessoajuridica, visto queesta,
por ser entejuridico desprovido de vontade propria, sempre age através de um
sOcio. Sobre o assunto, transcreve-se recente decisdo do Superior Tribunal de
Judica

7“Art. 3°. (...) Pardgrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato”.
8 GOMES, Luiz Flavio. Ibidem.
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Habeas corpus. Direito processual penal. Crimes contra o
meio ambiente. Trancamento da acdo penal. Inépcia da
denuincia. Caracterizagao.

1. Deveadeniincia, aluz do disposto no artigo 41 do Cédigo
de Processo Penal, conter a descri¢cdo do fato criminoso,
com todas as suas circunstancias, a definicdo da conduta
do autor, sua qualificac@o ou esclarecimentos capazes de
identifica-lo, bem como, quando necessario, o rol de
testemunhas.

2. A exposicdo do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, enquanto uma das condicfes da validade
da acusatéria inicial, de que depende necessariamente o
interrogatorio, tem, entre outras Nnd0 mMenos essenciais, a
funcéo de viabilizar o exercicio da ampla defesa,
assegurado, como garantia ao direito de liberdade de
locomocao, pela Constituicdo da Republica, no inciso LV
de seu artigo 5°.

3. Quando se afirme a possibilidade da responsabilizacéo
penal de pessoa juridica e a dispensabilidade, pela sua sd
admissdo pela Constituicdo, dedisciplinalegal do processo
respectivo, aactio poenalisrequisita, paraasuapossibilidade,
imputacdo simultanea a pessoa juridica, e as pessoas
naturais que integrem seus 6rgdos e praticaram, por si ou
por terceiros, o fato-crime por funcéo de sua qualidade ou
de suas atribui¢des estatutérias, sem o que ndo hafalar, de
nenhum modo, em crime de pessoa juridica, até porque
nullum crime sine actio.

4. E evidenciado que os denunciados o foram por funcéo
exclusiva das suas condi¢Oes de Diretores-gerentes na
pessoa juridicae, por isso, se deixou de precisar aconduta
estatutaria de que resultou o agir criminoso imputado, o
gue invalida a dendncia duplamente, quanto as pessoas
fisicas e quanto apessoa jur idica, impde-se o trancamento
daacéo penal.

5. E causalegal derejeicio dademanda penal a atipicidade
dos fatos atribuidos ao denunciado (Cédigo de Processo
Penal, artigo 43, inciso 1).

6. Ordem concedida.
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Ressdlte-se que, sendo impossivel, no momento daformulacéo dapeca
acusatoria, aindicacdo da pessoa fisica que agiu em co-autoria com o ente
social, deve o representante do Parquet especificar tal omiss&o, sob penade
inépciadainicial, fazendo ressalvas parao futuro aditamento dedentnciapara
inclusdo de co-réu (pessoafisica).

Hodiernamente, éinaceitavel o oferecimento de pecaacusatoriainicid,
deformaindistinta, contratodos os sociosdo ente social praticante de delito.
Em tal hipotese, seriaadmitir aresponsabilidade objetivano direito pena ea
responsabilidade por fato de terceiros. Portanto, a dentincia deve nominar e
especificar acondutadelitiva prati cada pelapessoafisicagque culminou como
ato criminoso dapessoajuridica. Ressalte-se, nesse aspecto, que ndo é o fato
deoindividuo ser dirigente ou scio majoritario que, automaticamente, o levara
a responsabilizacdo penal, visto que ninguém pode ser conduzido a
responsabilidade por fato de outrem.

Por derradeiro, ndo se pode deixar de discorrer sobre as hipotesesde
delitosde menor potencial ofensivo praticados pelo entejuridico. Nesses casos,
antes de qualquer providéncia, para a audiéncia preliminar, deve haver o
chamamento do agenteindividual que praticou o ato delituoso eaindado ente
juridico, através de seu representantelegal .

Pode haver dificuldades paraapontar o responsavel individual, antea
simplicidade dostermos circunstanciados que trazem poucos elementos sobrea
individualizagdo dacondutadosindividuos, ou muitasvezes, nem citam o nome
do ente individual em seu bojo. Nesses casos, deve-se buscar a melhor
pormenorizacao do ocorrido, através deinstauracéo excepciona deinguérito
policial, jaquendo e praxe do Juizado Especial, ante os principios que o regem
ainstauracéo doinquérito policial.

Aindaem sedede JuizadosEspeciaisCriminais, gpdsaindividuaizacdo
dosresponsaveis, deve-se propor atransacdo pend edemaisingtitutos, deforma
especificada, tanto paraapessoajuridica, levando-seem contaanaturezapeculiar
do agente ativo, quanto parao socio. A transacao penal propostaparaapessoa
juridicadeve consistir, emregra, naprestacao pecuniaria, devendo o quantum
basear-se em critérios especificos.

O Ministério Publico, ao fazer aproposta, pode tomar por alicerce,
por exempl o, o faturamento mensal daempresa. 1sso faz com que atransagéo
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penal ndo percaseu contelido educativo, ante aexigliidade dapropostalancada
pelo Ministério Pablico, estimulando maisaindaapréticade delitos contrao
meio ambiente.

Comrelacéo ao agenteindividual, 0 socio praticantedo delito ambientd,
em co-autoriacom apessoajuridica, devem ser observadasasregrasdal el n®
9.099/95. A instrucéo processua penal perante os Juizados EspeciaisCriminais,
apos cessadas as propostas de beneficios penais (transagdo penal), jaque é
incabivel a suspensdo condiciona do processo para a pessoa juridica, em
decorréncia da natureza peculiar do agente ativo, segue osmoldesdalei n°
9.099/95, até a condenacédo, sefor o caso.

Finalizando ereforcando tudo quejafoi explanado, deve-se sempre
ter em mente que o Ministério Publico, nessas hipoteses de responsabilizacéo
penal dapessoajuridica, devetomar todas as cautelas legais. Como se sabe,
tais procedimentos penais apresentam algumas particul aridades capazes de
provocar certas davidas no que concerne a individualizagdo das condutas,
principa mente, das pessoasfisicas.

4. Consideracgdesfinais

A despeito de o direito penal classico, por diversas razfes, adotar
teoriasincompativel scom aresponsabilidade dapessoajuridica, deve-se sempre
lembrar que a realidade socia e principamente a criminalidade moderna
necessitam de novos conceitos quelevem apunicéo dapessoajuridica, mormente
fundados na Congtituicéo Federa enal e de CrimesAmbientais.

Embora passada mais de uma década da edicdo da Lei de Crimes
Ambientais, na prética, muitos operadores do direito ainda rejeitam a
responsabilizacdo pena dapessoajuridica. E o fazem, muitasvezes, ndo por
desconhecimento dalei, mas por medo deinovar e ousar, principal mente diante
dadificuldade préticadaaplicabilidade dalei eidentificacdo dosresponsaveis
pelo crimeambientd.

Somente o0 Ministério Pablico, interessado na protecdo do meio
ambiente como maior herancaaser deixada paraasfuturas geracoes, podera
mudar arealidade pratica existente hoje dairresponsabilidade penal do ente
juridico, ao enfatizar que a opgdo pelaresponsabilizacdo criminal da pessoa
juridicaéaestratégiamais€ficiente paraapreservacdo do meio ambiente. Sua
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responsabilizacdo penal, no caso de préticade crimes ambientais, surge como
imperativo legal, como formade punir e prevenir préaticas criminosas, que, se
reiteradas, podem causar malesirreversiveisao mei o ambiente e principalmente
ahumanidade, que anseiapor protecao.

Por tudoisso, cabe ao Ministério Plblico aincriminacao dosverdadeiros
responsavel s pel os eventos danosos, o que, muitasvezes, étarefadrdua, antea
diluicdo da responsabilidade dos entes sociais que, néo raro, € buscada
ddiberadamente, mormente paramascarar o verdadeiro responsavel pelosdanos
ambientais.

Diante desses argumentos, percebe-se que € um caminho semvoltaa
responsabilizagdo penal da pessoajuridicacomo formade protegdo ao meio
ambi ente ecol ogicamente equilibrado, paraque sirvadelegado paraasfuturas
geracdes. E o Ministério Publico, através de suadiligente atuacéo, € o ponto de
partidaparaapreservacdo ambiental .
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ENUNCIADOS APROVADOS NA 12 JORNADA DE PROCESSO CIVIL
E INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS QUE TEVE O INICIO EM 23/11
E TERMINO NO DIA 01 DE DEZEMBRO DE 2007
REALIZADA PELO CEAF

ENUNCIADO 01

E possivel a responsabilizacio de agente publico por ato de improbidade
administrativa, ainda gue sujeito a processo especial de responsabilizacéo
politico-administrativa.

ENUNCIADO 02

A decretacao da indisponibilidade dos bens do agente publico em agao civil
publica de improbidade administrativa é viavel, ainda que para garantir
apenas a execucdo da multa civil.

ENUNCIADO 03

Em obediéncia ao principio constitucional da soberania popular (CR, art.
1°, inc. 1), € recomendavel que o Orgdo de Execucéo do Ministério Publico,
guando entender oportuno, submeta a apreciagdo popular, por meio de
Audiéncia Publica, minuta de Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta que vise a recuperacdo ou a indenizacdo de bens ambientais
lesados, antes de tomar formalmente por termo o compromisso do poluidor.

ENUNCIADO 04

E vedado ao Orgdo de Execucdo do Ministério Publico, no curso de
Acdo Civil Puablica Ambiental, tomar por termo Compromisso de
Ajustamento de Conduta que implique disponibilidade, parcial ou total, do
direito material ambiental.

ENUNCIADO 05

O Conselho Superior do Ministério Publico ndo deve homologar termo de
compromisso de ajustamento de conduta em que o bem juridico ambiental
lesado ndo segja integralmente recuperado, quando pode sé-lo, em respeito
ao principio da indisponibilidade dos direitos materiais constitucionais
ambientais.

ENUNCIADO 06

Deve o Ministério Publico atuar necessariamente como fiscal da lei em todos
os feitos consumeristas particulares que veiculem direitos individuais
homogéneos com reflexo coletivo (inteligéncia do art. 92 do CDC cumulado
com o art. 82, inciso |11, do CPC).
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ENUNCIADO 07

E recomendavel, em sede de acéo civil publica, que o Ministério Publico
requeira a concessdo de tutela antecipada, ainda que ndo haja receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacéo, sempre que o réu abusar do direito
de defesa, procrastinando indevidamente o feito, a teor do disposto no art.
273, inciso I, do CPC.

ENUNCIADO 08

E recomendavel, em sede de acéo civil publica, que o Ministério Publico
requeira a aplicacao do parégrafo Unico do art. 14 do Cddigo de Processo
Civil.
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